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Mensuration — systéme d’information du territoire
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Fig. 3: Plan géométrique de la Commune de Malleray (1831; extrait). En Suisse
romande, I’établissement de plans communaux précis remonte a I'occupation
francaise. Le systéme fiscal francgais s’appuyait en effet sur I’état de la propriété
fonciére. Aprés 1815, I'exécution de plans cadastraux fut poursuivie dans plu-
sieurs cantons.

Dans toutes ses activités, Iingénieur rural
et géométre s’est étroitement associé aux
taches de I'aménagement du territoire,
dés la naissance de ce dernier, entre les
deux guerres, et plus encore dés les an-
nées cinquante.

Bref, I'ingénieur rural et géometre, de nos
jours, est un acteur important de I’'aména-
gement du territoire, aussi bien en zone
agricole gu’habitée. Il est trés souvent le
partenaire des responsables de I'aména-
gement urbain et participe traditionnelle-
ment a tous les grands travaux de génie ci-
vil.

Adresse de |'auteur:
Thomas Glatthard

ingénieur rural dipl. EPF/SIA
Waldstatterstrasse 14
CH-6003 Lucerne

Traduction: H. Dupraz, IGM-EPFL

Die Amtliche Vermessung
der Schweiz

W. Bregenzer

Gestiitzt auf Artikel 950 des ZGB und Artikel 38-42 des Schlusstitels zum ZGB hat
der Bund die Vorschriften liber die amtliche Vermessung erlassen, die zum gros-
sen Teil aus den 20er-Jahren stammen. Der Gesetzgeber sah die Vermessung da-
mals in erster Linie als Grundlage fiir die Aufnahme und Beschreibung der einzel-
nen Grundstiicke im Grundbuch, also als Rechtskataster, weshalb die amtliche
Vermessung eben «Grundbuchvermessung» genannt wurde.

Die Plane der amtlichen Vermessung werden heute von immer mehr Sachberei-
chen ausserhalb des Grundbuches als Grundlage fiir die Darstellung der eigenen
Informationen beniitzt: Raumplanung, Hoch- und Tiefbau, Umweltschutz, Zivil-
schutz, Forstwesen, Ver- und Entsorgungsunternehmen usw. benétigen genaue
und aktuelle Grundlagen.

Die veranderte Umwelt mit ihren gesteigerten Anforderungen an die zur Verfi-
gung stehende raumbezogene Information einerseits und die technische Entwick-
lung, ganz besonders auf dem Gebiet der EDV, haben das EJPD bewogen, eine
Projektorganisation einzusetzen, welche den Auftrag erhielt, Reformvorschlage
fir die amtliche Vermessung auszuarbeiten.
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1. Die heutige amtliche
Vermessung

Gestutzt auf Artikel 950 des ZGB und Atrti-
kel 38—42 des Schlusstitels zum ZGB hat
der Bund die Vorschriften tUber die amtli-
che Vermessung erlassen, die zum gros-
sen Teil aus den 20er-dJahren stammen.
Der Gesetzgeber sah die Vermessung da-
mals in erster Linie als Grundlage flr die
Aufnahme und Beschreibung der einzel-
nen Grundstlicke im Grundbuch, also als
Rechtskataster, weshalb die amtliche Ver-
messung eben «Grundbuchvermessung»
genannt wurde.

Dieser Vermessung unterliegt das ganze
Gebiet der Eidgenossenschaft mit Aus-
nahme der (grésseren) Seen und jener
Teile des Hochgebirges, die nicht im Pri-
vateigentum stehen.

Von der zu vermessenden Flache der
Schweiz sind heute vom Bund ca. 60%
definitiv und ca. 16% provisorisch aner-
kannt.
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Vermessung — Landinformationssysteme

Abb. 1: Triangulationspunkt 1. Ordnung
(= Lagefixpunkt 1).

Die amtliche Vermessung umfasst die
Triangulation IV. Ordnung, die Parzellar-
vermessung, den Ubersichtsplan und die
Nachfiihrung dieser Werke.

Die Triangulation IV. Ordnung bildet die un-
abdingbare geodatische Grundlage flr
alle Vermessungsarbeiten. Sie besteht
aus stabil materialisierten Fixpunkten
(spezielle Marksteine, Kirchtiirme, Masten
usw.), deren Koordinaten mit Hilfe von Pra-
zisionsmessungen auf cm genau berech-
net worden sind. Koordinaten-Nullpunkt
bildet die alte Sternwarte in Bern. Die
Dichte dieser ca. 70 000 Fixpunkte variiert
zwischen ca. 1-3 Punkten pro km?. Die Er-
stellung und der (sehr wichtige) Unterhalt
dieser Punkte ist Sache der Kantone unter
der technischen Oberaufsicht des Bun-
desamtes fur Landestopographie.

Die Parzellarvermessung hat als zentrale
Aufgabe, die Eigentumsverhéltnisse an
Grund und Boden mit hoher Genauigkeit
festzustellen und dauernd aktuell zu hal-
ten. lhr bekanntestes Produkt bildet der
Grundbuchplan mit den Massstében
1:200 (in Stadtgebieten), 500, 1000 bis
2000 (Wald- und Weidegebiete) und in Ge-
bieten mit verminderten Genauigkeitsan-
forderungen (Berggebiete) 1:5000 oder
1:10 000.

Die Erstellung und die Nachftihrung der
Parzellarvermessung liegt in den meisten
Kantonen in den Handen eines der ca. 270
privaten Ingenieur-Geometer-Blros der
Schweiz.

Der Ubersichtsplan schliesslich liegt fast
vollstandig flachendeckend Uber die
ganze Schweiz vor. Er wird von den Kanto-
nen in den Massstaben 1:2500, 5000 oder
10 000 erstellt und nachgeflhrt. Sein In-
halt ist weitgehend identisch mit denjeni-
gen der Landeskarte 1:25 000, allerdings
liegen die Hohenkurven mit 10 m, in fla-
cheren Gebieten sogar mit 5m Aquidi-
stanz (= Vertikalabstand) vor.
Ausfuhrliche Angaben uber Stand der Par-
zellarvermessung und des Ubersichtspla-
nes, Uber die Nachfuhrungsorganisation
und weitere wissenswerte Angaben flr die
Benutzer finden sich in dem von der Ver-
messungsdirektion in  Zusammenarbeit
mit den Kantonen herausgegebenen
«Plancato». Dieser ist erhaltlich bei allen
kantonalen Vermessungsamtern bzw. bei
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den von den Kantonen hiefur bezeichne-
ten Abgabestellen (Planstellen). Der allge-
meine, schweizerische Teil (ohne kanto-
nale Angaben) ist auch erhéltlich bei der
EDMZ, 3000 Bern (Form. 406.210).

2. Probleme der heutigen
amtlichen Vermessung

Die Parzellarvermessung ist heute erst
Uber ca. % der zu vermessenden Flache
unseres Landes erstellt. Eine Beschleuni-
gung der Fertigstellung ist im Gange, der
Bundesrat hat im Jahre 1981 im Einver-
nehmen mit den Kantonen ein Fertigstel-
lungsprogramm fir die amtliche Vermes-
sung der Schweiz verabschiedet, welches
einen Abschluss der Erstvermessungen
bis zum Jahre 2000 vorsieht. Dieses Pro-
gramm wird allerdings von einigen weni-
gen Kantonen nicht eingehalten werden
kénnen, weil z.B. fehlende Glterzusam-
menlegungen eine Parzellarvermessung
verzogern.

Die bestehenden Plane, auf Karton, Film
oder papierbeschichtete Aluminiumtafeln
gezeichnet, weisen durch den hé&ufigen
Gebrauch Alterungsschaden auf, die oft
nur unter sehr grossem Aufwand gemil-
dert oder evtl. behoben werden kénnen.
Im Verlaufe der Jahre seit dem 2. Welt-
krieg, in denen die vielfaltige Beanspru-
chung unseres Bodens rasant zugenom-
men hat, hat es sich gezeigt, dass das Be-
dirfnis nach vermehrter Information tuber
die tatsachlichen Verhéltnisse an unserem
Boden und uber seine Nutzung sich eben-
falls stark ausgeweitet hat. Es zeigt sich
immer mehr, dass die amtliche Vermes-
sung die ideale Organisation darstellt, die
dieses Bedlrfnis am zweckmassigsten
stillen kénnte.

Die Plane der amtlichen Vermessung wer-

den denn auch von immer mehr Sachbe-
reichen ausserhalb des Grundbuches als
Grundlage fir die Darstellung der eigenen
Informationen benutzt: Raumplanung,
Hoch- und Tiefbau, Umweltschutz, Zivil-
schutz, Forstwesen, Ver- und Entsor-
gungsunternehmen usw. bendtigen ge-
naue und aktuelle Grundlagen.

Sehr oft auch werden durch die veschiede-
nen Benltzer Plane in anderen Masssta-
ben, als die vorhandenen Originalpléane
sie aufweisen, gewilnscht. Eine Mass-
stabsanderung fuhrt entweder zu gra-
phisch unbefriedigenden oder — wenn sie
durch Umkartierung und Neuzeichnung er-
folgt — zu teuren Lésungen.

Mit der Zahl der Benutzer der Vermes-
sungswerke ausserhalb des Grundbu-
ches wachst auch die Zahl der Doppelspu-
rigkeiten fur die Nachflihrung dieser
Plane, sofern die Benutzer auf ein aktuelle
Situationsdarstellung angewiesen sind.
Schliesslich soll nicht verschwiegen wer-
den, dass der Nachfihrungsstand der
Plane oft zu winschen ubrig lasst: Gren-
zen und Gebaude sind in der Regel, we-
gen eines gut funktionierenden Meldesy-
stems, nachfihrbar und auf den aktuellen
Stand gebracht. Alle tbrigen Planinhalte
(z.B. Waldrander, natirliche Gewasser,
nichtbewilligungspflichtige Bauwerke
usw.) weisen oft noch —wegen eines nicht-
vorhandenen Meldesystems — den Zu-
stand im Zeitpunkt der Erstvermessung
auf.

Die veranderte Umwelt mit ihren gesteiger-
ten Anforderungen an die zur Verfligung
stehende raumbezogene Informatioan ei-
nerseits und die technische Entwicklung,
ganz besonders auf dem Gebiet der EDV,
haben das EJPD bewogen, eine Projektor-
ganisation einzusetzen, welche den Auf-
trag erhielt, Reformvorschlage fir die amt-
liche Vermessung auszuarbeiten.

Abb. 2: Plangravur mit automatischem Zeichentisch.
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3. Die Reform der amtlichen
Vermessung RAV

Die Reformvorschlage sind vom EJPD
1987 in gedruckter Form herausgegeben
worden («Die Zukunft unseres Bodens»
und «Reform der amtlichen Vermessung
RAV» Form. 406.200 bzw. 406.201, erhalt-
lich bei der EDMZ 3000 Bern) und in ein
breitangelegtes Vernehmlassungsverfah-
ren bei den interessierten Fachstellen ge-
geben worden. Gestltzt auf die positiven
Reaktionen hat das EJPD die Projektlei-
tung mit einer Totalrevision der Bundesvor-
schriften Uber die amtliche Vermessung
beauftragt, die eben angelaufen ist. Es ist
geplant, erste Resultate dieser Arbeit be-
reits im Jahre 1989 in die offizielle Ver-
nehmlassung bei den Kantonen und den
interessierten Stellen zu geben.

3.1 Die Neukonzeption

Ziel der Reform ist die Beseitigung der
obenerwahnten Schwachpunkte und eine
generelle Verbesserung der Dienstlei-
stung der amtlichen Vermessung fiir Ver-
waltung, Wirtschaft und Private.

Dieses Ziel soll erreicht werden durch:

— eine Verbesserung des Aktualisierungs-
(= Nachflihrungs-) standes der vorhan-
denen Informationen

— eine Ausweitung des Informationsge-
haltes gegenuber heute in folgenden
Richtungen:

— geometrisch darstellbare Informatio-
nen aus dem Gebiet der Raumpla-

nung (Zonengrenzen, Baulinien,
Larmschutzzonen, Gewasserschutz-
zonen usw.)

— geometrische Lage unterirdischer
Leitungen (diese allerdings weitge-
hend nur als sog. Option, d.h. die
Kantone oder die Gemeinden kon-
nen selber dartiber bestimmen, ob
sie diese Informationen in die amtli-
che Vermessung aufnehmen wollen)

— Hohen, d.h. die Mdglichkeit, beste-
hende Gelandeformen in einem sog.
digitalen Terrainmodell zu erfassen,
welches beliebige Auswertungen wie
Héhenkurven, Terrainprofile und per-
spektivische Gelandedarstellungen
erlaubt

— geographische Verteilung der ver-
schiedenen Arten der Bodennutzung
(Siedlungsareale,  Verkehrsareale,
Landwirtschaftsareale, Forstwirt-
schaftsareale und Ubrige Areale) als
Grundlage fur eine laufend nachfuhr-
bare Buchhaltung Uber die Nutzung
unseres Bodens, dies besonders im
Hinblick darauf, dass sich politische
Entscheidungstrager ihre Meinung
gestutzt auf moglichst objektive Infor-
mationen bilden kénnen.

— die Umstellung aller bestehenden und
zukunftigen Vermessungswerke auf Nu-
merik, d.h. Umarbeitung in computerge-
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Abb. 3: Kombination verschiedener Informationsebenen.

rechte Form. Die gewaltigen techni-
schen Fortschritte auf diesem Gebiet er-
lauben die nachstehenden neuen Még-
lichkeiten:

— Die physikalische Alterung der Da-
tentrédger entféllt, d.h. die Lebens-
dauer eines Vermessungswerkes
kann beliebig verlangert werden.

— Plane kénnen mit beliebigem Inhalt,
in beliebig wahlbarem Massstab und
in gewlnschter graphischer Qualitat
rasch und mit hoher Prazision flr die
unterschiedlichsten Benutzerbedurf-
nisse automatisch gezeichnet wer-
den.

— Die Daten der amtlichen Vermessung
kédnnen als Grundlage eines Landin-
formationssystems LIS verwendet
werden, d.h. raumbezogene Informa-
tionen aus anderen Bereichen kon-
nen beliebig mit denjenigen der amtli-
chen Vermessung verknupft und
kombiniert werden.

— Eslassen sich beliebige Registeraus-
zige (z.B. Listen mit Flachenanga-
ben) erstellen.

— Die erwahnten Doppelspurigkeiten in
der Nachflhrung entfallen, weil
durch den Betrieb solcher Informa-
tionssysteme ein Datum nur noch
von einer Stelle erhoben und nachge-
fuhrt werden muss, wahrenddem
eine Vielzahl von (berechtigten) Be-
natzern dieses Datum fir ihre
Zwecke verwenden kann.

3.2 Realisierungsvorschlage

Es steht fest, dass die Umstellung auf Nu-
merik und die Erhebung von zuséatzlichen
Informationen einen immensen Aufwand
erfordert, der zur Zeit auf etwa drei Jahr-
zehnte geschétzt wird. Eine so lange Rea-
lisierungszeit widerspricht aber ganz ein-
deutig den Wiinschen vieler Bendtzer, die
gerne heute schon die vorhandenen Da-
ten in computergerechter Form beziehen
mdochten.

Eine Mdglichkeit, schnell zu diesen nume-
risierten Daten zu gelangen, wirde darin
bestehen, die vorhandenen Planinhalte zu
digitalisieren oder mit Hilfe von Lesegera-
ten (Scannern) auf einem EDV-Datentra-
ger zu speichern. Beide Methoden wiirden
wohl weniger Zeitaufwand erfordern, sie
sind aber mit erheblichen Nachteilen bela-
stet: die Genauigkeit der Vermessungsda-
ten entspricht nur derjenigen des graphi-
schen Planbildes und eine Aktualisierung
des Informationsgehaltes ist nicht mog-
lich.

Um einerseits die hohen Qualitatsvorstel-
lungen der RAV doch zu erreichen und um
andererseits fur die BenUtzer brauchbare
Realisierungszeitraume vorsehen zu koén-
nen, prift die Projektleitung momentan mit
Hilfe einer Expertengruppe und anhand
von zwei Testoperaten folgende Méglich-
keit (einstweilen «RAV-Subito» genannt):

Die Fixpunkte (soweit hiefir notwendig)
und die gesamte Information uber die Bo-
denbedeckung (inkl. Einzelobjekte und Li-
nienelemente) und evtl. auch die Héhen
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flr das digitale Terrainmodell sollen fla-
chendeckend Uher die ganze Schweiz mit
Hilfe luftphotogrammetrischer Auswertun-
gen (hochprazise Auswertung von Luftbil-
dern) erhoben und gespeichert werden.
Es wird zur Zeit geprift, welche techni-
schen, organisatorischen und finanziellen
Konsequenzen zu erwarten sind, wenn
diese Aktion in einem Zeitraum von etwa
10 Jahren abgeschlossen sein soll.

Die Erhebung und Einfligung weiterer In-
formationen in das System konnte nach
dem Konzept der RAV anschliessend
schrittweise nach Bedarf erfolgen. Wichtig
ist dabei, dass sich alle Informationen auf
das vorhandene, gut versicherte und opti-
mal gemessene bzw. berechnete Fix-
punktnetz beziehen.

3.3 Finanzierungsmodelle

Fur das Studium der Fragen der Kosten
und der Kostentragung ist eine Experten-
gruppe, die sich aus Finanzsachverstandi-
gen zusammensetzt, eingesetzt worden.
Es ist klar erkennbar, dass dieses grosse
Projekt die Kosten fur die Erhebung, die
Verwaltung und fir die Nachfuhrung der
Daten gegenuber heute verteuern wird.
Demgegenuber stehen aber ganz enorme
Vorteile und wirtschaftliche Einsparungen,
welche schwer quantifizierbar sind, die
sich aber verbal beschreiben lassen:

— die Aktualitat der Information wird ver-
bessert

— Pléne sind mit beliebigem Inhalt und
Massstab ohne grossen Aufwand er-
stellbar

— beliebige tabellarische oder numeri-
sche Auswertungen werden moglich

— Doppelspurigkeiten bei der Nachfih-
rung allgemeiner Situationsgrundlagen
entfallen

— die Erstellung und Nachfuhrung des
Ubersichtplans entfallt

— die Daten unterliegen keiner physikali-
schen Alterung mehr

— fUr den Bendtzer wird eine rationellere
Datenbeschaffung méglich

— die Daten anderer Sachbereiche koén-
nen beliebig mit denjenigen der amtli-
chen Vermessung verknlpft werden,
was neue Moglichkeiten der Auswertun-
gen erlaubt

— durch die Bereitstellung der Grundla-
gen eines Landinformationssystems
kénnen mehr Informationen schneller
und aktueller flr die verschiedensten
Zwecke der Wirtschaft und der Verwal-
tung rationell bereitgestellt werden.

Da der volkswirtschaftliche Nutzen des
Projektes ausgewiesen ist, befasst sich
die Expertengruppe nun mit der Ausarbei-
tung von Finanzierungsmodellen. Zur Dis-

kussion steht momentan ein Modell, wel-
ches sich am Verursacher- bzw. Interes-
senprinzip orientiert:

An der Ersterhebung der Daten sollen sich
neben dem (V+D-) Bund auch die Dauer-
benttzer PTT und SBB nach Massgabe ih-
res Interesses beteiligen, wahrenddem flr
die Nachflihrung das Verursacherprinzip
voll zum Tragen kommen soll. Bei der Da-
tenausgabe schliesslich soll versucht wer-
den, durch die Erhebung zusétzliche Ge-
bithren den Anteil der Offentlichkeit an der
Datenverwaltung und an der Nachfiihrung
ganz oder teilweise abzudecken.

Das letzte Wort in diesen Finanzierungs-
fragen wird aber auf jeden Fall das Parla-
ment haben, welches einer Anderung des
Bundesbeschlusses tber Kostenanteile in
der Grundbuchvermessung seine Zustim-
mung geben muss.

Die volkswirtschaftlichen Vorteile des Pro-
jektes sowie die grossen Erwartungen, die
von Seiten vieler Benltzer heute schon
gehegt werden, lassen uns hoffen, dass
auch die Politiker uns helfen werden, die-
ses hochgesteckte Ziel bald zu erreichen.

Adresse des Verfassers:

Walter Bregenzer

Eidg. Vermessungsdirektor
Projektleitung RAV

Eidg. Vermessungsdirektion
Eigerstrasse 65, CH-3003 Bern

La mensuration officielle

de la Suisse

W. Bregenzer

La Confédération a édicté les prescriptions sur la mensuration officielle qui pro-
viennent en majeure partie des années 1920, en se basant sur I'article 950 du CCS
et sur les articles 38 a 42 du titre final du CCS. A cette époque, le Iégislateur voyait
la mensuration surtout comme base d’immatriculation et de description de cha-
que immeuble au registre foncier, donc comme cadastre juridique; c’est pourquoi
la mensuration officielle fut précisément désignée «mensuration cadastrale». Au-
jourd’hui les plans de la mensuration officielle sont aussi utilisés dans toujours
plus de domaines extérieurs au registre foncier comme bases pour la représenta-
tion d’informations particuliéres: aménagement du territoire, batiment et génie ci-
vil, protection de I’environnement, protection civile, eaux et foréts, entreprises de
distribution et d’évacuation etc. Tous ces services ont besoin de bases exactes mi-
ses a jour.

L’environnement modifié, avec ses exigences accrues quant a la mise a disposi-
tion d’informations a référence spatiale, d’une part, le développement technique,
d’autre part, tout particulierement dans le domaine du TEI, ont engagé le DFJP a
désigner une organisation chargée d’élaborer des projets de réforme pour la men-
suration officielle.
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1. La mensuration officielle
actuelle

La Confédération a édicté les prescrip-
tions sur la mensuration officielle qui pro-
viennent en majeur partie des années
1920, en se basant sur I'article 950 du
CCS et sur les articles 38 a 42 du titre final
du CCS. A cette époque, le législateur
voyait la mensuration surtout comme base
d’immatriculation et de description de cha-
que immeuble au registre foncier, donc
comme cadastre juridique; c’est pourquoi
la mensuration officielle fut précisément
désignée «mensuration cadastrale».

Tout le territoire de la Confédération est
soumis a cette mensuration, a I’exception
des lacs (d’une certaine importance) et
des régions de haute montagne n’apparte-
nant pas a des privés.

La Confédération a approuvé définitive-
ment & peu prés 60% de la surface a men-
surer et a peu preés 16% provisoirement.
La mensuration officielle comprend la
triangulation de Ve ordre, la mensuration
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