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Rubri@_lues

Recht / Droit

Uberspitzter Formalismus in
Meliorationsverfahren

Das Verwaltungsgericht des Kantons Thur-
gau hatte beschlossen, auf zwei Verwal-
tungsgerichtsbeschwerden  gegen  Ent-
scheide der Rekurskommission in Meliora-
tionssachen des Kantons Thurgau nicht ein-
zutreten. Dies geschah, weil sie auf dem
Briefpapier eines Juristen geschrieben und
von ihm unterzeichnet worden waren, ob-
schon er kein Anwaltspatent besitzt. Die Be-
schwerdeflhrer hatten aber die Eingaben je
mitunterzeichnet. Die |. Offentlichrechtliche
Abteilung des Bundesgerichtes hob indes-
sen auf Grund staatsrechtlicher Beschwer-
deflihrung wegen uberspitzten Formalismus
die Nichteintretensentscheide des Verwal-
tungsgerichtes auf.

Letzteres war auf die Rekurse nicht eingetre-
ten, weil es in jenen Eingaben eine Umge-
hung des Anwaltsmonopols erblickte. Berufs-
massige Verbeistandung und Vertretung vor
dem Thurgauischen Verwaltungsgericht sind
nach § 9 Absatz 3 des kantonalen Verwal-
tungsrechtspflege-Gesetzes (VRG) den vom
Obergericht zugelassenen Anwalten vorbe-
halten.

Willkur

Das Bundesgericht hatte Zweifel, ob man im
schriftlichen Verfahren von einer «Verbeistan-
dung» sprechen konne. Es liess aber die
Frage offen. Entscheidend war in seinen Au-
gen, dass die Eingaben von den Beschwer-
defuhrern selber unterzeichnet waren. Der
Umstand, dass jede der von einem anderen
Beschwerdefuhrer stammenden Eingaben in
der «Wir»-Form verfasst und auch von dem
Rechtskonsulenten, auf dessen Briefpapier
sie geschrieben war, mitunterschrieben
wurde, erschien dem gegenuber vernachlas-
sigenswert.

Wohl lasst es das Bundesgericht, wenn tiber-
spitzter Formalismus gerigt wird, zu, dass
Rechtsmittel, die von einer zur Vertretung
nicht berechtigten Person eingelegt werden,
nach Ablauf der Rechtsmittelfrist von einem
Kanton als unheilbar mangelhaft betrachtet
werden. Hier wurde das Rechtsmittel indes-
sen von Beschwerdefiihrern gemeinsam mit
ihrem Rechtskonsulenten und nicht von letz-
terem in Vertretung der erstgenannten einge-
reicht. Hatten die Eingaben keinen Hinweis
auf den Juristen gezeigt, so waren sie ohne
weiteres zulassig gewesen. Das thurgaui-
sche VRG kennt keinen Anwaltszwang. Die
Beteiligten kdnnen also ohne weiteres ohne
anwaltliche Hilfe auch vor Verwaltungsge-
richt auftreten. Im weiteren enthalt das VRG
auch keine Bestimmung, wonach Eingaben
ungultig seien, die von einer Partei mit Hilfe
Dritter verfasst oder die zuséatzlich von einer
Drittperson unterzeichnet wurden. Selbst
wenn die Handlungen des Rechtskonulenten
als «berufsmassig» im Sinne von § 9 Abs. 3
VRG und daher zugelassenen Anwélten vor-
behalten, also deshalb als unglltig anzuse-
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hen waren, wére es doch offensichtlich un-
haltbar, also willkirlich und damit ein Ver-
stoss gegen Artikel 4 der Bundesverfassung
(BV), wenn deswegen die Eingaben der Be-
schwerdefihrer insgesamt ungliltig erklart
wirden.

Rechtsverweigerung

Die Beschwerdeflhrer einzig wegen einer
als unzulassig erachteten Mitwirkung einer
Drittperson an ihren Eingaben eines Rechts-
mittels verlustig gehen zu lassen, das mit ih-
rer alleinigen Unterschrift zugelassen wor-
den ware, erschwert oder verhindert zudem
die Verwirklichung des materiellen Rechts in
unhaltbarer Weise. Uberspitzter Formalis-
mus als besondere Form der Rechtsverwei-
gerung ist zwar nur dann gegeben, wenn die
strikte  Anwendung von Formvorschriften
durch keine schutzwirdigen Interessen ge-
rechtfertigt ist. Das Verwaltungsgericht hatte
hier Uberspitzt formalistisch gehandelt. Auch
damit verstiess es gegen den Sinn der
Rechtsgleichheitsgarantie von Art. 4 BV.
(Amtlich nicht veréffentlichtes Urteil vom 22.
Juli 1988) R. Bernhard

Unzuldssig enge Umdeutung
einer Nutzungszone

Baudepartement und Staatsrat von Genf ha-
ben rechtswidrig gehandelt, indem sie den
Eigentimern von Boden in einer Zone den
Bau eines Buro- und Lagergeb&udes mit
Tiefgarage von 114 Parkplatzen verwehren
wollten, in der «nicht verschmutzende indu-
strielle sowie Handels- oder Dienstleistungs-
tatigkeiten» zugelassen sind (sog. Indu-
strieentwicklungszone).

Die Vorgeschichte

Dem Kauf des Grundeigentums war ein Vor-
vertrag im Sinne eines Kaufversprechens
vorangegangen. Auf Grund desselben war
dem kantonalen Baudepartement ein Projekt
unterbreitet worden. Dieses erhielt vom De-
partement einen zustimmenden Vorbe-
scheid. Nach vollzogenem Landkauf erklarte
jedoch das Departement, in der Industrieent-
wicklungszone hatten sich bereits so viele
Dienstleistungsbetriebe angesiedelt, dass
der Staatsrat den Rest der Zone reinen Indu-
striebauten vorbehalten habe. Das Bauvor-
haben koénne daher bloss verwirklicht wer-
den, falls der Staatsrat die betreffenden
Grundstiicke auszone. Der glinstige Vorbe-
scheid fur die Baute sei eine blosse Auskunft
ohne Entscheid-Charakter gewesen. Eine
endgultige Baubewilligung, die von einer Ge-
sellschaft unter Erwéhnung, jedoch nicht im
Namen der Grundeigentiimer auf Grund des
bereits bekannten Projekts beantragt wurde,
wurde vom Baudepartement erst unter dem
Druck eines Rekursverfahrens der Eigentu-
mer Uberhaupt als solches registriert.

Der Staatsrat wies das Gesuch in der Folge
getreu seiner Absicht, den Rest der Zone der
Industrie oder dem Gewerbe zu reservieren,
ab. Die I. Offentlichrechtliche Abteilung des

Bundesgerichtes hob indessen den Staats-
ratsentscheid in Gutheissung einer staats-
rechtlichen Beschwerde auf. Das Bundesge-
richt lud den Staatsrat gleichzeitig ein, die be-
stehenden (hier eingangs auszugsweise zi-
tierten) Zonenbestimmungen auf das Vorha-
ben anzuwenden.

Uberwundene Prozessengpésse

Vergeblich hatte der Staatsrat eingewendet,
die staatsrechtliche Beschwerde flihrenden
Grundeigentimer seien ja gar nicht am Bau-
bewilligungsverfahren beteiligt gewesen und
konnten daher nicht an das Bundesgericht
gelangen. Nach dem Bundesgesetz tber die
Organisation der Bundesrechtspflege (Art.
88) sind Private und Korporationen beztiglich
solcher Rechtsverletzungen zur staatsrecht-
lichen Beschwerdeflhrung befugt, die sie
durch allgemein verbindliche oder sie per-
sonlich betreffende Erlasse oder Verfugun-
gen erlitten haben. Die Eigentimer waren
durch die Nichtgenehmigung des Bauvorha-
bens in einer verfassungsmassig geschitz-
ten privatrechtlichen Stellung betroffen. Da-
bei kam es nicht darauf an, ob sie im kanto-
nalen Verfahren als Partei anerkannt worden
waren oder nicht (Bundesgerichtsentscheid
BGE 112 la 89, Erwagung 1b; 109 la 93 und
172, Erw. 4a; 107 la 74, Erw. 2a und zitierte
Entscheide). Uberdies war ihre Parteieigen-
schaft im kantonalen Verfahren offensichtlich
akzeptiert worden.

Die Beschwerdefiihrer kénnen in der Regel
mit der staatsrechtlichen Beschwerde nur die
Aufhebung des vorinstanzlichen Entscheids
beantragen (BGE 112 la 225, Erw. 1c; 111 la
46, Erw. 1c, sowie 123, Erw. 1b). Ausnahms-
weise kann die kantonale Behdrde aber ein-
geladen werden, eine zu Unrecht verwei-
gerte Polizeibewilligung zu erteilen, falls alle
Voraussetzungen dazu erfillt erscheinen
(BE 100 la 158, Erw. 1, sowie 174, Erw. 2a).
Da hier der Staatsrat sich nur auf eine angeb-
liche Unvereinbarkeit des Baugesuchs mit
der geltenden Zonenregelung berief, deren
Anwendungsgrundsatze aber klar zu Tage la-
gen, wobei lediglich noch einige konkrete Ge-
sichtspunkte flr die Verwirklichung des Bau-
vorhabens zu ordnen waren, hob das Bun-
desgericht hier nicht nur den vorinstanzli-
chen Entscheid auf sondern lud den Staats-
rat Uberdies ein, das bereits anwendbare
Recht auch durchzusetzen.

Zonenkonform nach Treu und Glauben
handeln

Dieses ermachtigt den Staatsrat in einer
«Kann»-Vorschrift zwar zu Auszonungen, die
allerdings nicht vorgeschrieben sind, doch
auch nicht schrankenlos stattfinden kénnen.
Die Vorschriften, welche den Zonencharak-
ter umschreiben, sehen indessen neben
nicht verschmutzenden Industrien auch kom-
merzielle und dienstleistende Betriebe vor,
ohne letzteren eine blosse Ausnahmerolle
zuzuweisen. So verstandlich es angesichts
der in der Zone bereits bestehenden Dienst-
leistungsgebaude ist, den noch unuberbau-
ten Teil der Industrie offenhalten zu wollen,
so wenig geht es an, die bestehenden Be-
stimmungen entgegen ihrem klaren Wortlaut
anzuwenden. Eine Anderung nicht mehr pas-

Mensuration, Photogrammeétrie, Génie rural 5/89



Rubriken

sender Regeln muss Sache des dazu zu-
standigen Organs bleiben. Alle anderen Um-
deutungen bedeuten verfassungswidrige
Willkar.

Darliber hinaus verletzte die Abweisung des
Baugesuchs auch noch das Prinzip, wonach
die Verwaltung dem Burger gegeniiber Treu
und Glauben einzuhalten hat. Von zustandi-
ger Seite gegebene prazise Versprechen
oder Zusicherungen mussen verlasslich blei-
ben (BGE 109 V 55, Erw. 3; 108 Ib 385; 107 V
160 f.). Im vorliegenden Fall hatte die Be-
hoérde die Voraussetzung erfllt, in einer kon-
kreten Situation gegeniiber bestimmten Per-
sonen tatig geworden zu sein, als sie den Vor-
bescheid gab. Nichts liess darauf schliessen,
dass dieser nicht im Rahmen ihrer Kompe-
tenz ergangen sei, also als autoritativer Ent-
scheid und nicht bloss als unverbindliche
Auskunft zu werten war. Die Beschwerdef(ih-
rer hatten denn auch - eine weitere Voraus-
setzung — im Vertrauen auf diesen Vorbe-
scheid ihre Dispositionen getroffen, die nicht
mehr ohne Schaden verandert werden konn-
ten. Als letzte Voraussetzung, um sich auf
das Prinzip von Treu und Glauben berufen zu
kénnen, war auch jene erfillt, dass seit dem
Vorbescheid die Rechtslage unverandert ge-
blieben war.

Ein offentliches Interesse, das das private
Bauinteresse Uberwogen hatte, bestand
Uberdies nicht. Unter diesen Umstanden, die
Willkdir und Treuwidrigkeit des vorinstanzli-
chen Entscheids dartaten, musste dieser als
unhaltbar gelten. Eine Prifung der Gbrigen
behaupteten Méngel — Verletzung des Lega-
litatsprinzips, rechtsungleiche Behandlung,
Kompetenzmissbrauch, Verstoss gegen die
Handels- und Gewerbefreiheit sowie gegen
die Eigentumsgarantie — erwies sich infolge-
dessen als uberfliissig. (Urteil vom 8. Juni
1988) R. Bernhard

Der Zeitpunkt fur die
Berechnung von
Enteignungs-
Entschadigungen

Der entscheidende Moment zur Beurteilung
einer Raumplanungsmassnahme daraufhin,
ob sie eine materielle Enteignung mit Ent-
schadigungspflicht bedeutet, ist der Augen-
blick ihrer Inkraftsetzung (Bundesgerichts-
entscheid BGE 110 Ib 33, Erwagung 4a, und
259, Erw. 2). In diesem Augenblick entsteht
auch der Anspruch des Eigentimers auf Ent-
schadigung (BGE 109 Ib 263 und zitierte Ent-
scheide). Die «volle» Entschadigung, die in
Artikel 22ter Absatz 3 der Bundesverfassung
und in Art. 5 Abs. 2 des Raumplanungsgeset-
zes vorgesehen ist, kann auch die Bezah-
lung von Zinsen in sich schliessen. Immerhin
beginnt die Zahlungspflicht fir die Kapitalent-
schédigung und jene fir die Zinsen nicht not-
wendigerweise im gleichen Zeitpunkt.

Der Zinspflichtbeginn

Der Zinsenlauf beginnt erst von jenem Tage
an, an dem der Berechtigte in unzweideuti-
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ger Weise seine Absicht kundgetan hat, sich
entschadigen zu lassen (BGE 112 Ib 504,
Erw. 2b; 111 Ib 83 ff., Erw. 3b und 4a/b sowie
zitierte Entscheide). Die Grlinde, aus denen
die massgeblichen Zeitpunkte flr die beiden
Arten von Entschadigungszahlungen nicht
von selbst Ubereinstimmen und aus denen
der alte Rechtsgrundsatz hier nicht zur An-
wendung kommt, dass der Termin den An-
spruch selbsttétig entstehen lasst, sind die
folgenden: In vielen Fallen behindert die auf-
erlegte Beschrankung den gegenwaértigen
Gebrauch, den der Eigentliimer von seinem
Grundstick macht, keineswegs, und
ebensowenig wird das derzeit aus demsel-
ben gezogene Einkommen vermindert. Die
nachteiligen Auswirkungen der Beschran-
kung in der Benlitzung des Eigentums wer-
den sich erst im Zusammenhang mit einer
kunftigen Benltzungsweise zeigen. Zudem
kann der Eigentimer gegebenenfalls veran-
lasst sein, mit dem Geltendmachen seiner
Anspriche zuzuwarten, insbesondere, wenn
die Raumplanungsmassnahme von einer for-
mellen Enteignung gefolgt sein muss (bei der
dann Rechte in aller Form Ubertragen wer-
den). Das typische Beispiel ist der Fall eines
bestehenden Gebaudes, das in eine Zone
flr Gebaude 6ffentlichen Interesses einbezo-
gen wird und das vom Eigentimer persdnlich
benitzt oder in gewinnbringender Weise ver-
mietet wird.

Eindeutige Erklarung erforderlich

Die Verschiedenheit der Situationen und na-
mentlich der Konsequenzen, die eine Raum-
planungsmassnahme nach sich ziehen
kann, rechtfertigt es, vom Eigentiimer eine
unzweideutige Erklarung tber seine Absicht,
eine Entschadigung zu fordern, zur Voraus-
setzung zu machen. Hinzu kommt, dass das
Gemeinwesen ein Interesse hat, das auf der
Hand liegt — das Interesse, Uber die von den
betroffenen Eigentimern vorgebrachten An-
spriiche ins Bild gesetzt zu werden, damit es
die Kosten der angeordneten Massnahmen
ermessen und deren Finanzierung uberneh-
men oder gegebenenfalls Anderungen der
Massnahmen ins Auge zu fassen.

Immerhin sind die Anforderungen an die Er-
klarung des Grundeigentimers nicht allzu
strengen Formvorschriften zu unterwerfen.
Denn sonst wirde ausser acht gelassen,
dass die auferlegte Massnahme unverzlg-
lich in Kraft tritt und ihrem Urheber demnach
auch alsbald Vorteile verschafft. In einem Ver-
fahren zur formellen Enteignung wiirden ihm
diese Vorteile bloss bei vorzeitiger Besitzein-
weisung anfallen, eine Vorkehr, die im bun-
desrechtlichen Expropriationsverfahren
eben die Pflicht, Zinsen zu zahlen, auslést
(vgl. Art. 76 Abs. 5 eidg. Enteignungsgesetz).
Es genugt daher, dass der Uhrheber der Ei-
gentumsbeschrankung sich nach den Re-
geln von Treu und Glauben dartiber Rechen-
schaft abzugeben vermag, dass der Grundei-
gentumer beabsichtigt, eine sofortige Ent-
schadigung zu verlangen (BGE 112 Ib 512
und 97 | 818; vgl. auch BGE 111 Ib 83 ff.).

In dieser Weise hat sich die I. Offentlichrecht-
liche Abteilung des Bundesgerichtes in ei-
nem Falle gedussert, in dem im Jahre 1976
die Rebparzellen eines Grundeigentimers

vom Kanton Neuenburg in eine Rebbauzone
einbezogen wurden. 1977 hatte der Eigenti-
mer eine Wiedererwagung beantragt, um ei-
nen Gelandestreifen entlang einer Strasse
von der Beschrankung auf Rebbau ausneh-
men zu lassen. In diesem Verfahren unterlag
der Eigentlimer, und zwar letztinstanzlich am
2. Dezember 1981 vor Bundesgericht. Im
Jahre 1982 verlangte er daher eine Entscha-
digung wegen materieller Enteignung in der
Hohe von mehr als 3,2 Millionen Franken, mit
5% Zins ab 1. Juli 1976, dem Tag der Inkraft-
setzung der eigentumsbeschrankenden Ein-
zonung. Die Entschadigungssumme wurde
schliesslich auf dem Verhandlungswege auf
etwas Uber 1,5 Millionen Franken reduziert.
Vor Bundesgericht streitig blieb nebst den
Verfahrenskosten der Zeitpunkt, von dem an
dieser Betrag zu verzinsen war. Da der Ei-
gentlimer in seinen Schreiben an den neuen-
burgischen Staatsrat aus dem Jahre 1977 le-
diglich Andeutungen eines ihm bei vollem
Weiterbestehen der Einzonung méglichen
Schadens bewenden lassen hatte, lag damit
noch kein eindeutiges Entschadigungsbe-
gehren vor. Eine unzweideutige Erklarung im
Sinne der bundesgerichtlichen Erfordernisse
hatte er erstam 23. Dezember 1980 in einem
Brief an das kantonale Landwirtschaftsde-
partement, adressiert an dessen Vorsteher,
formuliert. Das kantonale Verwaltungsge-
richt hatte daher kein Bundesrecht verletzt,
als es den Zinsenanlauf vom 24. Dezember
1980 an berechnete. (Urteil vom 17. Juni
1988) R. Bernhard
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