Zeitschrift: Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik : VPK = Mensuration,
photogrammeétrie, génie rural

Herausgeber: Schweizerischer Verein fur Vermessung und Kulturtechnik (SVVK) =
Société suisse des mensurations et améliorations foncieres (SSMAF)

Band: 87 (1989)

Heft: 4

Artikel: Das Projekt 'Reform der Amtlichen Vermessung' des EJPD : leider ein
grosser Schlag ins Wasser

Autor: Matthias, H.J.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-234040

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 07.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-234040
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Fachteil

Das Projekt <Reform der
Amtlichen Vermessung> des
EJPD" — leider ein grosser
Schlag ins Wasser

H.J. Matthias

Was RAV 2 ist: Berichte liber Fragen der topographischen und katastralen gross-
massstéblichen Landesaufnahme. Sie sind einerseits dem zeitgemassen Bedarf
und den Anforderungen an sog. «Landinformation» gewidmet und anderseits,
zum weitaus liberwiegenden Teil, Verfahren und technologischen Losungsmég-
lichkeiten. Sie kénnen als niitzlicher Beitrag zur Frage gewertet werden, ob und
wie ein zuséatzliches Werk der schweizerischen Landesaufnahme — zum Teil neu,
zum Teil durch Erneuerung und Ergédnzung bestehender Werke — geschaffen wer-
den soll. Was RAV 2 nicht ist: Die Berichte kénnen der Bezeichnung Detailkonzept
leider nicht standhalten. Dazu fehilt Unabdingbares; z.B. eine differenzierte Aus-
einandersetzung mit Bedlirfnisnachweis fiir die vorgeschlagenen grossen zusitz-
lichen Leistungen des Bundes, die den eigentlichen Zweck und die Aufgaben der
Amtlichen Vermessung weit (iberschreiten; eine sorgfaltige, umfassende, alle vor-
geschlagenen Massnahmen einschliessende Quantifizierung des zu erbringen-
den gesamten Leistungstotals, einschliesslich der sich daraus entwickelnden
jahrlichen Leistungen fiir Nachfiihrung und Erneuerung; eine Gesamtkostenpro-
gnose; ein sorgfaltig auf Kapazitidtsprognosen, Organisationsmassnahmen und
Finanzierungstréager abgestiitztes Realisierungsprogramm mit quantifiziertem
jahrlichem Finanzvolumen; die griindliche Bearbeitung der Textentwiirfe fiir die zu
revidierenden und neuen Rechtserlasse.

Ce qu’est REMO 2: Un compte-rendu sur quelques questions du lever national to-
pographique et cadastral a grande échelle. Il est consacré d’un cé6té aux besoins
actuels et aux exigences que pose l'information du territoire et d’un autre céte,
pour sa majeure partie, aux procédés et solutions technologiques possibles. Il
peut étre une aide utile a la question de savoir si un ouvrage supplémentaire du le-
ver fédéral, en partie nouveau, en partie par renouvellement et complément des
ouvrages existants, doit étre créé et, au cas échéant, comment. Ce que REMO 2
n’est pas: Il ne correspond pas aux caractéristiques d’un concept détaillé. Pour
cela il lui manque d’importants traits telle une discussion différenciée amenant
une justification pour les grandes prestations supplémentaires de la Confédéra-
tion, qui dépassent de loin le but proprement dit et les tiches de la mensuration of-
ficielle; une quantification — soigneuse et comprenant toutes les mesures propo-
sées — du total des prestations, y compris celles, annuelles, concernant la mise a
jour et le renouvellement qui en dépendent; un pronostic des colits totaux; un pro-
gramme de réalisation basé soigneusement sur les capacités prévues, les mesu-
res d’organisation et les supports financiers et dosant le volume annuel des finan-
ces; I’élaboration détaillée des esquisses de textes pour les nouvelles lois et or-
donnances ou celles a réviser.

RAV 2 ware keine Reform,
sondern ein neues
gigantisches Werk

RAV 22 ist viel mehr und zugleich leider
auch viel weniger als ein Deko zur Re-
form unserer AV. Es ist eine Vorstudie zu
einem gigantischen neuen Werk der gross-
massstablichen Landesaufnahme. Mit

" Alle Abklrzungen sind in Anhang Nr. 11 zusam-
mengestellt

2 Die Verwendung der Bezeichnungen RAV 1,
RAV 2 wird in Anhang Nr. 4 begriindet

Institut fir Geodasie und Photogrammetrie,

ETH-Honggerberg, CH-8093 Zurich, Separata
Nr. 143.
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dem Adjektiv «gigantisch> —der Autor emp-
findet das einfach so — soll zweierlei zum

Ausdruck gebracht werden: Einmal, dass
der Umfang der Inhalte von RAV 2 ausser-
ordentlich gross ist und zweitens, dass
auch die Anforderungen — unbegriindeter-
massen — ausserordentlich hoch sind.

Im BrB S.40 und BIB Nr. 20-28, und
auch anderenorts, werden die Ziele
und Inhalte von RAV 2 dargestellt. Vor
allem ist dabei die Rede von «Neukon-
zeption der AV», von «Neudefinition
des Inhalts der AV», von «Verbesse-
rung der Dienstleistung der AV», von
«Anpassung der Dienstleistungen der
AV an die neuen Bediirfnisse», von
«Erweiterung der Bodeninforma-
tion», von «Vernetzung der Bodeninfor-
mation», von «Rasche Verfiigbarkeit
aller Daten», von «Erfiillen der Infor-
mationsbediirfnisse  auf  Stufe
Bund», von «AV als Basis fiir ein Land-
informationssystem», von «Informa-
tion soll allen Stufen — Bund, Kanto-
nen, Gemeinden, Privaten — optimal
dienen».

Wenn allen diesen Absichten, ob im einzel-
nen ausgewogen oder nicht bleibe im Mo-
ment noch dahingestellt, entsprochen wer-
den soll und zudem auf alle Inhalte ge-
mass BIB Nr. 29—-113 die in Nr. 114-164 de-
finierten Qualitatsmerkmale angewendet
werden sollen, so ist das nur mit einem
sehr grossen neuen Werk méglich und
nicht mit einer Reform. Das Adjektiv <neu»
wird denn im Deko tatsachlich auch sehr
oft verwendet.

Der Umfang eines solchen Werkes wirde
in jeder Beziehung, insbesondere auch
bezuglich organisatorischem, personel-
lem und finanziellem Aufwand die LK und
die klassische AV weit in den Schatten
stellen. Unter Bericksichtigung dieses
Umfanges nehme man nur einmal die
nachfolgenden Séatze wirklich ernst — und
das sollte man doch bei einem Projekt des
EJPD tun —

A) BrB 8.40 «Keine Riicksténde mehr
bei der Nachftihrung. Der Informations-
gehalt (der neu definierten) AV soll je-
weils den aktuellen Stand der Realitéat
reprasentieren» einschliesslich aller
Details (notabene nicht als Optionen),
z.B. BIB Nr. 75, Art. 1, Code 4: Garten-
anlage, Ziergarten; Nr. 109, Nutzung 1,
Code 42: Nicht bewirtschafteter Wald.
B) BrB S.40: «Rasche Verfiligbarkeit al-
ler Daten. Durch die Verwendung von
modernen Geréten zur Datenverwal-
tung kénnen die gewtinschten Informa-
tionen innert Minuten abgerufen wer-
den.»
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Die Rechtserlasse des
Bundes fur die amtliche
Vermessung kénnen und
dirfen nicht als Grundlage fir
ein solches Werk dienen

Aus dem soeben Dargelegten geht hervor,
dass ein solch neues Werk nicht auf den
Rechtserlassen fir die klassische AV auf-
gebaut werden darf (und kann). Sie wdr-
den dem eigentlichen Zweck entfremdet
und am Willen des — seinerzeitigen — Ge-
setzgebers vorbei ganz massiv Uberinter-
pretiert. Naturlich ist (heute) im Gesetzge-
bungsbereich vieles moglich und fuhrt bis-
weilen dazu, dass wichtige Bundeserlasse
nach kurzer Zeit revidiert oder zuruckrevi-
diert werden mussen. Die Ursache liegt
letztlich wohl immer beim mangelnden
Realitatssinn, mangelnder praktischer Er-
fahrung und ungentigender Sorgfalt.

An dieser Stelle seien einige kritische Ber-
merkungen zu den, wahrscheinlich der
entsprechenden Expertise entnommenen
Texten im BIB erlaubt: In Nr. 452 ist von
«verdnderten Anforderungen der Bendit-
zer» die Rede. Geméss den BG-lichen Er-
lassen ist aber das Institut des Eidg. GB
der absolut im Vordergrund stehende
Zweck der AV. Von dieser Seite hat es bis-
her mit Bezug auf Inhalte und Qualitat
(gar) keine neuen Anforderungen gege-
ben. (Etwas) anders mag es fir weitere
Benutzer sein. Sie stehen in diesem Zu-
sammenhang aber einfach hintan und
kénnen keinerlei gesetzlich verankerte An-
spriche geltend machen.

Im BIB Nr. 454 wird ferner ausgefiihrt:
«Die geltenden sachenrechtlichen
Bestimmungen des ZGB stellen eine
geniigende Rechtsgrundlage dar,
um den Inhalt der amtlichen Vermes-
sung im Sinne des Detailkonzeptes zu
erweitern und in eine andere Form zu
bringen. Die Reform ldsst sich deshalb
im grossen und ganzen allein durch
eine Totalrevision des geltenden Ver-
messungsrechts im engeren Sinne ver-
wirklichen.» ... «Ein ordentliches Ge-
setzgebungsverfahren unter Einbezug
des Parlaments wird allerdings dort not-
wendig sein, wo das Detailkonzept eine
Anderung der Kostenanteile des Bun-
des vorsieht.»

Ohne Vorbehalte darf diese Aussage nach
Auffassung des Autors aber nicht wahr
sein; mindestens nicht, wenn geltendem
Bundesrecht nach Sinn und Wortlaut
nachgelebt werden soll; nicht mehr, aber
auch nicht weniger. Sie (die vorstehende
Aussage) kdnnte nur unter bestimmten
Voraussetzungen als moglich in Erwé-
gung gezogen werden, z.B. A) wenn der

220

Zweck der AVW unverandert bliebe; B)
wenn die Inhalte der AVW nur unbedeu-
tend erweitert und neue Qualitatsanfor-
derungen auf das erwiesenermassen Not-
wendige beschrankt wiirden; C) wenn die
Gesamtkosten in etwa unveréndert blie-
ben (abgesehen von der Teuerung) oder
nur geringfigig héher ausfielen und D)
wenn es nur um technologische Neue-
rungen fiir die Erstellung und die Fiih-
rung der AV und des GB ginge. Alle diese
Voraussetzungen sind mit RAV 2 aber
(bei weitem) nicht erfiillt.

Dem zweiten Satz im BIB Nr. 454 ist zu-
dem entgegenzuhalten, dass es in einem
solchen Fall sicher nicht nur um die Ko-
stenanteile gehen kdnnte, sondern vor al-
lem auch um die Gesamtkosten. Die Mehr-
kosten fir RAV 2, die im BrB S.69 vage
mit 10-30 % veranschlagt sind, wirden
sich namlich sicher als bei weitem unter-
schatzt erweisen, worauf spater zurlck-
zukommen sein wird.

Es ware unverantwortlich, den konsolidier-
ten Bestand an materiellem Recht in den
Bundeserlassen fir die AV im engeren
Sinn mit einem Abenteuer zu geféhrden.
Bei RAV 2 wiirde es sich um ein solches
handeln, wenn mit dem BrB und BIB Zeile
um Zeile und Wort fiir Wort ernst ge-
macht wiirde. Der organisatorische und
finanzielle Vollzugskollaps wére vorpro-
grammiert.

Die gesetzlich verankerte
Grundbuch-Einfilhrung muss
beim Bund viel hdhere
Prioritat haben als eine derart
massive Erweiterung der
Amtlichen Vermessung, fir
die eine gesetzliche
Grundlage fehit

Im Zusammenhang mit der Verwirklichung
des Gesetzes-Auftrages <ZGB, 25. Titel,
Grundbuchs, muss fiir den Bund, das
EJPD und unseren Beruf die Einflihrung
des GB erste Prioritat haben. Die z.Zt. gel-
tende AV ist, wie in [3] eingehend darge-
legt wurde, eine auf Bundesrecht beru-
hende Sache der Kantone. Sie ist Be-
standteil des Instituts des Eidg. GB und
hat vor allem andern diesem Zweck zu die-
nen. Auf Grund der Bundeserlasse ist sie
bezlglich Zweck, Organisation und Finan-
zierung vollsténdig in diese Institution
eingebunden.

Der Stand der Einfiihrung des GB betrug
1971 im Durchschnitt 30 %; siehe Details
im Anhang Nr. 1. Seither hat es leider keine
nennenswerten Fortschritte gegeben, und
es stehen z.Zt. auch kaum solche in Aus-
sicht. Das ist doch schlimm. Vor 75 Jahren
wurde mit dem ZGB die neue, bedeutende
sachenrechtliche Institution des Eidg. GB
geschaffen und nun, nach % Jahrhunder-
ten, ist dieses wichtige BG bei weitem
noch nicht verwirklicht. Die Hauptgriinde

dafir sind im Anhang Nr. 2 dargestellt. Zur
Zeit liegen auch keinerlei Initiativen vor,
die an diesem Missstand irgend etwas &an-
dern wirden. Die Sache ruht im eigentli-
chen Sinne des Wortes. In dieser Situation
liegt fur das EJPD in diesem Zusammen-
hang die allererste Prioritéat doch bei wir-
kungsvollen Massnahmen fir die Be-
schleunigung der Einfilihrung des Eidg.
GB und nicht bei der Initiative zu einem
neuen Vermessungswerk; ganz zu
schweigen davon, dass ein solches im
EJPD ohnehin wesensfremd wére. Die
AV als Teil der ganzen Sparte Vermessung
ist diesem nurim Zusammenhang mitdem
GB zugewiesen [3]. Der Autor ist Uber-
zeugt, dass die durchgreifende GB-Ein-
flhrung mit organisatorisch einfachen Mit-
teln und finanziell Gberblickbarem, nicht
ausuferndem Aufwand gelést werden
kdénnte; siehe Anhang Nr. 2.

Neue, unrealistische und
daher Uberrissene Ziele

Zitate (z.T. sinngemass gekurzt) aus dem
BrB S.10, 11 sowie aus dem Vorwort von
Frau Bundesratin E. Kopp in «Die Schwei-
zer Gemeinde» 11/1985.

«Die Grundlage fir ein sinnvolles Zu-
sammenarbeiten... (... bei der zweck-
mdssigen Nutzung des Bodens...) ist
die wirklichkeitsgetreue Inventarisie-
rung des Bodens»... «Diese... (ge-
planten und tatsdchlichen) Entwick-
lungstendenzen lassen sich durch eine
stdndige Raumbeobachtung erken-
nen.» «Es tut eine exakte und dau-
ernd nachgefiihrte Buchhaltung
liber unsere Lebensgrundlage, ndmlich
unseren Boden, not.» «Das departe-
mentale Projekt RAV zielt darauf ab, die
Information (iber private und éffentli-
che Rechte an Grund und Boden
besser als bisher zu erfassen, nach-
zufiihren und darzustellen.»

Wortlich genommen (und das missen wir
doch bei departementalen Erklarungen
wohl) sind die 0.g. ersten drei Ziele fir die
AV ganz neu.

Einerseits stehen sie im Kontext von
Raumplanung als Beitrag zur Daseinsvor-
sorge. Demgegeniber lautet der Zweckar-
tikel fir das GB, ZGB Art. 942:

«Uber die Rechte an den Grundstiik-
ken [943] wird ein Grundbuch gefihrt.
Das Grundbuch besteht aus dem
Hauptbuch [945/8] und den das Haupt-
buch ergédnzenden Plédnen [950], Lie-
genschaftsverzeichnissen, Belegen
[948] Liegenschaftsbeschreibungen
und dem Tagebuch [948].»
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Fachteil

Dies ist auch der Zweckartikel der AV als
solcher und stellt die gesetzliche Grund-
lage flr deren technische Ausftihrung und
Finanzierung dar.

Andererseits skizzieren die obigen Aus-
fihrungen — woértlich genommen — ein
schlechterdings undenkbar perfektes
Grosssystem. Das vierte 0.g. Ziel gehort
zwar zu den Themata GB und AV; dort al-
lerdings nicht mit dem neuen priméren
Zweck der Information. Darlber spater.

Und weitere Zitate aus BrB S.40: «Mit
der Neudefinition des Inhalts der
AV... werden die Dienstleistungen der
AV den neuen Bediirfnissen ange-
passt.» «Rasche Verfligbarkeit aller
Daten... die gewiinschten Informatio-
nen kénnen innert Minuten abgerufen
werden.» «Automatische Planherstel-
lung in beliebigem Massstab.»

Hier wird unmissverstandlich ausgespro-
chen, dass die AV neu vor allem Dienst-
leistungen fiir viele erbringen und, BIB
Nr. 25, «ihnen — Bund, Kantonen, Gemein-
den, Privaten — optimal dienen soll» und
dies, BIB Nr. 27, flir «Bauwesen, Raum-
planung, Umweltschutz». Deshalb
muss der Inhalt neu definiert werden.
Diese Dienstleistungen sollen zudem in-
nert Minuten automatisch erfolgen kon-
nen. Wer Uber praktische Erfahrung und
Realitatssinn verflgt, fragt sich, wie man
so etwas Uberhaupt schreiben kann, wenn
man wahr sein will.

Im BrB S. 59-62 werden eine Vielzahl
von Anwendungsbeispielen mit den
zehn Informationsebenen, einschliess-
lich des DTM, aus der Praxis in den Be-
reichen «Raumplanung, Bodenverwal-
tung, Umweltschutz, Landwirtschaft,
Statistik, Grundbuch, Bauwirtschaft,
Verkehrsanlagen, kommunale Versor-
gung und Entsorgung, Elektrizitétswirt-
schaft, Eidg. PTT-Betriebe, Heimat-
schutz» angefihrt: «Optimierung der
Linienfiihrung von Strassen oder Eisen-
bahnlinien am Bildschirm. ... Innerhalb
von Minuten kénnen vom gleichen Ge-
ldnde mehrere Profile gezeichnet wer-
den. ... Bauzonenplanung, Vollzugs-
kontrolle. ... Prifen von Baugesuchen.

Umweltvertrdglichkeitspriifung fir
ein Industrieprojekt. ... Ermitteln von
Flachenbeitrdgen. ... Fldchenberech-
nung innert Minuten fir Arealstatistik
und Baulandreserven. ... Die tatséchli-
che Bodennutzung kann dauernd beob-
achtet werden. ... Projektieren von
Bauvorhaben. Strassenkorrektur
mit neuen Niveaulinien. ... Dimensio-
nierung von Abwasserleitungen. ... Er-
stellen einer neuen Gasleitungszuftih-
rung. ... Erstellen eines Energiekata-
sters. ... Werkplédne. ... Inventar der
geschiitzten Objekte. »
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Man soll sich doch wirklich ernsthaft die
Frage stellen, ob es wirklich Aufgabe
des Bundes ist, flichendeckend einen
solch perfekten Mehrzweckkataster zu
verwirklichen und derart umfassende
Dienstleistungen anzubieten. Soll es denn
keine kantonalen und kommunalen In-
itiativen und Werke mehr geben, keine
projektgebundenen  Aufgabenldésun-
gen und keine Auftrage mehr fir die frei-
wirtschaftlichen, nicht AVW-gebunde-
nen Vermessungsbetriebe? Siehe An-
hang Nr. 5.

Viel zu umfangreicher und
detaillierter Grunddatensatz
ohne stichhaltige
Begriindung

Im BIB Nr. 62—113 sind die vorgeschlage-
nen «Grunddaten> und die sog. <Optionen>
je in <Haupt-> und <Zusatzdaten> fir alle elf
Datenebenen im Detail gegliedert.

BIB Nr. 31 «Grunddaten sind obligato-
risch lber das ganze Territorium der
Eidgenossenschaft zu erheben und
aktuell zu halten.» BrB S. 66 «Die Da-
ten der zuklinftigen AV mdssen in der
ganzen Schweiz nach gleichen Krite-
rien erfasst und codiert werden. Von
Genf bis nach Romanshorn sollen
die Daten einheitlich vorliegen.» BIB
Nr. 23 «Die neue AV soll weiterhin auf
den bewéhrten dezentralen Strukturen
aufbauen. .. Strukturerhaltende Mass-
nahmen fir nicht anpassungswillige
oder -fahige Organisationseinheiten
sind nicht vorgesehen.»

Wer im BIB Nr. 62—113 umfassend und auf-
merksam liest und wirklich Uber praktische
Erfahrung bei Neuaufnahmen und Nach-
fuhrung verfugt, wird vom Umfang und
der Detaillierung der «obligatorisch zu
erhebenden» und «stdndig aktuell zu
haltenden» Daten férmlich liberschiit-
tet. Warum auch all’ das auf ein Mal,
liber die ganze Eidgenossenschaft von
Genf bis Romanshorn einheitlich? Wahr-
scheinlich gibt es dafur vor allem die zwei
folgenden Erklarungen:

A) BIB Nr. 22 «Die Resultate der AV sol-
len Uber die ganze Schweiz einheitlich
vorliegen, um die Informationsbed(irf-
nisse auf Stufe Bund zufriedenstellen
zu kénnen», sowie B) BrB S.70 «Weg-
fall des Ubersichtsplanes als selb-
stédndiges Werk».

Die Erfiillung von Informationswiin-
schen des Bundes sind fiir das GB und
die AV als Bestandteil desselben, neben

den bereits diskutierten vielfaltigen Dienst-
leistungen fur jedermann, eine grosse
neue Zielsetzung. Daraus ergeben sich
eine Reihe grundlegender Fragen, die im
Deko RAV 2 weder aufgeworfen noch be-
antwortet sind. Z.B. A) Soll «der Bund»
gewiinschte Informationen bei unseren
politisch féderalistischen und organisato-
risch dezentralen Strukturen wirklich di-
rekt per EDV (von Genf bis Romanshorn)
anzapfen konnen (diirfen)? B) Braucht
es auf Stufe Bund wirklich alle diese
Details gemass BIB Nr. 62-113? Diese
Detailwiinsche werden im Deko nur dekla-
miert, nirgends aber plausibel begriindet
(z.B. Silo, Gasometer, Kruzifix, Gletscher-
spalte, Einzelbaum, Km-Stein, nach kant.
Recht geschutzt, Parz. Nr. mit Datum des
GB-Eintrags, Wegrecht mit Datum des
GB-Eintrages, selbstéandiges Baurecht mit
Flachenmass, Nutzungszonen mit Datum
des Beschlusses, kotierte Punkte des
DTM etc., etc.). C) Braucht der Bund
diese uniberblickbare Riesenmenge
von Daten mit den topologischen Detail-
merkmalen Punkt, Linie, Flache, alle obli-
gatorisch mit Genauigkeits- und Zuverlas-
sigkeitsmerkmalen versehen, sowie alle
mit dem Datum der letzten Behandlung
gemass BIB Nr. 62-65, sozusagen im
M 1 :1? Wohl kaum! Viel eher ist der Bund
far Fragen der Raumplanung doch auf
sorgfaltig spezifizierte Globalinformatio-
nen angewiesen, die, je nach Gebieten ge-
gliedert, mit den bisherigen Ubersichts-
planmassstaben M 1 : 2500, 1 : 5000,
1 :10 000 in logischem Einklang stehen,
wie in [8] vorgeschlagen, und dartberhin-
aus sogar auch M 1: 25 000.

Hier liegt wahrscheinlich auch ein grund-
legender Konzeptionsfehler vor: Im Ver-
messungs-, Plan- und Kartenwesen gilt
der Grundsatz, dass man sich flr Werke,
die laufend aktuell erhalten werden sollen,
sowohl beim Umfang als auch beim Detail-
lierungsgrad, ganz strikte auf das wirk-
lich allgemein Notwendige beschréan-
ken soll. Mehr, und sogar viel mehr, ist nur
bei projektorientierten Werken sinnvoll, die
nicht nachgefiihrt werden mussen, oder
ausnahmsweise bei solchen, fir die eine
Aufdatierung in zeitlich nur sehr grossen
Intervallen vorgesehen ist.

Uberrissene Anforderungen

Bevor leider auch zu dieser Thematik zu
Kritik angesetzt werden muss, soll festge-
stellt werden, dass es im technischen Teil
(der 88 % des BIB ausmacht) verschie-
dene gute Anséatze gibt. Dazu gehort si-
cher der Begriff des GDS und dessen
Strukturierung, der — wie der Autor glaubt
— friher oder spater, sinnvoll dimensio-
niert, in diesem oder verwandten Zusam-
menhangen, in die Praxis Eingang finden
wird. Ebenso gilt das flir den Begriff und
die Bedeutung der sog. Schnittstelle AVS,
BIB Nr. 139, 140.
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Neben dem Umfang des GDS wurde auch
bei den sog. Qualitatsanforderungen
massiv liberzogen.

BIB. Nr. 207: «Jedem Punkt der AV —
ausgenommen Hilfspunkte wie z.B.
Achspunkte, Punkte zur Plazierung von
Schriften — wird ein Qualitdtscode zu-
geordnet. Dieser umfasst — je fir Lage
und Héhe getrennt — fiir jeden Punkt
die Toleranzstufe, den Quotienten von
geforderter zu erreichter Genauigkeit
und den Quotienten von geforderter zu
erreichter Zuverldssigkeit. »

Aus BIB Nr. 185-188 und Nr. 189 geht deut-
lich und wértlich hervor, dass diese For-
derung «rigoros» auf alle Punkte aller
Ebenen angewendet werden soll und mit
Nr. 197, dass dies auch flr die Héhen gilt,
die fur fast alle Punktarten bestimmt wer-
den sollen. (N.B. Warum heisst es in Nr.
350 dem allem gegenuber: «an die Koordi-
natenbestimmung der Situationspunkte
wird keine Zuverlassigkeitsforderung ge-
stellt?» Da liegt doch offensichtlich ein
sehr grosser Widerspruch vor.) Diese For-
derungen scheinen bezuglich Notwendig-
keit, logistischer Machbarkeit und Kosten
ganz unkritisch formuliert worden zu sein.

Zum einen Uber die Zuverlassigkeit:
Vor ca. zwanzig Jahren wurden der wert-
volle Begriff und die Theorie der Zuverlas-
sigkeit im Vermessungswesen entwickelt.
D.h. aber noch lange nicht, dass er unbe-
sehen so «rigoros» eingeflihrt werden soll.
Bis heute ist von durchgreifenden prakti-
schen Anwendungen fir flachenhafte De-
tailvermessungen nichts bekannt gewor-
den. Wenn dies notwendig und ohne viel
Aufwand méglich wéare, warum nicht? Bei-
des ist aber Uberhaupt nicht der Fall. Ich
frage: Hat es mit Bezug auf die Zuverlas-
sigkeit in der AV in den bisherigen 75 Jah-
ren Uberhaupt Schwierigkeiten gegeben?
Davon habe ich nie etwas gehdrt oder ge-
lesen. Naturlich gibt es in der Praxis immer
wieder Félle mit sog. nicht aufgedeckten
groben Fehlern.

Z.B. aus der personlichen Erfahrung des
Autors: — genau — in total 15 Jahren, in to-
tal 24 Gemeinden, in total 3 Fallen, ein-
schliesslich Vermessungen aus dem letz-
ten Jahrhundert; ein Mal aus der Original-
aufnahme und zwei Mal aus der Nachflh-
rung. Durch geeignete Massnahmen
musste dabei der absolute Schutz der je-
weils gutglaubigen Erwerber von dingli-
chen Rechten gemass GB verwirklicht
werden. Solche Beispiele hat es doch im-
mer wieder gegeben. Kaum war die Feh-
lerhaufigkeit aber grésser als im angefuhr-
ten Beispiel. Zudem hat diese in den letz-
ten Jahren mit dem zunehmenden Ersatz
von Spann- und Grenzmassen durch Dop-
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pelaufnahmen und mit den numerischen
Methoden stark abgenommen.

Bei instruktionsgemaéss disponierten
Netzen (trigonometrischer Charakter mit
mehrfachem kombinierten Einschneiden
mit Richtungen und Distanzen oder mit po-
lygonalem Charakter) fir die Triangulatio-
nen 4. Ord. sowie flr Basis- bzw. Polygon-
netze ist die numerisch quantifizierte Zu-
verlassigkeit der Nachbarschaftslage —
und allenfalls -h6he — ohne jeden Nach-
weis sicher immer vollstédndig genii-
gend; d.h. Uberhaupt nur ganz unwesent-
lich verbesserbar. Dasselbe gilt fiir alle
doppelt aufgenommenen Punkte, ins-
besondere Grenzpunkte, ganz unabhén-
gig von der Methode, z.B. polare oder or-
thogonale Aufnahme oder andere geome-
trisch einwandfrei disponierte Methoden
wie Photogrammetrie, Digitalisierung, Sa-
tellitenverfahren u.a.m.

Bei der vermessungstechnischen Auf-
nahme und Kartierung von Objekten tat-
sachlicher Natur liegt die Sache noch et-
was anders. Hier mag ich mich aus dersel-
ben Periode aus der Praxis sogar nur an
einen einzigen konkreten Fall erinnern, wo
ein Architekt in einer Grundbuchplankopie
im M 1 : 1000 einen groben Fehler ent-
deckte und zu Recht beanstandete. Diese
Objekte dienen fir das GB <ediglich> als
Liegenschaftenbeschrieb. Eine Haftung
flr sog. grobe Fehler seitens des Staates
gibt es nicht. Dennoch sollten in einer AV
aber auch hier grobe Fehler wirklich selten
vorkommen. Die Ublichen, instruktionsge-
massen vermessungstechnischen Verfah-
ren bei der Aufnahme und der Verarbei-
tung haben diese Forderung bisher in ge-
nigendem Masse gewahrleistet. Sicher
wirde der Richter (in einem Schiedsge-
richts- oder Gerichtsverfahren) bei einer
Klage auf Schadenersatz im Fall der be-
sonderen Verwendung von Plénen tat-
sachlicher Objekte (evtl. mit Koordinaten)
ausserhalb der AV zweierlei geltend ma-
chen, namlich: A) dass es einerseits zur
Sorgfaltspflicht des Ingenieur-Geometers
gehort, den Besteller auf den o0.g. Um-
stand aufmerksam zu machen, und ander-
seits, B) dass es auch zur Sorgfaltspflicht
des Bendtzers selber gehért, sich durch
geeignete Massnahmen zu vergewissern
— selber oder mit Auftrag —, dass keine gro-
ben Fehler vorliegen. Zwei typische alltag-
liche Beipiele aus der Praxis: A) Es gehort
zur Sorgfaltspflicht des Bauingenieurs
oder Architekten, zu allem Anfang, bevor
irgendwelche Kosten entstanden sind, mit
einem gelieferten Plan im Geléande einen
Augenschein zu nehmen und den Plan kri-
tisch mit der Wirklichkeit zu vergleichen,
insbesondere auch mit Bezug auf die fur
ihn relevanten Objekte, die im Plan u.U.
(noch) gar nicht eingetragen sind. B)
Ebenso gehdrt es zur Sorgfaltspflicht des
Ingenieur-Geometers, auf Anfrage hin nie
die Héhe nur eines Punktes, sondern im-
mer von mindestens deren drei anzuge-

ben, und dies nie nur mundlich zu tun, son-
dern immer mit schriftlicher Bestatigung.
Zur Sorgfaltspflicht des Architekten gehort
es dann, sein Nivellement an alle drei
Punkte anzuschliessen. An diesen Sach-
verhalten wirde sich auch mit RAV 2 und
den unndtigen Zuverlassigkeitsquotienten
gar nichts anderen.

Nach der Zuverlassigkeit nun zur Ge-
nauigkeit:

Wiederholt hat der Autor bei der Lektire
gestaunt, wie schlecht unsere AV sein soll:

BrB S.34: «Zahlreiche Fixpunkte genu-
gen den heutigen Genauigkeitsanfor-
derungen nicht mehr». S.38: «Heutige
Schwachpunkte: Viele ungenaue Fix-
punkte. Neue Bediirfnisse: Genaue-
res und stabileres Fixpunktnetz».
S.53: «Flr die Feldmessung gibt es
neue Gerédte, mit denen die Messung
hochprézis und elektronisch bzw. voll-
numerisch ausgefiihrt werden kann. ..»

Was heisst nun diese Forderung nach ei-
nem neuen Fixpunktnetz konkret? Heisst
es, dass alle Punkte von allen Triangulatio-
nen 4. Ord. und Basispunkt- und Polygon-
netzen stabiler versichert und deren LK
neu bestimmt werden sollen? Wer Uber-
haupt kann solche sehr folgenschweren
Forderungen begriinden und mit welchen
zwingenden Argumenten? Ich behaupte:
niemand.

Meines Wissens gibt es bisher keine (wis-
senschaftliche) Studie, in der fir die tat-
sachlich notwendige (sinnvolle) geometri-
sche Genauigkeit der AV, insbesondere
der PV, allgemein anerkannte oder sogar
<amtlich> anerkannte Grundsétze hergelei-
tet sind. Eine solche, sehr wichtige Arbeit
ware gar kein einfaches Unterfangen. In
ihr misste man sich mit sachenrechtlichen
und geometrischen Fragen sowohl theore-
tisch als auch sehr praktisch auseinander-
setzen. Nach meiner heutigen Uberzeu-
gung steht vom geometrischen und rechtli-
chen Standpunkt vor allem die Nachbar-
schaftsgenauigkeit der einzelnen Punkte
im Rahmen der Gesamtheit aller Punkte in
einer ziemlich begrenzten ndheren Umge-
bung im Vordergrund.

Vom rechtlichen Standpunkt aus betrach-
tet ist dabei von der GBV, und davon insbe-
sondere —mindestens heute noch —der ei-
gentliche GB-Plan als integrierender Be-
standteil des GB im Rahmen der GB-Ein-
richtung, mit dessen positiver und negati-
ver Wirkung massgebend sowie subsidiar
auch die Vermarkung. Die Hohe der Bo-
denpreise durfte aber keine priméare Rolle
spielen, obwohl das immer wieder gesagt
wird. Die Flachenmasse sind ja Objekte
tatsachlicher Natur, und wer immer ein Fl&-
chenmass mit sehr hoher Genauigkeit wis-
sen mdéchte, kann das ja selber vermes-
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sen (lassen). Nach Auffassung des Autors
genugt die Genauigkeit der klassischen
PV, einschliesslich der ihr zugrunde lie-
genden Fixpunktnetze aller Ordnungen,
vollstandig. Etwas anderes ist aus der Pra-
xis nicht aktenkundig geworden. Ausge-
nommen sind natirlich Ausnahmen klei-
nerer oder grésserer, lokaler Natur. Sicher
ist bei sehr, sehr vielen Fixpunkten eine
stabilere Versicherung sehr erwlinscht.
Das ist doch aber eine typische Aufgabe
der sukzessiven Verbesserung und Er-
neuerung der Werke im Rahmen der
Pflege einer Vermessung bei der Nachfiih-
rung. Genau das gleiche gilt fur die Ver-
besserung der Nachbargenauigkeit der
Punktkoordinaten.

Und endlich einige (zum Teil sehr grosse)
Fragezeichen der Genauigkeitsforderun-
gen gemass BIB Nr. 192—-197. Es ist grund-
satzlich fragwurdig, fur Aufgaben der LV
und AV die kleine Masseinheit [mm] Uber-
haupt zu verwenden. Verfehlt ist auch eine
«Genauigkeitsangabe: 18 + 57 \/s) in
[mm]; s in [km]». Eine solch (schreckliche)
Haarspalterei ist Ausdruck von <Déforma-
tion professionelle>.(Ganz zu schweigen
von der Unausgewogenheit des Deko, wo
es demgegenuber an vielen Orten bei
grundlegenden Dingen dann grosszligig
heisst: «Diese Frage wird im Rahmen der
Realisierungsphase bearbeitet werden»;
von solchen Beispielen wird noch die
Rede sein.)

Beim Vergleich der Tabellen BIB Nr. 196
mit den bisherigen Fehlergrenzen kann
man eine Verscharfung der numerischen
Werte bis zu einem Faktor 10 feststellen.
Das hangt — mindestens fir einen Teil der
Punktarten — mit dem Ubergang zu einem
anderen Genauigkeitskonzept fir die Pro-
duktion und Verifikation zusammen. Lei-
der kommt man auch hier nicht um kriti-
sche Bemerkungen herum. So wie in BIB
Nr. 196, 197 angewendet, sind die Begriffe
«Joleranz, Toleranzstufe» nicht richtig. To-
leranz ist ein deterministischer Begriff und
kann nicht fur die numerische Quantifizie-
rung von Genauigkeitsanforderungen ver-
wendet werden, die in Nr. 192, 193 mit sto-
chastischen Begriffen erfolgt ist. Hier gibt
es Unklarheiten, die bei der Anwendung
zu Schwierigkeiten fihren wirden. Fir die
«Uibrigen» Punkte gemass BIB Nr. 193 ist
das vorgeschlagene Konzept unter Be-
ricksichtigung der Berechnungsvorschrif-
ten gemass Nr. 349 weder fir den Ge-
nauigkeitsnachweis noch fir die Verifika-
tion praktisch. Da sind die Genauigkeits-
anforderungen gemass Fehlergrenzen
1976 [9] wirklich immer noch eindeutiger,
einfacher und deshalb praktischer. Ubri-
gens: Was sollen hier im BIB Nr. 196, 197
Uberhaupt die Zeilen fir Lagefixpunkte
LFP 1, die gemass Nr. 66 «bisher» die
Punkte der Triangulationen |.—IIl. Ord. um-
fassen und die zu allem Uberfluss nume-
risch zu grotesken Werten flihren?
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Die Qualitat <amtlich> ware fiir
ein Werk geméss RAV 2 ein
Klumpfuss

Die Bedeutung und die Inhalte des Begrif-
fes «amtlich» wurden in [3] eingehend er-
lautert; insbesondere auch die acht Vor-
aussetzungen dafir, dass einem Vermes-
sungswerk diese Qualitdt zugemessen
werden kann. Der entsprechende Passus
istim Anhang Nr. 9 wiedergegeben. Der In-
halt der GBV ist bisher (klugerweise, aus
verschiedenen Griinden) eher knapp ge-
halten. Einerseits beschréankt er sich auf
die immateriellen Objekte mit Rechtsnatur,
also die dinglichen Rechte, fir die der
Staat den sog. <absoluten> Schutz ge-
wahrt, und anderseits jene Objekte tat-
sachlicher Natur, die als Liegenschaftsbe-
schreibung zur besseren Kennzeichnung
und Orientierung im GB angemerkt wer-
den. In diesem Umfang ist es auch sinn-
voll, und bisher méglich gewesen, die 0.g.
acht Qualitatsanforderungen zu erfillen,
so dass allen vermessungstechnischen
Operatsteilen einer PV die Eigenschaft
von amtlichen Dokumenten mit der Wir-
kung offentlicher Urkunden zukommt.

In diesem Zusammenhang ist zu RAV 2
nun zweierlei zu sagen: A) Bei der starken
Erweiterung und Spezifizierung des Inhal-
tes von RAV 2, BIB Nr. 62—113, gibt es viele
Daten, fir die die Qualitat <amtlich> entwe-
der wirklich nicht erforderlich ist oder dann
zu einer mit sinnlosem Aufwand verbunde-
nen  Verfahrenserschwerung  flihren
wirde. B) Fir einzelne Inhalte gilt das in
ganz besonderem Masse. Es mussten zu-
satzlich noch andere Personen und Or-
gane, neben den patentierten Ingenieur-
Geometern, mit anderen und verschieden-
artigen  Sachkompetenzen o&ffentlich-
rechtlich in Pflicht genommen und mit der
Aufgabe betraut werden.

Z.B. fiir BIB Nr. 75, 77: «amtliche» Fest-
stellung von Art und Perimeter einer be-
stimmten Bodenbedeckung (es gibt
hier viele, sehr differenzierte Attribute),
Nr. 79, 82: «amtliche» Feststellung als
offentlich-rechtlich geschitztes nattirli-
ches Objekt oder Baute oder Anlage,
einschliesslich Einstufung und Perime-
ter; Nr. 88, 89, 92-94, 96, 106-110:
«amtliche» Feststellung der Art und des
Perimeters der tatsdchlichen oder/und
der offentlich-rechtlich legalen urbanen
oder land- und forstwirtschaftlichen Bo-
dennutzung.

Wenn diese Vorhaben (berhaupt mit Aus-
sicht auf Erfolg verwirklicht werden soll-
ten, so liegt es nach Auffassung des Au-
tors auf der Hand, dass von allem Anfang
an entflochten werden muss, materiell,
nach Zustandigkeit, territorial und im
zeitlichen Ablauf.

Das grosse Stiefkind
Ubersichtsplan

Der UPI wird im ganzen Deko, gelinde ge-
sagt, sehr stiefmitterlich behandelt. Zwei-
fellos losen bei Kennern der Materie die
nachfolgenden Texte eitel Unverstandnis
und Verwunderung aus.

Im BrB S.25 wird fiir Nicht-Fachleute
iiber den Zweck des UPI berichtet. So-
dann S.49: «Der UPI ist durch die Kom-
bination der Ebenen 1, 2, 3, 4, 5 und 9
darstellbar» und S.70 dann (das Ei des
Kolumbus): «Der UPI als selbsténdi-
ges und kostspieliges Vermessungs-
werk wird ersetzt. Durch die Kombi-
nierbarkeit der Ebenen und massstéabli-
che Freiheit kénnen Planausschnitte
selektiv abgerufen und aufgezeichnet
werden. Hier ist eine Kostenreduktion
augenfillig.» Ferner S.71: «Den Mehr-
kosten stehen im wesentlichen fol-
gende Einsparungen gegentber: —
Wegfall des UPI als selbsténdiges
Werk. ..». Im BIB kommt das Wort UPI
(iberhaupt nicht mehr vor, jedoch ge-
hért evil. Nr. 163 in diesen Kontext:
«Durch den Bund zu erstellende Pro-
gramme:... ... besondere Darstellun-
gen wie kleinmassstébliche Pléne, .. .».

So einfach soll das also alles sein? Kein
Wort ist Giber die vielen grundsétzlichen
Fragen zu finden, die gerade fur die Zu-
kunft des UPI bei den Kantonen anste-
hen.

Dazu einige Texte aus dem Manuskript
zu [10]: «Die Beurteilung des Standes
der kartographischen Bearbeitung der
an und fiir sich abgeschlossenen Origi-
nalaufnahmen und der Reformvor-
schlédge, wie z.B. in [8] dargestellt, fiih-
ren zu folgenden Feststellungen: A) Fir
viele Gebiete ist der UPI ein ausseror-
dentlich gefragtes und viel benutztes
Werk, siehe Anhang Nr. 8. B) Fur
grosse Gebiete mit extensiver Nutzung
ist die Nachfrage gering. C) Die grosse
Bedeutung, die dem UPI seinerzeit als
Grundlage flr die Ersterstellung der LK
zugekommen ist, fallt nun wahrschein-
lich fir immer weg. D) In Gebieten mit
grosser Nachfrage sind Entwicklungen
und Reformen dringend nétig. Dazu ge-
héren, in Kategorien gegliedert, etwa:
E) Starkung der schwachen Rechts-
grundlagen fiir den UPI; F) Gesamtkon-
zepte, kantonsweise, fir Massstabsge-
biete, auch solche ganz ohne UPI, In-
halte, Nachfihrungsrhythmus; G) Fi-
nanzierung und Organisation von Pro-
duktion und Nachfihrung; H) Revision
der kartographischen Normalien, 1) Ein-
satz moderner Technologien fir Pro-
duktion und Nachfiihrung.»

Verschiedene Einzelpersonen und Grup-
pen haben sich in den vergangenen Jah-
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ren mit grossem Engagement diesen Fra-
gen angenommen sowie Vorschlage fiir
deren Lésung unterbreitet; [11], [12], [13].
Uber all das geht das Deko mit Schweigen
hinweg und préasentiert die Zauberlo-
sung: Man tbernehme alle Punkt-, Linien-
und Flachenelemente in den GDS, bela-
den mit allen Indentifikatoren, Attributen
und Codierungen fir Verkntupfungen, Ge-
nauigkeit und Zuverlassigkeit und editiere
hernach einfach in einem beliebigen
Massstab und erziele damit tberdies eine
«augenféllige» Kostenreduktion.

Leider wurde sich das kaum weder als
eine sinnvolle, noch machbare, noch billi-
gere Methode erweisen. Ich spreche hier
nicht von «selektiven Planausschnitten>
flir besondere Zwecke, z.B. als Grundlage
fur Projektierung oder fur die Dokumenta-
tion einer Betriebsanlage. Sicher entste-
hen daflr nitzliche Plane in beliebigen
Massstaben, wenn in einem Basismass-
stab die kartographisch-redaktionelle Ar-
beit einmal erfolgt ist, siehe z.B. das einfa-
che Beispiel von BrB S.49.

Fir das <autonome> Werk UPI iiber all
die daflr durch die Kantone auszuschei-
denden und in Massstabsgebiete zu unter-
teilenden Flachen wird das aber nicht
gehen. Die bisherige Arbeitsweise ist fur
diese Falle sinnvoll. Schon immer hat man
den <GDS> der klassischen PV ibernom-
men; dort, wo dieser vor dem UPI entstan-
den war, in der Form von in den gemeinsa-
men kleineren Massstab reduzierten
Blasskopien der GB-Plane sowie allfalli-
ger friherer UPI-Aufnahmen und macht
das noch heute so. Hierauf erfolgen, mit
verschiedenen Methoden, die massstabs-
gerechten topographischen Erganzungs-
aufnahmen, anschliessend die kartogra-
phische Rohbearbeitung der Originaldo-
kumente und schliesslich die endgltige
kartographische Bearbeitung der Repro-
duktionsoriginale.

Dass in diesem ganzen Prozess in einer
néheren und weiteren Zukunft die Infor-
matik eine grosse Rolle spielen wird,
steht ganz ausser Frage. In den verschie-
denen Kantonen werden sich in Zusam-
menarbeit mit den Privatbetrieben auch
verschiedene Verfahren herausbilden. In
dem bereits erwahnten Werk [10] werden
dafir Méglichkeiten recht eingehend dis-
kutiert. Fir ein gutes Werk wird es ohne
eingehende kartographisch-redaktio-
nelle Feinarbeit mit klassischen oder In-
formatikmitteln aber nie gehen; dies zeigt
u.a. das Beispiel von BrB S.49 deutlich; in
dieser Form wirde es (heute noch) nicht
einmal zur Verifikation entgegengenom-
men!

Der UPI ist ein wichtiges Werk; siehe An-
hang Nr. 8. Wie soll der Leser angesichts
dessen den Satz im BrB S.71 «... Wegfall
des Ubersichtsplanes als selbstindi-
ges Werk...» nun wirklich interpretieren?
Soll es ab sofort den UPI als Bestandteil
der AV uberhaupt nicht mehr geben? Soll
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hier wirklich der vermessungstechnisch-
kartographische Elementargrundsatz Li-
gen gestraft werden, wonach Bestehen-
des nicht weggeworfen werden soll
(kann), sondern Neues immer nur durch
sukzessive Erneuerung geschaffen wer-
den kann (soll)? Sollen alle ca. 70 000 mit
soviel Schweiss, Akribie und Geld erstell-
ten Originalblatter der Messtisch- und
Photogrammetrieaufnahmen von urbanen
Zonen, Feld, Wald und Gebirge, einge-
stampft werden noch bevor die reiche In-
formation, die sie alle enthalten, minde-
stens ein erstes Mal vollumfénglich ausge-
schopft ist? (Wundern wir uns da, wenn
der Burger von den Geometern sagt «die
kommen doch immer wieder und messen
immer wieder das gleiche»?) Soll es den
UPI wirklich nicht mehr geben, mit dem
die AV (u.a.) so vielen so gute Dienste lei-
stet; ausgerechnet das Planwerk nicht
mehr, das sich fur die Edition planungsre-
levanter raumbezogener zusatzlicher In-
formation so gut eignen wiirde? (Kénnte
man dann — logischerweise erweiternd —
nicht gerade auch schreiben: Die LK als
selbstandiges, kostspieliges Werk werden
ersetzt? Der GDS — RAV 2 enthalt ja alle
Informationen und da kénnte man ja auch
LK in beliebigem Massstab innert Minuten
editieren.)

Ein amtliches
«grosstmassstabliches>
flachendeckendes digitales
Terrainmodell des Bundes —
wirklich eine Schnapsidee

Entschuldigung; so denke ich, und das
ware es auch.

Aus BrB S.46 geht zweifelsfrei hervor,
dass «die Ebene 9, Hoéhen, zum
neuen Inhalt der amtlichen Vermes-
sung gehért»; nicht etwa als Vor-
schlag, sondern als Tatsache festge-
stellt. Gemédss BIB Nr. 258, 259 wird ve-
rifiziert werden, ob die DTM-Daten des
Grunddatensatzes «das Gelédnde voll-
stdndig abdecken». Offensichtlich ist,
den im BrB S.59-61 aufgefiihrten An-
wendungsbeispielen entsprechend, an
ein DTM mit sehr hoher Auflésung ge-
dacht: «Der Abstand der Héhenlinien
kann beliebig gewéhlt werden»;
ebenso «die Lage der jeweiligen Pro-
file, die innerhalb von Minuten ge-
zeichnet werden kénnen».

Seltsam sind die Ausfiihrungen einer-
seits im BrB S.59: «Pldane mit Héhen-
kurven, die auf einem DTM beruhen,
stellen die topographischen Geldnde-
strukturen, d.h. die reellen dreidimen-
sionalen Formen, viel exakter dar als
dies heute der Fall ist» und anderseits
in BIB Nr. 257: «Die DTM sind noch so
neu, dass wenig Erfahrungen tber Er-
hebung und Verifikation vorliegen».

Wie kommt man zur ersten Aussage,
wenn die zweite stimmen soll? Die Lésung
liegt in der Feststellung, dass beides nicht
richtig ist. Weitere Unstimmigkeiten gibt es
im BIB Nr. 194, 197: einmal, wie friher
schon erwahnt, durch die unrichtige ge-
meinsame Verwendung der Begriffe mitt-
lere Fehler und Toleranzen und sodann im
Umstand, dass die geforderte H6henge-
nauigkeit zwar abschliessend numerisch
quantifiziert wird, dabei aber dennoch von
der frei wahlbaren Aquidistanz abhéngen
soll. Vergebens sucht man Angaben Uber
notwendige Punktdichten fur verschie-
dene morphologische und topographische
Grundstrukturen bei verschiedenen ange-
strebten  Auflésungsvermégen.  Erfah-
rungswerte wirden dafur vorliegen. Die
sich daraus ergebenden Punktmengen
sind doch fr ein Deko unabdingbar: fir lo-
gistische Abklarungen Uber Hardware-
und Programmfragen im Bereich Informa-
tik, fur organisatorische und Kapazitatsfra-
gen und endlich fur Kosten-Nutzen-Aana-
lysen.

Hier mdchte ich eine kleine Nicht-Mach-
barkeitsliberlegung einflechten.

Im BIB Nr. 373: «Die Nachfiihrung der
Héhen kann laufend oder periodisch er-
folgen... Bei periodischer Nachfiihrung
ist im Minimum alle sechs Jahre eine
Aktualisierung anzustreben».

Es werden folgende Annahmen getroffen:
Das DTM-RAV 2 werde geméss den Aus-
fihrungen in BrB S.59 «beliebige Aquidi-
stanzen» auf eine Aufldsung ausgerichtet,
die fur den M 1 : 500 angemessen ist, also
z.B. Aquidistanz 1 m mit 0,5 m Zwischen-
kurven; die L + T fahrt die LK auch im
6-Jahresrhythmus nach; «giinstigerweise»
wird der M. 1 : 25 000 zum Vergleich her-
angezogen; die Punktezahl oder auch die
Planflache — was beim DTM nicht von vor-
rangiger Bedeutung ist — oder auch der Ar-
beitsumfang bei der Nachfihrung der LK
einerseits und des DTM-RAV 2 anderseits
verhalte sich zueinander wie das Verhélt-
nis der Massstabe im Quadrat, also 1 :
2500; beim L + T seien jahrein-jahraus,
mit allem was die Nachflihrung nur der H6-
hen anbetrifft, nur 0,5 Mann beschatftigt.

Dann ergabe das fir die Nachfihrung des
DTM-RAV 2 (selbst bei diesen unter-
schéatzten Annahmen) jahrein-jahraus to-
tal ca. 1200 Mann, d.h. gréssenordnungs-
massig etwa so viele Leute, wie fur die
Nachfihrung der klassischen PV in der
Schweiz heute standig beschaftigt sind.
Ich sage allermindestens, wenn mit BrB S.
11 «...exakte und dauernd nachgefihrte
Buchhaltung tUber unseren Boden...» und
S. 59 «... innert Minuten kénnen... meh-
rere Profile gezeichnet werden» ernst ge-
macht werden soll. Der Leser moge be-
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denken, wieviel Leute da standig nur an
Computern sitzen mulssten, wieviel Hohen
sich bei diesem Auflésungsvermégen ge-
samtschweizerisch taglich andern, wieviel
Aren pro Jahr (bei sechsjahrigem Rhyth-
mus) auf Anderungen durchgemustert
werden mussten (nur produktive Flachen
gerechnet — ohne Wald und ohne Weiden,
wére das ca. " der Gesamtflache — und
davon ', waren immerhin 19 500 000
Aren pro Jahr); von den Kosten nicht zu re-
den, und von denen ganz zu schweigen,
die diese bezahlen méchten.

Im Deko fehlen jegliche Angaben Uber Be-
ratungs- und Koordinationskontakte mit
dem L + T Uber den Umstand und die Be-
ricksichtigung vorhandener DTM: A) Be-
reits bestehendes DTM (Rasterweite
250 m x 250 m); B) mit riesigem Aufwand
im Aufbau befindliches, landesweites
DTM (Rasterweite 25 mx25 m); C) sehr
sorgfaltig erhobenes ATM in Form der
70 000 Ubersichtsplan-Originaltafeln mit
Aquidistanzen (20 m), 10 m und (5 m) und
endlich D) die seit Ende der flnfziger
Jahre Uber sehr grosse Flachen der Bau-
und Landwirtschaftsgebiete, auf einwand-
freien HOhengrundlagen, in der ganzen
Schweiz sorgféltig bearbeiteten ATM in
den Massstaben 1 : 1000 und 1 : 500 mit
Aquidistanz 1 m, durch verschiedene 6f-
fentliche und private Projekttrager bzw.
Auftraggeber, von denen zumeist gravierte
separate Hohenkurven-Folien bestehen.
Der Nicht-Machbarkeit — bei vertretba-
rem Aufwand — steht gliicklicherweise
auch die Nichtwiinschbarkeit gegen-
Uber. Viel gabe es dazu zu sagen. Hier nur
das folgende: Sollen Bund oder Kantone
(auch) in dieser Sparte dem privaten Ver-
messungs-, Kulturingenieur- und Inge-
nieurgewerbe die Arbeit streitig ma-
chen, bei einer Sache, die zentralgesteu-
ert ohnehin kaum klappen und flr den
Steuerzahler dennoch immense unniitze
Kosten verursachen wiirde? DTM sind
doch vor allem, fallweise, projekt- oder
objektorientierte Aufgaben. Auch kon-
nen sie Bestandteile von kommunalen
MZK [14] sein und, fallweise, auch nur
nach Bedarf, nachgefiihrt werden. So hat
die Sache nun seit Jahrzehnten geklappt,
war Uberblickbar, und die Kosten konnten,
wie im Deko RAV 2 und auch schon in
RAV 1 gefordert, ganz auf die tatsachli-
chen Verursacher und Nutzniesser Uiber-
wélzt werden; siehe auch Anhang Nr. 5.

Ungereimtes bei der
<Ebene> Dienstbarkeiten und
offentlich-rechtliche
Eigentumsbeschrankungen

Tatséchlich hatte der Autor auch in RAV 1,
z.B. in [8], <Vollstandigkeit mit Bezug auf
Eigentumsbeschréankungen und Dienst-

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 4/89

barkeiten> gefordert. Warum das? In ver-
schiedenen Publikationen aus letzter Zeit
hat er die Meinung vertreten, dass sich die
Inhalte des Grundeigentums sehr stark
verandert haben.

ZGB Art. 641: «Wer Eigentimer einer
Sache ist, kann in den Schranken der
Rechtsordnung Uber sie nach seinem
Belieben verfligen. Er hat das Recht,
sie von jedem, der sie ihm vorenthélt,
herauszuverlangen und jede unge-
rechtfertigte Einwirkung abzuwehren».

Von «nach Belieben verfiigen» kann beim
Grundeigentum in unserem Land mittler-
weile kaum mehr die Rede sein. Der Um-
fang von Verfligungsbeschrankungen
nimmt stark zu, und viele Grundeigentu-
mer haben in mancherlei Sinn nicht mehr
die Kraft, «ungerechtfertigte Einwirkungen
abzuwehren». Das Eigentum wird zuneh-
mend viel weniger durch die Inhalte dieses
dinglichen Rechtes als viel mehr durch de-
ren Beschréankungen aller Art bestimmt.
Das war der Grund fur den o.g. Vorschlag,
den ich nach wie vor prifenswert halte. Al-
lerdings gibt es bei der damals gedachten
Art der Verwirklichung grosse Unter-
schiede zum Deko RAV 2.

Ob nun beziglich OrEb Vollstandigkeit an-
gestrebt werden soll, ist vor allem eine
Frage der GB-FUhrung als solcher und we-
niger der AV. Einmal sind die Kantone ge-
méass ZGB Art. 962 ermachtigt, vorbehalt-
lich der Genehmigung durch den BR, die
Anmerkung von OrEb im GB geméss ZGB
Art. 702 vorzuschreiben. Sodann handelt
es sich zu einem grossen Teil um OrEb, die
die Flache einer ganzen Parzelle betreffen
oder eine im Liegenschaftsbeschrieb er-
wahnte Baute oder Anlage. Neben der An-
merkung im GB sind in allen diesen Féllen
bei der AV gar keine Massnahmen erfor-
derlich. Obsolet sind also Plane der Art
von BrB S. 45 und deshalb im BIB in Ta-
belle S. 26 alle Elemente, deren Topologie
«Flachen» sind, namlich Nr. 88, 92—94, 96
sowie z.T. die Nr. 179, 371, 386. Wie schon
friher in einem ganzen Abschnitt darge-
legt, ist es fraglich, ob die AV dazu da ist,
um die Dienstleistung <Zeichnen> aller
moglichen Dinge von <Bundes wegen>
zu ermdglichen; vielmehr ist sie doch Be-
standteil des GB mit dem Zweckartikel
ZGB 942. Darliberhinaus sind nach mei-
ner Auffassung die Ausfiihrungen im BIB
Nr. 179, 386, betr. die Aufnahme von sog.
«geplanten Zustdnden» in den GDS
nicht nur lberfliissig, sondern sollten
sogar ausdriicklich nicht statthaft sein!
Anders liegt die Sache mit linearen Ele-
menten; namlich A) OrEb aller Art gemass
ZGBArt. 702, seitens Bund, Kantonen und
Gemeinden, z.B. Nutzungszonengrenzen
aller Art, die nicht mit Parzellengrenzen zu-
sammenfallen oder nicht in einfacher

Weise unter Anmerkungen im GB verbal
eindeutig definiert werden kénnen, oder
Baulinien, Sichtzonen usw.; B) gesetzliche
Beschrankungen, z.B. aus Nachbarrecht,
soweit sie von bleibendem Bestand sind,
ZGB Art. 695, 696, und deshalb im GB an-
gemerkt werden; C) Grunddienstbarkeiten
als beschrankte dingliche Rechte gemass
ZGB Art. 730, die, wie das Eigentum, auf
dem Grundbuchblatt in einer eigenen Ab-
teilung eingetragen sind. M.E. gehdéren die
linearen Elemente von OrEb nicht in den
(vom Bund vergeschriebenen) GDS, da
es, gemass ZGB Art. 962, wie schon er-
wahnt, Sache der Kantone ist, die Vormer-
kung im GB vorzuschreiben, oder eben
nicht, wohl aber die linearen Elemente der
0.g. gesetzlichen Beschrankungen und
GrDbk. Die Grundlasten gemass ZGB Art.
782, die zur Errichtung ebenso den GB-
Eintrag erfordern, wéren grundsétzlich
den GrDbk gleichzusetzen, bedurfen aber
zur Beschreibung keiner linearen Ele-
mente.

Unter dem Titel «Grenzfeststellung in
den Datenebenen» werden im BIB Nr.
298-303 Grundsétze fir die Eigen-
tumsgrenzen festgelegt. Sodann lautet
Nr. 304 fir GrDbk: «Es gelten die glei-
chen (6) Grundsétze wie fiir Grenzen.
Die Kantone kénnen aber auf das An-
bringen von Grenzzeichen ganz oder
teilweise verzichten». Ganz dhnlich lau-
tet Nr. 305 betr. OrEDb.

Aus diesen Texten geht also hervor, dass
im Deko RAV 2 die Meinung vertreten wird,
dass fiir GrDbk und fiir OrEb grundsatzlich
das gleiche Grenzfeststellungs- und Ver-
markungsverfahren durchzuflihren sei wie
fur die Eigentumsgrenzen. Mit den Ausflih-
rungen im BIB Nr. 238-250 Uber die Verifi-
kation wird diese Absicht bestéatigt.

Diese Ausfiihrungen sind praxisfremd.
In Wirklichkeit nimmt der Ingenieur-Geo-
meter bei der Detailaufnahme von Opera-
ten, wo noch kein Eidg. GB angelegt ist,
alle Arten von vermarkten Grenzen sowie
alle Objekte tatsachlicher Natur geméss
[15] Art. 28 auf. Darunter befinden sich
wahrscheinlich viele, die auch Gegen-
stand von GrDbk darstellen kénnen, sog.
sichtbare> Servitute. Derart erfolgt die
abschliessende offentliche Auflage der
PV — (noch nicht des GB) —, die Einspra-
chenerledigung und die Unterschrift der
Guterzettel durch die Grundeigentimer,
die nur das Eigentum (also noch nicht
z.B. auch die GrDbk) betreffen. Erst jetzt
wird zur sehr grossen und ausserordentli-
che Ausdauer und Fachwissen erfordern-
den Erarbeitung aller GB-Eintréage mit Be-
schaffung aller notwendigen Belege ge-
schritten in enger Zusammenarbeit mit
den Grundeigentiimern und dinglich Betei-
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ligten. Mit Bezug auf die GrDbk umfasst
das die Ergriindung aller Servitute, die im
Lauf der Zeitim Bereich von kantonalen In-
terims-GB-Einrichtungen gesammelt wur-
den sowie aller vor der Einflhrung des
ZGB begriindeten dinglichen Rechte ge-
mass ZGB SchiT Art. 18 sowie GBVO Atrt.
113, 114. Diese Arbeit wird denn oft auch
als <Servitutenbereinigung> bezeichnet.
Sie ist die Phase, wo u.U. in Zusammenar-
beit mit dem Ingenieur-Geometer einzelne
GrDbk-Grenzen im Gelande identifiziert,
evil. vermarkt und vermessen werden
muissen. Den Abschluss der GB-Anlage
bildet dann die 6ffentliche Auflage des
GB als solchem mit anschliessender 6f-
fentlicher Anerkennung durch Beschluss
der zustandigen Kantonsregierung.

Hiezu abschliessend ein Text, der mich
sehr erstaunt hat:

In BIB Nr. 326 heisst es zum Thema (Kata-
ster)-Erneuerung der Datenebenen

«...Es werden keine Dienstbarkeiten
riickwirkend neu erhoben».

Wenn so verfahren wirde, kénnte man
auf die linearen Elemente der GrDbk, die
zur geometrischen Beschreibung notwen-
dig sind, Uberhaupt gerade ganz verzich-
ten, denn 60-70 % der Plane der PV sind
ja schon erstellt.

Zwischenhinein: Der
wahrscheinlich fundamentale
Konzeptionsfehler

Nach Uberzeugung der Autors ist RAV 2
neben allem anderen von einem funda-
mentalen Konzeptionsfehler gekennzeich-
net. Zuerst gab es eine hibsche, pfleg-
bare Waldparzelle (RAV 1, Vostu RAV 2).
Man sturmte (kopflos) in den Wald. Nun
steht man mitten im dunkeln (Regen-)
Wald (Deko RAV 2) und sieht vor lauter
B&umen und Dickicht den Wald nicht
mehr; — nicht mehr, worum es geht.

Was stand am Anfang?

A) Konsolidierung und Aufdatierung
der Grundlagen der klassischen AV
(Rechts- und Administrativerlasse, Orga-
nisation, Finanzierung); B) notwendige Er-
ganzung der Inhalte strikte im Rahmen der
gesetzlichen Zweckbestimmung der AV
als Bestandteil der Institution GB; C) suk-
zessive Einflhrung der Informatik in die
AV und damit der Voraussetzung dafir,
dass sich die AV eignet, als modulares
Subsystem einem (allenfalls ibergeordne-
ten) raumbezogenen Gesamtsystem an-
gegliedert oder evtl. darin integriert zu wer-
den; D) pragmatische Sofortmassnah-
men, um mit einem der Werke raumplane-
rischen Informationswilinschen mit regio-
nalem Auflésungsvermdgen entsprechen
zu kénnen.
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Was ist daraus nun geworden?

Eine Neukonzeption der AV (wie im Deko
wiederholt besonders herausgehoben);
A) weit liber den Rahmen der gesetz-
maéssig verankerten Zweckbestim-
mung hinaus (mit uferlosen Kostenfolgen,
die bisher noch von niemandem auch nur
annaherungsweise wirklichkeitsnah abge-
schétzt wurden); B) AV nicht mehr als inte-
grierender Bestandteil des GB (Raumbe-
zug der dinglichen Rechte und Liegen-
schaftsbeschreibung) mit qualifizierter Pu-
blizitat, sondern zusatzlich Erfillung von
raumplanerischen Informationsbediirf-
nissen von Bund, Kantonen, Gemeinden;
C) sowohl mit generalisierenden als auch
mit sehr detaillierten Inhalten; D) sowonhl
solcher rein tatsachlicher Natur als auch
solcher offentlich-rechtlicher Natur; E) AV
als breitgefachertes Dienstleistungssy-
stem fir viele, nicht nur mit Daten als
solchen, sondern einschliesslich von
daraus generierten numerischen und
graphischen Werken; F) AV neu als lan-
desweites DTM (flachendeckend) mit
ausserordentlich hohem Auflésungs-
vermogen (ein Werk, das sogar als Ein-
zelwerk weder machbar, noch finanzier-
bar, noch sinnvoll und noch wiinschens-
wert wére); G) AV mit allen bisherigen plus
allen neuen Inhalten nicht nur als Daten-
bank(en) (Basisdateien plus Verwaltungs-
und Managementprogrammen), sondern
dariiberhinaus als Informationssy-
stem(e) (mit allen Anwenderprogrammen
zur VerknUpfung und Verarbeitung von Ba-
sisdaten); [20].

Warum nun Konzeptfehler?

A) Mit RAV 2 soll auf dem schmalen Bein
der AV zu viel und zu viel Verschieden-
und Fremdartiges fir viele in ein System
hineingepackt werden und wurde schluss-
endlich, abgesehen davon, dass das Werk
nie zustande kame, fiir Viele doch zu we-
nig enthalten. B) Es steht wahrscheinlich
ausser Frage, dass (auch) in unserem
Land im Laufe der Zeit (sukzessive) Da-
tenbanksysteme oder gar Informations-
systeme aufgebaut werden: B,) (viele,
nach Aufldsungsvermdgen und Genauig-
keit sehr unterschiedliche) raumbezo-
gene Daten; B,) sowohl Daten tber Ob-
jekte tatsachlicher Natur (natlrliche und
artifizielle) als auch juristischer Natur
(immaterielle Objekte); B,) Daten, die den
(anorganischen und organischen) Le-
bensraum (Umwelt) als solchen be-
schreiben (Bodenschatze, Boden, Was-
ser, Luft, Pflanzenwelt, Tierwelt) und des-
sen Zustand (Haushalt und Veranderun-
gen); B,) Daten uber die anthropogene,
urbane Nutzung des Lebensraumes, die
Bevdlkerung und deren Sprache, Kultur,
Bildung, Gesundheit, Lebensweise,
Haushalt bzw. Wirtschaft (mit allen Spar-
ten einschliesslich Energie, Verkehr etc.).
C) Solche (Sub-)Systeme werden (gluck-
licherweise) zeitlich gestaffelt entste-

hen sowie territorial dezentralisiert und
foderalistisch aufgebaut, finanziert, ver-
waltet, aktualisiert und erneuert werden,
(mehr oder weniger) abwarts, seitwarts
und aufwarts kompatibel sein und endlich
verschiedenartig punkto Komfort bezlig-
lich Datenverwaltung, Anwendung und Zu-
verlassigkeit ausfallen. D) Eine solche
(sichere) Zukunft bedarf einer wesent-
lich integraleren Betrachtung, Rege-
lung und Organisation, als es RAV 2
darstellt. Der AV wird darin die Funktion
eines Sub-Systemes zukommen; siehe
z.B. [21].

Viele logistische und
organisatorische Fragen sind
noch ganz offen

Die grosse Erweiterung der Inhalte der AV,
verbunden mit den durchgreifend gefor-
derten Genauigkeits-, Zuverlassigkeits-
und Konsistenzkriterien flihrt zwingend zu
organisatorischen und logistischen Frage-
stellungen, deren grundsétzliche quali-
tative und grobe quantitative, richtige
Beantwortung fiir die Beurteilung erfor-
derlich ist; der Machbarkeit Gberhaupt,
der Ablaufe, der erforderlichen Kapazita-
ten an Raumen, Personal, maschineller
Ausristung und endlich der Kosten. Im
Deko ist darliber sehr sehr wenig zu lesen.
Es folgen einige wenige solcher Fragestel-
lungen.

Ein Beispiel zur Organisation: Wo immer
im Deko RAV 2 vom Bund die Rede ist als
legiferierender, anordnender, kontrollieren-
der, finanzierender Oberinstanz wird im-
mer nur vom <Bund> per se gesprochen.
Was heisst das nun aber eigentlich? Alle
Leser assoziieren in diesem Zusammen-
hang wahrscheinlich das EJPD, vertreten
durch die V + D, die ihrerseits verwal-
tungsorganisatorisch geméass Bundeser-
lassen im BA fiur Justiz und dort nach wie
vor Teil des GBA ist [3]. RAV 1 in [8] hat die
Uberpriiffung der Vw-Organisation
beim Bund im Zusammenhang mit LV, LK,
AV und Geodéasie dringend empfohlen.
Auch die Vostu RAV 2 [5] enthélt dazu auf
mehreren Seiten noch interessante An-
satze, u.a.:

«Die drei Bundesorgane V. + D, L + T,
SGK, sind verbindlich durch ihre Aufga-
ben miteinander zu verknipfen. Im
Sinne einer erweiterten AV st ein
Stabsorgan zu schaffen, das die Koor-
dination der Tétigkeiten im Vermes-
sungswesen auf Stufe Bund herbei-
fuhrt. Dieses Stabsorgan kann fol-
gende Amtsstellen und Organisationen
umfassen: V + D, L + T, ETH, DRP
EMA, PTT, SBB, KKVA, Berufsver
bénde. »
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Ebenso das Groko RAV 2 [4] S. 25:
«Die geforderte Zusammenarbeit erfor-
dert eine Uberpriifung der Zweckmas-
sigkeit der Organisation auf Stufe Bund
(L+T V+ D, ETH, SGK, BARR EMA,
GBA).»

Das Deko RAV 2 schweigt sich dariiber
vollstandig aus, obwohl es gemaéss Vo-
stu und Groko ausdrticklich zu den Auftra-
gen des EJPD gehort hatte, hierfir end-
glltige Vorschlage zu unterbreiten.

Dem Vernehmen nach sollen sich neuer-
dings beim Bund verschiedene Amtsstel-
len fur die Szepterfuhrung bei der Be-
schaffung der fir den Bund relevanten
raumbezogenen Informationen interessie-
ren; sich diese sogar streitig machen wol-
len. Auch seien in diesem Zusammen-
hang Organigramme in Diskussion, in de-
nen die Bundesdienststellen des Vermes-
sungswesens betroffen sind. Ahnliche or-
ganisatorische Fragen flr kantonale, re-
gionale, kommunale, privatwirtschaftliche
Organisationseinheiten sind im Deko nur
sehr allgemein enthalten, z.B. BrB S. 66,
67.

Ein anderes Beispiel betrifft die Informatik:
Die vorgeschlagene Erweiterung und De-
taillierung der Inhalte der AV, mit topologi-
scher Gliederung, Identifikatoren, Attribu-
ten und Codierung zwecks Verknipfung,
Merkmalen fur Genauigkeit und Zuverlas-
sigkeit, Datenschutz, u.a.m. fuhrt zu ei-
nem gewaltigen Datenbestand. Eine
quantitative Abschédtzung des totalen
Kalibers dieser Basisdatei(en) ist doch
einfach erforderlich (und natirlich auch
moglich), damit daraus z.B. auf die erfor-
derlichen gesamten Speicherkapazitaten,
die Anzahl der erforderlichen Informatik-
Zentren in den Kantonen und die erforder-
lichen  Ubermittlungskapazititen — ge-
schlossen werden kann. Im Deko RAV 2
ist dartiber nichts zu lesen.

Noch ein Beispiel zur Informatik: Weder in
der Schweiz noch sonst irgendwo gibt
es flir so komplexe Datenbestande ge-
mass BIB Nr. 34-113 die Software zu ei-
nem solchen Informationssystem mit
Verwaltungs- und Managementprogram-
men fur die Basisdatei(en) der Datenban-
k(en) und die vielen nétigen Anwenderpro-
gramme; [20]. Aus BIB Nr. 160164 Uber
die Programmbeschaffung geht nicht her-
vor, wie das Vorgehen gedacht ist, um
diese Programme tatsachlich zu verwirkli-
chen, damit geméss BrB S. 66 «die Daten-
ebenen von Genf bis Romanshorn immer
einheitlich vorliegen» und mit wie (sehr,
sehr) vielen Mannjahren fiir deren Erzeu-
gung und hernach fur den Unterhalt ge-
rechnet werden muss. Auch fehlt m.E. das
Gesamtkonzept fiir die Verantwortlichkei-
ten flir die Festlegung der Basis-Stan-
dards und fur den Aufbau und Betrieb der
verschiedenen Komponenten eines sol-
chen Systems.
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Und endlich ein Beispiel zur Anzahl der
Plane: Z.Zt. gibt es ca. 65 000 GB-Plane.
Eine Schatzung ergibt, dass es mit RAV 2
pro GB-Plan durchschnittlich zusatzlich
mindestens 3—6 weitere Exemplare von
Planen gabe, mit denen (mindestens vor-
libergehend) gearbeitet wirde und die,
mindestens zum Teil, auch feuerfest archi-
viert werden sollten. Mit der strikten Ein-
fihrung der zehn Datenebenen, Informa-
tik hin oder her, ergébe sich also allermin-
destens eine Verfiinffachung der o.g.
Zahl.

Unverantwortbares liber
Kosten und Nutzen

Ich méchte vorausschicken, dass ich gar
nicht der Meinung bin, Vermessung durfe
nur wenig kosten und musse billiger wer-
den. Uberhaupt nicht. Wo ich aber sehr
dagegen bin ist der Umstand, dass Inge-
nieure bei der Bearbeitung eines so be-
deutenden Werkes, wie es das Deko
RAV 2 sein sollte (und als Projekt eines
Eidg. Departementes in Tausenden von
Exemplaren verteilt wird), so oberflachlich
sein und damit dermassen unverant-
wortlich handeln kénnen. Dies insbe-
sondere in unserem Beruf, der mit der Me-
thodik des Taxationswesens solch schwie-
rige Aufgaben wie kaum ein zweiter I6sen
kann.

BrB S. 69: «...die Erweiterung des In-
formationsinhaltes verursacht relative
Mehrkosten von 10% bis 30%». S. 71:
«...Als wichtigstes diesbezligliches
Resultat hat sich (aus den Pilotversu-
chen) ergeben, dass die zuklinftige AV,
ohne Berticksichtigung der Options-
ebene «unterirdische Leitungen>, Mehr-
kosten von 10% bis 30 % verursacht».

Das sind die beiden einzigen Satze im
ganzen Deko, die die Mehrkosten der
RAV 2 quantifizieren. Damit darf und muss
der Leser interpretieren, A) dass die Pro-
duktion von Werken der AV gemass RAV 2,
im Vergleich mit der bisherigen klassi-
schen Art, um 10% bis 30% teurer zu
stehen kommt oder/und, B) dass das Ge-
samtwerk AV (Produktion, Verwaltung,
Nachfuhrung, Erneuerung, einschliesslich
grossmassstablichem DTM und vollnume-
risiertem Ubersichtsplan) mit Datenerhe-
bung, kartographischer Bearbeitung und
Editierung, fur die 6ffentliche Hand (Bund,
Kantone, Gemeinden) und fur die Grund-
eigentimer, je im Durchschnitt und to-
tal, gegentiber der jetzigen Form, nur
um 10% bis 30% teurer wird.

An diese Aussage glaubt der Autor auf
gar keinen Fall und behauptet, dass sie
schlichtweg grob falsch ist. Er fordert

alle interessierten Berufskollegen auf, ein-
mal ganz grundlich im BIB Nr. 35-390 zu
lesen und sich darlber selber ein Uber-
schlagiges Urteil zu bilden. Der Beweis
kann hier allerdings nicht vorgewiesen
werden. Er musste noch angetreten wer-
den. Dies konnte auf zweierlei Art erfolgen:
A) Durch Uberpriifen des detaillierten Be-
richtes, der den 0.g. bedeutsamen Aussa-
gen zugrunde liegt. Allerdings vermutet
der Autor, dass es einen solchen bisher
noch gar nicht gibt, sondern dass die Aus-
sagen Uber die Kosten vor allem, oder gar
ausschliesslich, auf den sog. Pilotprojek-
ten beruhen. Die Hauptgegenstéande, die
mit diesen aber ermittelt werden sollten,
waren weitgehend anderer Natur, BrB S.
57. Zudem ist der Autor Uberzeugt, dass
die Pilotprojekte in Anlage, Auftrag, Durch-
fihrung und Abschluss nicht geeignet wa-
ren, bezlglich Kosten umfassend und ab-
schliessend sichere Werte zu ergeben.
B) Oder dann musste ein solcher Bericht
angefertigt werden®. Natlrlich ware man
dabei auf die Mitarbeit von Mitgliedern aus
Honorarkommissionen angewiesen und
ware das eine Arbeit, die gentgend breit
angelegt und beharrlich zu Ende gefihrt
werden musste. Ein synthetisch zusam-
mengesetztes Untersuchungsgebiet
kénnte z.B. sechs der zuletzt taxierten
Operate Neuvermessung und sechs defi-
nitiv anerkannte PV umfassen, die zu er-
neuern sind. Zu betrachten waren insbe-
sondere: A) Umfang, Inhalte, Qualitatsan-
forderungen bis und mit 6ffentlicher Auf-
lage, alles gemass Deko RAV 2; B) neue
Fixpunkte Uberall; BrB S. 38; C) Neuver-
messung, Katastererneuerungen, Uber-
sichtsplangenerierung; D) Unterhalt, Ma-
nagement und Verwaltung der Basisda-
teien und Anwenderprogramme, mit Kom-
munikationskosten; E) Nachfihrungsko-
sten mit je z.B. 5-10 konkreten Nachfih-
rungsbeispielen aus der Praxis flr alle drei
Werke; F) Abschreibungen auf Hardware-
und Softwarekosten, z.B. auf 10 Jahre;
G) Verschiedenes und Unvorhergesehe-
nes, und endlich H) Gegenlberstellungen
der klassischen AV zu RAV 2: H,) Neuver-
messungen aller drei Arten von AV-Wer-
ken; H,) Katastererneuerungen; H,) Nach-
fihrung von PV und UPI; H,) Gegeniiber-
stellung der Gesamttotale fir Bund, Kan-
tone, Gemeinden; H,) Gegenuberstellung
der Nachfuhrungskosten der PV fur die
Grundeigentimer.

Das Fehlen einer derartigen sorgfaltigen
Kostenabschatzung war u.a. schon einer
der Hauptgrunde fur die seinerzeitige Ab-
lehnung des Groko RAV 2 durch den Autor,
siehe Anhang Nr. 7. (Der damals zustan-

3 Allerdings nicht gerne. Bisher habe ich (viele) Bei-
trdge zu einer realistischen RAV geliefert. Hier
musste ich einen Beitrag zu einer unrealistischen
RAV leisten.
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dige Arbeitsgruppenleiter fir Finanzfragen
war von Beruf dipl. Masch. Ing. ETH und
lic. rer. pol.)

Ebenso kann die Kosten-Nutzen-Bilanz
BrB S. 69-71 (gelinde ausgedriickt)
nicht zufriedenstellen. Das liegt vor al-
lem an den folgenden Fakten: A) Einmal
werden Aussagen gemacht, fur die es
Uberhaupt keinen Nachweis gibt und de-
ren Richtigkeit dartuberhinaus sehr un-
wahrscheinlich ist. B) Sodann gibt es Aus-
sagen, die ganz offensichtlich unrichtig
sind. C) Auch gibt es Feststellungen, die
nicht erlautert werden und deshalb unver-
standlich sind oder Behauptungen Uber
Dinge darstellen, die miteinander gar
nichts zu tun haben. D) Endlich fehlt jegli-
che Quantifizierung.

Beispiele zu A): «Verbesserungen der
Dienstleistungen, neue Planungsunter-
lagen fiir bisherige und neue Anwen-
derkreise und die Modernisierung der
Arbeitstechnik sind die wesentlichen
Nutzen der Reform. Sie ermdglichen
teilweise beachtliche Kosteneinsparun-
gen.» «Den Mehrkosten stehen im we-
sentlichen folgende Einsparungen ge-
genliber: (zu B) Wegfall des Ubersichts-
planes als selbstandiges Werk; (zu A)
die Anwendung moderner Methoden
mit Kostensenkungen; (zu C) der Ver-
zicht auf Auswertungen auf Vorrat; (zu
B) geringere Nachfiihrungskosten.»
Beispiel zu C): «Gesamthaft hat sich
gezeigt, dass die Einsparungen, die
sich allein schon bei der Datenbeschaf-
fung im Bauwesen (!)... realisieren las-
sen, in derselben Gréssenordnung sind
wie die Mehrkosten fir die Vermessung
infolge der Reforms.

Beispiel zu D): Eine seridse «Kosten-Nut-
zen-Bilanz» flr ein solch riesiges Werk,
wie es RAV 2 darstellt, dessen Gesamtauf-
wand fur eine erstmalige Realisierung mit
der Masseinheit [Milliarden Fr.] gemessen
werden musste, muss doch quantifiziert
werden. Dazu gehorten, flr ein geeignet
zusammengesetztes Untersuchungsge-
biet, fir das ganze Werk: D,) Gesamtko-
sten oder Gesamtmehrkosten zu Lasten
des Gemeinwesens (Bund, Kantone, Ge-
meinden) fur die Ersterstellung sowie fiur
die Verwaltung, Erhaltung und Nachfih-
rung wahrend der gesamten Laufzeit der
Realisierung der Reform, sowie jahrliche
Entwicklung der Kosten (wie bereits zuvor
detailliert); D,) mutmassliche totale Ein-
nahmen durch Verrechnung an Benutzer
und Verursacher pro Jahr und deren jahrli-
che Entwicklung; D,) Bilanzierung; D,)
Quantifizierung des nicht verrechenbaren
«ideellen Nutzens» gemass BrB S. 69-71.
Abschliessend zum Kostenthema zwei
letzte Fragen.
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BrB S. 69: «Die Reform der AV weist
eine positive Nutzen-Kosten-Bilanz
auf...» «Wenn die Reform akzeptiert
sein will, dann muss sie fiir alle Beteilig-
ten insgesamt eine positive Nutzen-Ko-
sten-Bilanz aufweisen. Um es vorweg-
zunehmen: Die RAV erfiillt diese Be-
dingungen.»

Was ist hier konkret mit «positiver» Bilanz
gemeint? Wo wird dafur der Nachweis er-
bracht?

Utopische Realisierungs-
versprechen

Uber das «Realisierungskonzept» wird im
BrB S. 64 ff berichtet. Darin gibt es neben
Sinnvollem leider auch Unglaubliches zu
lesen:

«Die RAV wird in der Schweiz nicht auf
einen Schlag von heute auf morgen zu
realisieren sein. Vielmehr wird sich die
stufenweise Einflihrung von Informa-
tionssystemen und neuen Arbeitsme-
thoden (liber eine Zeitdauer von zwei
bis drei Jahrzehnten erstrecken.»

Im ganzen Deko RAV 2 ist das die einzige
Stelle, wo von Terminen geschrieben wird.
Der Leser muss und/oder darf deshalb
doch annehmen, dass RAV 2 in der umfas-
senden Form wie im BrB und BIB darge-
stellt, fir die ganze Schweiz in zwei bis
drei Jahrzehnten realisiert werden kann.
M.E. ist es unverantwortlich, so etwas in
einem derart offiziellen Bericht zu verspre-
chen, denn es ist vollstédndig unméglich.
Naturlich ist das eine Behauptung, die der
Autor jetzt nicht beweisen kann. Die tat-
sachlichen zukinftigen Entwicklungen,
von denen er nur noch den Anfang erleben
wird, werden das aber fir ihn tun.

Wer Erfahrung hat und sich verantwor-
tungsbewusst alles, was geleistet werden
soll vor Augen fihrt, der wird dem Autor
aber vorbehaltlos zustimmen; eingedenk
des riesigen Umfangs an Koordinaten-Da-
ten einschliesslich Identifikation, Attribu-
ten und Codierungen fur Verknupfungen,
Symbole, Quantitat (BIB Nr. 62—113), Qua-
litat (BIB Nr. 184-197), Zuverléassigkeit
(BIB Nr. 198-219), Konsistenz (BIB Nr.
124-128), Gltigkeit (BIB Nr. 130), etc.;
eingedenk des Umstands, dass in dieser
Frist alle noch ausstehenden PV sowie
alle bereits anerkannten PV mittels Kata-
stererneuerung, gemass BrB S. 67, bear-
beitet werden sollen; eingedenk ferner al-
ler notwendigen Gemeindeversamm-
lungsbeschlisse fur Werke und Kredite,
kantonalen Budgets und Bundesbeitrags-
zusicherungen und eingedenk endlich der
effektiven Arbeiten der Kommissionen und

Fachleute, der Verifikationen (BIB Nr. 220—
268), hybriden o6ffentlichen Auflagen und
Einspracheerledigungen mit Rekursver-
fahren und Genehmigungen durch die
V + D; von den zeitraubenden GB-Bereini-
gungen, GB-Auflagen und Regierungsbe-
schlissen ganz zu schweigen.

Im Zusammenhang mit Realisierungsfra-
gen und Terminen sollten folgende Tatsa-
chen nicht vergessen werden: A) Die klas-
sische AV aufgrund des ZGB hétte eigent-
lich mit dessen Einfliihrung 1912 beginnen
sollen. Damals meinte man, ein Jahr
spiele bei der Realisierung der AV eine
Rolle und setzte deshalb die Bestimmun-
gen fir die GBV bereits ein Jahr vorher in
Kraft. Ein allgemeiner (Zeit-)Plan fur die
GBV konnte erst 1923 festgelegt werden.
Darin wurde die Gesamtdauer ab Datum
des ersten Entwurfes, 1911, auf 60 Jahre
beziffert. Wenn es gut geht, werden mit ei-
nem Programm 2000 plus [17] daraus ca.
100 Jahre werden. B) Es gibt noch keine
einzige Gemeinde in der Schweiz, in der
die vollstandige RAV 2 (mehrheitlich auch
nur im Entferntesten) realisiert ware — ein-
schliesslich der am perfektesten vermes-
senen Stadte, die den Kataster seit mehre-
ren Jahrzehnten numerisch flihren und
seit 10-15 Jahren — zum Teil sehr intensiv
— an der Einflihrung von Informatik-Metho-
den und am Aufbau von GDB arbeiten.
C) Das Eidg. GB ist gesamtschweizerisch
erst zu ca. 33% angelegt. D) RAV 2 hat
Mitte 1976 begonnen, und seither hat nur
das Projekt schon 12'% Jahre verbraucht.

BrB S. 67 «Die Ausarbeitung der neuen
Bundesvorschriften dauert voraussicht-
lich bis 1990».

Auch Frau Bundesratin E. Kopp wurde zu
dieser Aussage verflhrt [17], obwohl auch
dieses Terminziel leider ganz unrealistisch
ist, selbst wenn tatsachlich an RAV 2 wei-
tergearbeitet werden sollte. Dazu ist das
Deko RAV 2 viel zu wenig detailliert und
viel zu vieles ist noch ganz offen. Hiezu
einige Beispiele:

BIB Nr. 444 «Die Datenausgabe obliegt
dem Betreiber des GDS-Systems...
Die Preisgestaltung fiir Produkte der
neuen AV ist noch offen. Sie wird im
Rahmen der gesetzgeberischen Arbei-
ten der RAV geregelt.» BIB Nr. 450:
«Die Entschadigungsfrage muss
noch abgekléart werden.» BIB Nr. 479:
«Das in diesem Bericht postulierte Prin-
zip der Methodenfreiheit einerseits und
die neuen Méglichkeiten der Datenver-
waltung und Datenausgabe anderseits
sind mit dem geltenden Tarifwesen, das
auf Arbeitsablédufen basiert, nicht in Ein-
klang zu bringen. Es miissen deshalb
im Rahmen der Realisierungsphase
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mit den Tarifpartnern neue Wege der
Honorierung gefunden werden.» BrB
S. 73: «Dabei muss darauf geachtet
werden, dass fir den einzelnen Benit-
zer keine abschreckenden Kosten
entstehen.» «Es ist die Frage abzukla-
ren, welche Kosten vom Bund, von
den Kantonen, den Gemeinden und
den Grundeigentimern {ibernommen
werden. Ebenso muss abgekléart wer-
den, auf welche Weise die Gelegen-
heits- und Dauerbentitzer an der Ko-
stenregelung beteiligt werden kon-
nen.»

Und trotz alledem steht im BrB S.8: «Es
werden das Projekt RAV und realistische
Lésungsansétze dafiir beschrieben. »

Voraussichtliche
Entwicklungen im
Landmesserberuf

Dies ist ein Thema, dessen Abhandlung
an und fur sich breiten Raum verdient. Der
Autor méchte dazu in diesem Zusammen-
hang seine Prognose in geraffter Form
wiedergeben.

Die Ansatze zu Professionalismus (Ausbil-
dung, Prifungen mit anerkanntem Fahig-
keitsausweis, Weiterbildung, Berufsstruk-
turen, Berufsorganisation, Rechtsgrundla-
gen, Fachnormen, Honorarnormen, Of-
fentlichkeitsarbeit) fallen in unserem Beruf
und in unserem Land (und weit darlber
hinaus) in den Beginn der zweiten Halfte
des 19. Jahrhunderts. In der Folge zeich-
neten sich die Vermessungsfachleute da-
durch aus, dass sie A) im Feld mit einfa-
chen Instrumenten bei jedem Wetter und
zu allen Jahreszeiten mit System, genau,
zuverlassig und rasch die Daten nume-
risch und graphisch erheben B) das Da-
tenmaterial mit einfachen Mitteln rasch
und zuverléssig Uberprifen und hernach
numerisch verarbeiten und C) den graphi-
schen Output in hochster Perfektion von
Hand anfertigen konnten.

Wesentliche dieser berufskennzeichnen-
den und qualifizierenden Inhalte kdnnen
nun mehr und mehr weitgehend von Topo-
maten [18], Computern und Plottern Uber-
nommen werden. Damit wird das Land-
vermessen — Kénnen und Geschéft — ge-
genuber dem friher sehr eng abgesteck-
ten Kreis von Vermessungsinsidern weit
gedffnet. Weitere, bisher aussenste-
hende Berufsgruppen und Individuen ver-
schiedener Ausbildungsstufen werden
sich im Landvermessen erfolgreich betati-
gen koénnen. Es wird neue Firmen geben.
Bisher ausschliesslich anders orientierte
Firmen werden sich auch dieser Sparte
zuwenden. Auftraggeber kdnnen die fru-
her bestellten Werke selber beschaffen.
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Die Konkurrenz nimmt zu. Betriebseinhei-
ten mit effizienterem Know-how, besserer
Organisation — einschliesslich Ausstat-
tung — und besserer Fihrung werden im
Geschaft sein. Ein typisches Beispiel sind
die PTT. Mit einem Aufwand von rd. 40 Mil-
lionen Fr. sollen sukzessive numerisch-
graphische Werkinformations- und CAD-
Systeme mit rd. 20 <Fileservern> und rd.
170 Arbeitsstationen beschafft und fur de-
ren Betrieb viele Stellen flr Fachleute be-
willigt werden. [Wenn es dann einmal
mehr Betriebsmittel braucht, so erhéhen
sich wahrscheinlich einfach die Posttaxen.
Derart werden auch die Ingenieur-Geome-
ter ihre Konkurrenz (via Briefmarken) mitfi-
nanzieren helfen (missen).]

Uberall, wo sich die Nachfrage durch An-
gebote aus der freien Wirtschaft erflllen
|&sst, wird der Staat doch hoffentlich nicht
zentralisierend, dirigistisch  verteuernd
und verstarrend eingreifen wollen. Und er
kdnnte es auch gar nicht: Die unmittelbar
interessierenden Objekte des Landver-
messens sind einerseits die Objekte tat-
sachlicher Natur, namlich die Gelandefor-
men, die nattrliche Bodenbedeckung so-
wie Bauten und Anlagen und andererseits
die immateriellen Objekte rechtlicher Na-
tur, wie insbesondere die Grenzen des
Grundeigentums und anderer dinglicher
Rechte. Der Staat kann niemandem ver-
bieten, sich mit der Aufnahme, Verar-
beitung und der — ebenen oder raumli-
chen - Darstellung von Objekten tat-
sachlicher Natur zu beschaftigen. An-
ders ist es nur mit den immateriellen Ob-
jekten mit Rechtsnatur; so, wie mit guten
Grlinden, seit 1912 bundesrechtlich gere-
gelt und mit der AV geschehen.

Demnach ist es, anstelle von RAV 2, eher
wahrscheinlich, dass sich eine Anzahl von
herkémmlichen Ingenieur-Geometerbiros
aus einem breiten Sektor auf die klassi-
sche AV zurlckziehen (mussen). Ein sol-
ches Szenario hat der Autor schon in [8]
angedeutet.

In einer vergleichbaren, fir unseren Beruf
nun bevorstehenden Entwicklung steht
das (ursprunglich auch manuelle, dann
mechanisierte) Buchdruckergewerbe seit
Jahren mitten drin. Es handelt(e) sich (seit
Jahrzehnten, -hunderten) um sehr gut
ausgebildete, rekurrent immer wieder fort-
gebildete sowie betrieblich und Uberbe-
trieblich straff organisierte, spezialisierte
Berufsgattungen des Hochdruck-, Tief-
druck- und Offsetdruckgewerbes. Die Ein-
fihrung der innerbetrieblichen Automation
(ab ca. der vierziger Jahre), der Informatik
(ab ca. der sechziger Jahre) sowie ausser-
betrieblich von Personalcomputern (ab ca.
1980) hat diese ganz heftig durcheinander-
gerttelt. Heute gelingt es, bei gentigen-
der Hingabe, fast jedermann, zuhause fix-
fertige Offset-Filme von hoher Qualitét,
einschliesslich von Halbton- und Strichbil-
dern, herzustellen, so dass im Prinzip fur
ausser Haus nur noch die Papierlieferung

und das Drucken Ubrig bleiben konnte.
Dort, im Buchdruckergewerbe, setzte
diese Entwicklung nicht zuletzt vor allem
aus zwei Grunden friher ein: A) weil die
Datentypen und -strukturen (Buchstaben,
Schriften, Texte) wesentlich einfacher sind
als diejenigen der Graphik, z.B. im Ver-
messungswesen; B) weil flr die Produk-
tion der Daten viel mehr Personal (Autoren
aller Art) bequem zu Hause zur Verfligung
steht und das Schreiben (Produzieren von
Daten) durch (viele) Autoren viel billiger
und angenehmer in der warmen Stube zu-
hause geschehen kann, als dies fir die Er-
hebung von raumbezogenen Daten im
Feld, mit aufwendiger Technik und vielen
Hindernissen, mdéglich ist.

Leider gibt es auch leere

Deklamationen,
Oberflachlichkeiten und
Widerspriiche

BrB S.57: «Nur eine einwandfreie

Nachfiihrung garantiert die Aktualitét
der vorhandenen Daten. Ihre Organisa-
tion soll durch die Reform der AV verein-
facht, beschleunigt und verbilligt wer-
den.» S. 71: «Geringere Nachfiihrungs-
kosten.» «Sémitliche Mehrkosten wer-
den aber relativiert, wenn man in Be-
tracht zieht, dass die Erfassung der zu-
sdtzlichen Daten mit den bisherigen
Mitteln wesentlich teurer zu stehen
kdme.» BIB Nr. 27: «Die Anwendung
von kostensparenden Methoden und
Verfahren soll im Rahmen der Vorschrif-
ten Uber Genauigkeit und Zuverlassig-
keit einfach zugelassen werden kon-
nen.»

Das sind Beispiele von Deklamationen.
Nirgends im Deko wird nachgewiesen, ja
es werden nicht einmal Ldsungswege an-
gedeutet, wie diese Postulate in Zukunft
erflillt werden sollen; d.h. —im Fall der o0.g.
Beispiele — wie die Nachfihrung der AV
tatsachlich vereinfacht und beschleunigt
sowie gar verbilligt werden kénnte und
welches nun diese kostensparenden Me-
thoden sein sollen. Im Gegenteil: Der er-
fahrene und grindliche Leser des Deko
hat allen Anlass zur Beflirchtung, oder ist
sich dessen sogar sicher, dass sich ge-
rade das Gegenteil bewahrheiten wirde.

BrB S. 59: «Pldne mit Héhenkurven,
die auf einem DTM beruhen, stellen die
topographische Geldndestruktur, d.h.
die reellen dreidimensionalen Formen,
viel exakter dar als dies heute noch der
Fall ist.» BIB Nr. 257: «Das DTM ist
noch so neu, dass wenig Erfahrungen
Uber die Erhebung.. .vorliegen.»
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Dies ist offensichtlich ein Widerspruch.
Wie kann die Behauptung im ersten Satz
aufgestellt werden, wenn es noch so we-
nig Erfahrungen geben soll? Tatsachlich
sind aber beide Aussagen nicht richtig.
Aus theoretischen Uberlegungen ergibt
sich der Umstand, dass Geléandeformen
aus DTM nie so exakt generiert werden
kdénnen wie mit einer kontinuierlichen Fla-
chenabtastung. Dies wurde in vielen Ver-
suchen bestétigt. Es gibt eingehende Un-
tersuchungen Uber die notwendige Punkt-
dichte, die flr eine definierte Modellie-
rungsqualitat erforderlich ist.

BrB S. 34: «Kartonpldne und Papier-
plédne auf Aluminiumtrdgern weisen
durch den héufigen Gebrauch Besché-
digungen auf und werden unbrauch-
bar» S. 53: «Uneingeschrédnkte Le-
bensdauer der Plangrundlagen (durch
Einfihrung der Informatik). Es gibt
keine physische Alterung wie bei den
Plénen. Die Koordinaten eines Punktes
sind auch nach 100 Jahren diesel-
ben...»

Dies sind oberflachliche Ausfiihrungen.
Tatsache ist, dass es noch viele (liber oder
fast) einhundert Jahre alte Plane gibt, die
nachgefiihrt werden. Die Pléane haben
sich als ausserordentlich gute, einfach
und vor allem kostenglinstig zu handha-
bende, materielle, analoge (Koordinaten-)
Datenspeicher erwiesen. Wenn nétig, ist
es bisher noch immer gelungen, sie repro-
duktionstechnisch zu erneuern. Die digi-
tale, vollnumerische Datenspeicherung ist
vom Prinzip her den Planen in vielen Be-
ziehungen naturlich weit Gberlegen und
steht zudem technologisch noch in starker
Entwicklung. In jedem Fall wird sie sich
aber — gerade wenn von 100 Jahren Spei-
cherdauer gesprochen wird — als wesent-
lich arbeits- und auch viel investitionsauf-
wendiger erweisen.

BrB S. 66: «Er sieht vor (der GDS),
dass die Ebene <Unterirdische Leitun-
gen> und diverse Detaildaten der ande-
ren Ebenen als <Optionen: bezeichnet
werden, deren Einftihrung den Kanto-
nen und Gemeinden anheimgestellt ist.
Die Ubrigen zehn Ebenen stellen den
bundesweit obligatorischen Teil dar.»
Dies wird auch durch BIB Nr. 66—113 be-
stétigt. In der Tabelle im BrB, auf dersel-
ben S. 66, sind aber nur sechs Ebenen
«vom Bund vorgeschrieben».

Hier handelt es sich doch offensichtlich
um einen (riesigen) Widerspruch, der in
unzahlbaren Millionen von Franken ausge-
drlckt werden konnte. Was gilt nun?
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BrB S. 38: «Heute: Ruickstédnde in der
Nachfihrung...; neu: Aktualitidt durch
raschere Erfassung, Verarbeitung und
Verwaltung der Daten.» S. 40: «Keine
Rlickstédnde bei der Nachfiihrung». S.
11:  «...stdndige = Raumbeobach-
tung...» «...Es tut eine exakte und
dauernd nachgefiihrte Buchhaltung
Uber unsere Lebensgrundlage not...».
BIB Nr. 26: «Die wohl wichtigste Auf-
gabe der AV ist die Erhaltung der Voll-
standigkeit, Richtigkeit und Aktualitat
der Daten Uber ldngere Zeit — die Nach-
fiihrung.» BIB Nr. 372, 373: «Die Nach-
fihrung der unterirdischen Leitungs-
lage ... Héhen, kann laufend oder per-
iodisch erfolgen...». Nr. 374: «Die Bo-
dennutzung ist periodisch nachzufiih-
ren; die Intervalle richten sich nach zu-
kinftigen Benlitzerwiinschen.»

Auch hier so viele Widerspriiche. Was gilt
nun, eine exakte und dauernd nachge-
fihrte oder eine nur nach Benltzerwin-
schen periodisch nachgefiihrte Buchhal-
tung? Und dennoch ist alles, bundesweit,
obligatorisch im GDS vorgeschrieben und
soll (BrB S.66) von «Genf bis nach Ro-
manshorn einheitlich vorliegen».

Formal Fragliches, zum Teil
leider auch mehr als nur das

Warum wurde fur das Deko RAV 2 Uber-
haupt der Titel «Die Zukunft unseres Bo-
dens» gewahlt? Ich erachte das als unan-
gebrachte Effekthascherei. 12 500 Exem-
plare wurden vom braunen und 3500 Ex-
emplare vom blauen Bericht gedruckt und
sehr breit gestreut und mit sehr aufwendi-
gen, durch Werbefachleute realisierten,
Ausstellungen der Offentlichkeit vorge-
stellt; vieles, oder gar alles, sogar so, als
ob es mit Sicherheit schon bald Realitat
wdrde.

M.E. war es ganz unverantwortlich, Frau
Bundesratin E. Kopp an der Jubildums-
feier des SIA, 1987, in der Stadtkirche in
Aarau Versprechen in den Mund zu legen
und gar Geschenke (berreichen zu las-
sen, die sie und ihre Nachfolger nie wer-
den einlésen kénnen.®

Aus [17]: «... Ich méchte deshalb nun
endlich das Geburtstagsgeschenk aus-
packen... Ich spreche von der Reform
der amtlichen Vermessung... Die Ar-
beiten am sog. Programm 2000 haben
sich verzdégert... Die gewiinschten Da-
ten werden dereinst in kirzester Zeit
verfligbar sein... Herstellung digitaler
Geldndemodelle, die Sie am Bildschirm
beliebig drehen und sogar begehen
kénnen... Die ersten Schritte einer Um-
weltvertrdglichkeitspriifung. .. Die Rea-
lisierung ist...in zwei bis drei Jahrzehn-

ten mdglich... Wenn alles rund lauft,
sind bis 1990 neue Bundesvorschriften
zu erwarten. »

Der Text des BrB lasst an manchen Orten
an professionellen und fachlich préazisen
Formulierungen (sehr) zu winschen Ub-
rig. Mich befremdet es, dass sich Inge-
nieure fur Text (und Gestaltung) einer der-
art spezialisierten Materie nicht mehr fir
zustandig betrachten und dafir die Pu-
blic-Relations-Abteilung einer Treu-
hand Aktiengesellschaft beauftragen.
Mehr noch: mich befremdet es, dass ein
Departement des Bundes mit einem
78seitigen Bericht (BrB) mit 25 ganzseiti-
gen und 28 halbseitigen Vierfarbendruk-
ken fur eines seiner Projekte so offensicht-
lich Public-Relations betreibt. Ist das,
wenn es sich um eine gute Sache handeln
soll, notig? Ist es liberhaupt zuldssig?
Kann ein Projekt Uberhaupt gut sein,
wenn es schon so lange (seit 1976) an-
dauert? Wichtige materielle Inhalte haben
sich seit der genehmigten Vostu [5] mass-
geblich geandert, einzelne sind weggefal-
len und andere sind neu hinzugekommen.
Musste sich der Autor schon vom Groko
[4] wegen mangelnder Detaillierung der
wesentlichen Machbarkeitsfragen wie Or-
ganisation, Kosten, Finanzierung, Kapazi-
tat, Rechtsgrundlagen, siehe Anhang
Nr. 7, distanzieren, so gilt das fir das Deko
(leider) noch viel mehr. Hier hat es zwi-
schen dem Groko und dem Deko nur
unwesentliche Studien und Abkléarun-
gen gegeben. Alles hat sich auf die Tech-
nik konzentriert; siehe Anhang Nr. 3. Dabei
ist es doch fliglich allgemeine Auffassung
und Usanz, dass in einem Deko fir alle
grundlegenden Fragen, einschliesslich
der neuen Texte oder Textrevisionen fir
materielles Recht und Administration, kon-
krete Entwurfe vorliegen.

Den hohen Anforderungen gemass
Schreiben des Delegierten des BR flr
Konjunkturfragen vom 20. 7. 1976, wonach
es sich um eine nach «wissenschaftlichen
Methoden durchzufihrende Departe-
mentsarbeit» handeln muss (siehe An-
hang Nr. 4), vermag dieses Deko leider
nicht zu geniligen.

Reformen der AV mussen unter Berlick-
sichtigung der gesetzlichen Voraussetzun-
gen, der Berufs-, Verwaltungs- und Auf-
sichtsstrukturen, der Kostenverhéltnisse
und Finanzierungsmdglichkeiten sowie
(vor allem) der Wirklichkeit der Vermes-
sungspraxis tatsachlich realistisch und
machbar sein. Daflr ist es nach Auffas-
sung des Autors unabdingbar erforder-
lich, dass die Bearbeiter (auch von Spe-
zialgebieten) u.a. auch Uber eingehende
personliche «praktische> Erfahrung bei

4 Dieser Text wurde im November 1988 verfasst.
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allen Werken der AV verfigen. Unter die-
sem Gesichtspunkt bin ich einfach ver-
wundert, wiewenig Personen aus dem
Kreis der Experten (BIB Nr. 10) und auch
der Projektleitung (BrB. S. 38) diese Vor-
aussetzung erfillen; ca. 30 % verfligen
Uber kein Eidg. Patent als Ingenieur-Geo-
meter und Uber gar keine praktische Erfah-
rung; weitere 35% verfligen (mindestens
zum Zeitpunkt ihrer Mitarbeit) Uber eine
nur sehr kurze praktische Erfahrung. Von
wirklich erfahrenen Berufsangehorigen im
Sinne der obigen Ausfiihrungen kann bei
nur ca. 35 % gesprochen werden.

Fazit: Was nun, wie weiter?

«Viel Larm um wenig?» Darf man sich
diese Frage Uberhaupt stellen? Ich
glaube, man muss es tun. Kirzlich habe
ich sie Berufskollegen gestellt, allerdings
nur deren zweien. Der eine war an Vostu,
Groko und Deko recht aktiv beteiligt und
der andere, allerdings etwas weniger aktiv,
am Deko. Die eine Frage lautete: «Glaubst
Du an RAV 2?» Die Antwort war: «Nein.»
«Was héltst Du von RAV 2» war die zweite
Frage und die Antwort darauf: «Mehr als
warmes Wasser kommt da nicht heraus».
Eine nlchterne Beurteilung flhrt leider
zum (kompromisslosen) Schluss, dass die
ganze Ubung RAV 2 abgestoppt werden
muss. Das ist fur die Sache wirklich
schade — und fur die Beteiligten naturlich
nicht sehr angenehm. Es konnte sein,
dass man sich gegen diese Massnahme
strubt und stattdessen versucht, den-
noch weiterzufahren. Das ware allerdings
schlimmer, denn auf der Basis dieses
Deko ist das Versanden aus den vielen
dargelegten Grinden vorprogrammiert.
Je friher die Einsicht reift, desto kleiner
wird der Schmerz ausfallen.

Was kann anstelle davon aber denn getan
werden: Z.B. eine Umkehr zurlick zur Vo-
stu [5] von RAV 2 und den ersten Losungs-
vorschlagen von RAV 1 in [8]. Welche we-
sentlichen Punkte wirde ein solches Pro-
gramm umfassen:

A) Obwohl das GB als solches nicht direkt
Sache der Vermessungsfachleute ist, so
kommt, im Zusammenhang mit der AV, der
Grundsatzfrage allererste Prioritat zu, ob
am Gesetzesauftrag GB angesichts des
schlechten Ausflihrungsstandes nach fast
einem Jahrhundert und fast vollstandigen
Stagnierens, Uberhaupt festgehalten wer-
den soll. Wenn ja (und der Autor ist dieser
Meinung), sind Massnahmen seitens des
EJPD vor allem in dieser Richtung unum-
génglich und dringend.

B) Abschluss der Ersterstellung der AV ein-
schliesslich des UPI; natlrlich unter Be-
riicksichtigung von:

C) Anwendung der Informatik und sukzes-
sive Einflihrung in alle klassisch angeleg-
ten Werke; flachenhaft, im Detail aber dif-
ferenziert nach Notwendigkeit, Winsch-
barkeit, Wirtschaftlichkeit und Kosten. Da-
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bei ist der Abschnitt Uber die natlrlichen
Entwicklungen im Landvermesserberuf zu
beachten.

D) Zusammenfassung und Uberarbeitung
der fast untiberblickbaren, vielen gultigen
Bundeserlasse Uber die AV zu einem kom-
pakten, homogenen Werk.

E) Entwurf eines Rahmen-BG mit Verord-
nung fur Geodasie, Landesaufnahme ein-
schliesslich Karten-, Plan- und Informatik-
werken. Eine erste Gliederung dazu
wurde schon in [8] vorgeschlagen, insbe-
sondere: Organisation und Strukturen auf
allen Stufen, Art der Werke, Zusténdigkeit
und Finanzierung seitens Bund, Kanto-
nen, Gemeinden, halbstaatlichen und pri-
vaten Institutionen. Auch in der Vostu gibt
es dazu gute Ansatze.

F) Mitwirkung bei der Abklarung der
Frage, ob der Bund, neben LV, LK und
AVW ein weiteres geodétisch-kartographi-
sches Werk initiieren und tragen soll, mit
allen Details Uber Zweck und Art, basie-
rend auf dem Rahmen-BG gemass E) und
als Sub-System eines Ubergeordneten,
zukunftigen, modularen, dezentralen, suk-
zessive entstehenden Informationssy-
stems <Lebensraum, Umwelt, Wirtschaft>,
wie zuvor dargestellt.

G) Sofortmassnahmen fiir die Beschaf-
fung von allenfalls kurzfristig notwendigen
Ergénzungen zu bestehenden Werken,
z.B. fur die Landesplanung. Auch dafir
sind in [7], [8] Vorschlage enthalten. Es
handelt sich (im Sinn von Sofortmassnah-
men) um pragmatische Lésungen mit dem
geringst moglichen, aber genligendem
Detaillierungsgrad, flachenhaft nach Nut-
zungsintensitat differenziert und ebenso
mit differenzierten Aktualisierungsrhyth-
men.

Postscriptum

In dieser Nummer der Zeitschrift ist auch
eine Mitteilung der V + D abgedruckt:

«Das EJPD hat am 6. Juni 1988 die im
Deko enthaltene und durch das Ver-
nehmlassungsverfahren bestétigte
Zielsetzung der RAV genehmigt und
gleichzeitig die Projektleitung beauf-
tragt, die fiir eine Totalrevision der gel-
tenden Vlermessungsvorschriften erfor-
derlichen Bundesvorschriften zu erar-
beiten...»

Diese Mitteilung wurde der Redaktion VPK
mit Schreiben vom 1.3.1989 zugestellt mit
der Bitte um Publikation im Aprilheft. Die-
sem Wunsch haben wir gerne entspro-
chen. Die vorstehende Publikation war
aber schon abgeschlossen und abgesetzt,
sodass es dem Autor nicht mehr méglich
war, auf diese sehr bedeutsamen und
neuen Fakten einzugehen, die Anlass zu
vielerlei Fragen und Bemerkungen geben
(werden).

Anhang Nr. 1

Der Stand der Einfihrung des

Eidg. Grundbuches

Kt Eidg.GB Kant. GB"
ca. % ca. %

ZH 35

BE? 90

LU 60

UR 0

Sz 17 83

oW 0

NW 10

GL 17

ZG 37

FR 30 70

SO 10 90

BS 0 100

BL 85

SH 50

AR 75

Al 0

SG 20

GR 20

AG 70

TG 50

Tl 30

VD 80 20

VS 25

NE 20 80

GE 10 90

CH® ca. 33% (ca. 21%)

Stand 31.12.1971
Der Autor konnte beim Eidg. GBA leider
keine neueren Zahlen erhalten.

" Kant. GB-Einrichtungen mit «voller»
GB-Wirkung
2 inkl. Kt. Jura

Anhang Nr. 2

Griinde fir den bisher
ungenugenden Erfolg bei der
Grundbucheinfiihrung

A) Wer aus der Nahe schon eine GB-Neu-
anlage verfolgt hat weiss, dass es sich da-
bei um eine sehr umfangreiche Arbeit han-
delt. Die Verarbeitung der (neuen) Resul-
tate der PV macht dabei den weitaus klei-
neren Teil aus. Viel aufwendiger ist die
grindliche Recherchierung des ganzen
Bestandes an bestehenden dinglichen
Rechten bis zurlck in die Zeit der Einfiih-
rung des ZGB und weit davor, bis tief ins
letzte Jahrhundert; ZGB SchIT 18, 45;
GBVO Art. 113, 114. Das braucht hartnak-
kige Ausdauer, Sorgfalt und Sachkennt-
nis. Die Sachverhalte mussen nach Inhalt
und Raumbezug richtig erkannt, deren
Bestand nach friherem kantonalen Recht
und heutigem ZGB gewertet, insbeson-
dere mit Bezug auf den genltigenden Aus-
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weis zur Eintragung, und endlich formal
korrekt eingetragen werden.

B) Sicher ist es in vielen — vielleicht sogar
in allen — Grundbuchamtern so, dass man
mit den taglichen Aufgaben der Grund-
buchfiihrung (in den Kantonen mit Amts-
notariat — Uberblick hiezu siehe in [8] —
auch mit allen anderen Notariatsaufga-
ben) (fast) vollstandig ausgelastet ist. Es
fehlt das Personal, insbesondere das sa-
chenrechtlich fundiert ausgebildete, um
sich systematisch und speditiv der GB-
Einfihrung anzunehmen. Das sind Arbei-
ten, die einfach nicht zwischenhinein erle-
digt werden kdénnen. Wahrscheinlich
mussten die Kantone die notwendige An-
zahl von (staatlichen oder privatwirtschaft-
lichen) GB-Einfiihrungsequipen, unter der
Aufsicht des kant. GB-Inspektors und des
far den betreffenden Kreis zustandigen
GB-Verwalters, auf Zeit einsetzen.

C) Die GB-Anlage ist (vor allem auch be-
zlglich Kosten) Sache der Kantone. Die
Erlasse sehen daflr keine Bundesbei-
trage vor. Flr die AV ist das ja ganz an-
ders. Vielleicht wéare es ein geeignetes
Férderungsmittel, die GB-Einfihrung in
dieser Beziehung der Ersterstellung der
AV gleichzustellen.

D) Endlich sind in Einzelheiten auch Ver-
besserungen bei der GB-Fiihrung mog-
lich, die Beschleunigungen bewirken
kénnten, ohne dass es bei der Sicherheit
am Bestand der dinglichen Rechte und an
der GB-Wirkung Abstriche gabe. Sie be-
treffen formale Fragen, die sich erst im
Lauf der Zeit als prifenswert ergeben ha-
ben.

Anhang Nr. 4
Uber RAV 1 und RAV 2

Seit langer Zeit, schon bevor der Autor ab
1962 mit dem Aufbau der eigenen Firma
begonnen hatte, hat er sich immer wieder
fir die AV eingesetzt. Davon zeugen ver-
schiedene Publikationen und Initiativen.
Damals in seinem Studium, und oft auch
ausserhalb, wurden diesem Werk schadli-
che Kréfte entgegengestellt. Als er dann
1974 selber an die ETH kam, hatte er sich
(Forschungs-)Aktivitaten auf zwei Gebie-
ten vorgenommen; einerseits AV (Grund-
lagen, Strukturen, Organisation) und an-
derseits Ingenieurvermessung (Instru-
mentenentwicklung und Methoden). Die
Einflhrungsvorlesung im Mai 1975 ent-
warf die erste dieser beiden Zielsetzun-
gen. Sie istin [7] publiziert und umfasst die
Vorstudie fur eine RAV (auch in [8]) und
den Vorschlag fiir das Progamm 2000.

Am 29./30.8.1974 forderte der Autor an-
lasslich der KKVA zu einer aktuellen stati-
stischen Erhebung Uber den Stand der
AVW auf und legte dafiir erste Entwirfe
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Anhang Nr. 3

Gliederung der Berichte von RAV 2

Rechtsfragen

6%

Organisation

22%

%

Finanzen

10%

- Technik

62%

Gliederung des Grobkonzeptes [4]

Probleme der heutigen AV

Anwendungen, Pilotversuche

Konzept Neue Bediirfnisse we
I

Rechtsfragen Datenschutz 1.5% !
1

Organisation 3% !
1

i Kosten, Wirtschaftlichkeit, i
RIS Finanzierung B E
Vorgesehene Loésungen !

Technik Landinformationssysteme, 27%1
1

I

Realisierung Ablauf

4%

Allgemeines

Bodeninformation, Geschichte
der AV, Organisation und Abwicklung,

I

]

1

i

Einleitung, Boden und unsere Zeit, i
i

}

I

Ausblick, Allgemeine lllustrationen :
1

46.5%

Gliederung des Detailkonzeptes, BrB [1]

50%

Konzept Leitgedanken

1%

Rechtsfragen

3%

Organisation Qualifikation

Personal, Ausbildung,

2.5%

fuhrung, Ausgabe numerisch, graphisch

Finanzen Honorarwesen 0.5%
Daten: Erhebung, Qualitdtsmerkmale
Technik Aufbereitung, Verwaltung, Nach- 88%

Verschiedenes

Beteiligte, Ausblick

Einleitung, Grundlagen,

5%

Gliederung des Detailkonzeptes BIB [2]

vor. In der Folge hat die V+D solche, sehr
aufschlussreiche, Erhebungen realisiert
und das Projekt 2000 lanciert. Es ist wirk-
lich zu hoffen, dass die Kantone und die
Ingenieur-Geometerschaft diesen bedeu-
tenden Impuls seitens des Bundes ganz
Ubernehmen und das Programm erfolg-
reich durchziehen kénnen.

Mit der RAV ist es leider viel weniger gut
gelaufen. Am 25.3.1976 reichte ich ein
Forschungsprojekt ein. Fur dieses wird
das Kurzel RAV 1 beansprucht. Als Mitge-

suchsteller konnte ich Prof. R. Conzett ge-
winnen. Zum Inhalt hatte es eine System-
studie: A) Entwurf zu einem Rahmen-BG
flr das Vermessungswesen mit zugehdri-
ger allgemeiner eidg. Vermessungs-VO;
B) Uberarbeitung des inzwischen sehr
umfangreichen, inhomogenen Bestandes
an Bundeserlassen in eine kompakte
Form und die Integration in ein Werk; C)
Foérderung der Informatik bei der AV und
der Publikation des Ubersichtsplanes, er-
ganzt um eine Flachennutzungsstatistik
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fur die Zwecke der Regional- und Landes-
planung; alles wie in [7], [8] dargestellt. Die
Kosten wurden auf rund Fr. 675 000.— ver-
anschlagt und umfassten vor allem Salare
fir drei mehrheitlich vollzeitlich tatige,
reife Mitarbeiter mit langjahriger Erfahrung
in der Praxis in verschiedenen Chargen.
Begleitet werden sollte die Arbeitsgruppe
von einem Beraterkollegium und, wo no-
tig, von Experten. Als erster hatte im De-
zember 1975 der damals gerade desig-
nierte neue Vermessungsdirektor seine
Mitwirkung und Unterstiitzung zugesi-
chert. Nach dessen Amtslibernahme fan-
den bis Mai 1976 im BA fur Justiz ver-
schiedene Verhandlungen statt. Dabei
ging es um die Zielsetzung, die Organisa-
tion und die gemeinsame Finanzierung
seitens KWF, NF und EJPD. Dann bra-
chen die Kontakte ab. Mit Schreiben vom
20.7.1976 lehnte der Delegierte fur Kon-
junkturfragen im EVD die anfanglich als
KWF-Projekt Nr. 914 entgegengenom-
mene Systemstudie RAV 1 ab. Die bera-
tende Kommission sei aufgrund umfang-
reicher Abklarungen und nach eingehen-
der Diskussion zum Schluss gekommen,
dass es sich im vorliegenden Fall «nicht
um Forschung im Sinne des Reglementes
fir die Gewédhrung von Forschungsbeitré-
gen des EVD handelt, sondern um eine
nach wissenschaftlichen Methoden durch-
zuftihrende  Departementsarbeit  des
EJPD». Sicher hatten sich auch verschie-
dene Krafte zu Gegenwind gegen die Ini-
tianten vereinigt; aus kollegialen Kreisen
wegen der hohen Kreditsumme und in der
Verwaltung wegen der Intervention von
<aussen> in verwaltungsinterne Angele-
genheiten, denn es sollten u.a. ja auch die
Organisation und die Strukturen im Be-
reich Vermessung beim Bund hinterfragt
werden.

Uber die Mitarbeit des Autors
an RAV 2

Mit der o.g. Ablehnung, Mitte 1976, fallt
praktisch der Auftrag des damaligen Vor-
stehers des EJPD zum Beginn der Arbei-
ten an RAV 2 zusammen, ebenso die Bil-
dung einer ersten Projektleitung mit den
funf Arbeitsgruppen <Recht, Technik, Or-
ganisation, Finanzen, Politik- unter dem
Vorsitz des Vermessungsdirektors. Erst
ein halbes Jahr spater, mit Schreiben vom
2.2.1977, lud die V+D die Institute far
Geodésie und Photogrammetrie von der
ETH Zurich und Géodésie et Mensuration
von der ETH Lausanne ein, einen Vertre-
ter in die Projektleitung zu delegieren. Fir
Zurich fiel die Wahl auf Prof. R. Conzett
und den Autor im Wechsel. Hierauf wirkte
letzterer vom Friihling 1977 bis Marz 1978
an der Vostu und von August 1978 bis Juni
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1981 am Groko mit. Zum Deko wurde er
nicht mehr beigezogen, weder in der Pro-
jektleitung, noch als Experte, noch als Mit-
glied der begleitenden Konsultativgruppe.
Dafur gab es nattrlich gute Grunde: Mit
dem Ergebnis der Vostu konnte ich mich
noch einverstanden erklaren. Das Groko
musste ich aber mit handfesten substan-
tiellen Argumenten ablehnen. Dasselbe
gilt fir einen sehr erfahrenen Kollegen aus
der damaligen Projektleitung. Diese Argu-
mente trug ich am 5.11.81 der KKVA und
am 20.11.81 einer Versammlung des
SVVK vor. Ferner erbffnete ich sie mit
Schreiben vom 23.11.81 dem Direktor des
BA fur Justiz und spéater mundlich dem
Prasidenten und dem Sekretar der stan-
derétlichen RPK. Die damalige Kritik ist in
Anhang Nr. 7 wiedergegeben. Es sind
heute im Prinzip noch dieselben Gesichts-
punkte wie damals: Ich war Uberzeugt,
dass es unverantwortlich sei, mit so viel
wertvoller Energie auf diesem Weg (RAV
2) fortzufahren, ohne dass die grundle-
genden Voraussetzungen dafir genu-
gend grindlich recherchiert und (ber-
dacht waren. Geradezu entsetzt war ich,
dass aller Grund zur Annahme bestand,
dass die sehr positive Stellungnahme des
EJPD von einem Angehérigen dieses De-
partements verfasst wurde, der zugleich
Mitglied der Projektleitung war. Ich habe
dieses schadliche Beispiel von <Camera-
derie> damals wiederholt o6ffentlich er-
wahnt, ohne seither Widerrede erhalten
zu haben. In der Folge wurde ich i.S. RAV
vollstandig isoliert. Verschiedene meiner
Kollegen wirkten in der sog. Detailphase
als Experten mit. Es war ihnen und ihren
Mitarbeitern aber sehr nahegelegt, mit mir
am Institut in dieser Sache keine Kontakte
zu pflegen, und so wurde denn auch
strikte verfahren.

Hierzu zwei fast groteske Fakten: Die ver-
schiedenen Publikationen und Vorschlage
des Autors zu RAV wurden in keiner der
Sitzungen der Projektleitung wéhrend den
Phasen Vostu und Groko diskutiert. Inner-
halb RAV 2 gibt es eine Arbeitsgruppe
<Fachworter Deutsch, Franzosisch, Italie-
nischs. Seit ich an den Werken [8, Bande
1-5] arbeite — der Beginn fiel vor die Griin-
dung der o.g. Arbeitsgruppen —, arbeite
ich u.a. an einem Sachwortregister AVW
in allen vier Landessprachen, bei dem ich
von guten Mitarbeitern unterstitzt werde.
Der jeweils letzte Gesamtstand wurde mit
dem Erscheinen jedes Bandes, bisher Nr.
1-3, publiziert. Nach Erscheinen des Ban-
des Nr.4 wird es sich um das bisher wohl
vollstandigste Sachwortverzeichnis AVW
handeln, dartiberhinaus in allen vier Lan-
dessprachen. Schon oft war die 0.g. Ar-
beitsgruppe am Werk. Noch nie wurde
deswegen mit mir Kontakt aufgenommen.
Auch weiss ich nicht, ob die Sachwortver-
zeichnisse der zuvor genannten Werke
systematisch oder fallweise oder Uber-
haupt nicht zu Rate gezogen werden.

Anhang Nr. 5

Orientierung uber die
Blitzaktion <RAV Subito>

Auszug aus dem Protokoll der Herbstver-
sammlung der Schweiz. Gesellschaft fur
Photogrammetrie, Bildanalyse und Ferner-
kundung vom 5.11.1988:

«Zuerst eine Klarstellung der Bezeich-
nung: Damit keine Gefahr von Ver-
wechslungen mit der vor einigen Jah-
ren im Kanton Graublinden durchge-
fihrten Blitzaktion besteht, wurde fir
die hier vorgestellte Aktion die Bezeich-
nung RAV Subito gewéhlt. Eine Arbeits-
gruppe aus Vertretern von SBB, PTT,
Elektrizitétswirtschaft, KKVA und V+D
wurde ins Leben gerufen. Sie setzt sich
somit aus Vertretern der hauptséchlich-
sten Dauerbenutzer der Vermessungs-
werke zusammen. Sie alle sind an einer
mdglichst raschen Numerisierung der
Ebenen 1 + 5 des RAV-Konzeptes in-
teressiert. Ein Zielkonflikt zeichnet sich
ab, ndmlich der Widerspruch zwischen
dem Zeitbedarf fiir die Verwirklichung
und den Qualitidtsanspriichen einzel-
ner Benlitzer, die z.T. lber die Vorstel-
lungen der RAV hinausgehen. Bei-
spielsweise wurde die Forderung einer
Gebdaudegenauigkeit von 10 cm erho-
ben. Die Probleme wurden im Projeki-
team RAV diskutiert. Als Kompromiss
kénnte man sich vorstellen, die Ebenen
2 und 3 (Bodenbedeckung) mdglichst
rasch flachendeckend und ohne finan-
zielle Folgen fir die Gemeinden zu rea-
lisieren. Wegen dem Mangel an qualifi-
ziertem Personal zur Durchfiihrung der
Arbeiten dlrfte sich fiir die GFAP ein
reiches Arbeitsgebiet erdffnen. Die Ak-
tion RAV Subito setzt eine Abkldrung
der technischen und organisatorischen
Anforderungen fir die Verwirklichung
der Ebenen 2 und 3, evil. auch 9 vor-
aus. Die Ebene 1 wird als existent vor-
ausgesetzt.

Die GFAP bildete zwei Arbeitsgruppen
zum Studium der Mdglichkeiten einer
fristgerechten Durchfiihrung. Die erste
Gruppe nimmt sich der Méglichkeit ei-
ner Vergabe von Arbeiten in die Bun-
desrepublik oder nach Osterreich an,
die zweite Gruppe behandelt die Arbeit
in der Schweiz. An einer Sitzung in Ba-
sel zeigte sich, dass ein Ziel von zehn
Jahren nicht unrealistisch ist, und dass
die Finanzierung geldst werden kann.

Das Interesse an der RAV erwacht in
grésserem Umfang. Der Kanton Nid-
walden mdchte (ber sein ganzes Kan-
tonsgebiet die RAV in Form eines Pilot-
projektes durchfiihren. Die SBB méch-
ten méglichst bald fiir den Ausbau der
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Linie Basel-Delsberg im Sinne der
RAV arbeiten. Dies bedeutet, dass die
SBB sich vorstellen, tiber die Ebenen 1,
2, 3 und wenn méglich 5 und 9 nume-
risch zu verftigen. Diese Aufgabe soll
als zweites Pilotprojekt realisiert wer-
den. »

Und hier nun einige Gedanken, Bemer-
kungen und Fragen dazu. A) Die Begriffe
<Blitz> und <Subito> tdnen im Zusammen-
hang mit <amtlicher> Vermessung etwas
seltsam. B) Gehort es tatsachlich zu den
Aufgaben der <Eidg.» V+D, sich (minde-
stens federfihrend) mit Dingen zu be-
schaftigen, die bisher wirklich nicht zur AV
gehért haben? Ein Teil dieser Aufgaben
war (mindestens bisher) eindeutig einem
(kommunalen, kantonalen oder werkeige-
nen) MZK oder der (freiberuflichen) Inge-
nieurvermessung zuzuordnen. In allen
Fallen fehlen bisher dafiir (Gott sei Dank)
Rechtserlasse. C) Zur Lagegenauigkeit
von Gebaudesituationspunkten: Uberall
dort, wo anerkannte PV existieren, ist die
(in den Aufnahmedaten inharente) Ge-
nauigkeit sicher gut genug. Wenn solche
PV noch nicht analytisch-numerisch auf-
bereitet sind, so ist es doch Sache der in-
teressierten Benltzer, dies zu tun (tun zu
lassen), falls sie das sofort wiinschen. Bei
zweckmaéssiger Arbeitsweise flr ihre
Werke genugt diese (relative) Lage-
genauigkeit sicher. Wollen sie mehr (aus
welchen Grinden auch immer), so kon-
nen sie sich das ja selber beschaffen. Es
kann doch nicht die Aufgabe der AV sein,
hier — sogar «subito> — stramm zu stehen.
D) Wo anerkannte PV vorhanden sind, soll
man doch mit dem Neuvermessen wirklich
sehr zurlckhaltend sein (wenn man sich
nicht selber in Frage stellen will). Es gibt ja
die gesetzlich verankerte Nachfuhrung, zu
der auch Massnahmen der notwendigen
Erneuerung gehdéren. In Sachen Genauig-
keit ist aber eine sehr kritische Betrach-
tungsweise sehr angebracht. E) Dass die
Nachflihrung der natirlichen Bodenbe-
deckung bei der AV (vor allem wegen dem
Meldewesen und der Finanzierung) schon
immer eine nicht zufriedenstellende Sa-
che war, ist bekannt. Schon lange wurden,
z.B. auch in [8], hiezu regelmassige Beflie-
gungen vorgeschlagen. Was hat das aber
mit RAV zu tun und warum soll es dazu so-
gar noch <blitzen>? Nachflhrung mittels
Photogrammetrie ist doch eine aner-
kannte Vermessungsmethode und wurde
Ubrigens in der AV schon oft angewendet.
F) Was soll man von einer Arbeitsgruppe
halten, die, evil. unter der Mitwirkung der
V+D, die Vergabe von Arbeiten der «neu
definierten AV» in die Bundesrepublik
Deutschland und nach Osterreich stu-
diert? Modern times! Soll eine EWG-Anna-
herung ausgerechnet auf dem Vehikel AV
erprobt werden — und erst noch verfriht?

234

Wirden dann die nationalen Geometer-
Patente der jeweiligen Firmenchefs in der
Schweiz auf Zeit nostrifiziert (denn RAV 2
soll ja <amtlich> sein) und fur deren Mitar-
beiter temporare AV-Arbeitsbewilligungen
mitgeliefert werden? G) Tatsache ist doch,
dass die ganze Informatik-Umwelt fir RAV
2 (wie im Deko [1], [2] anvisiert, aber erst
auf Vostu-Stufe detailliert) noch vollstan-
dig inexistent ist (Hardware und Software
fir Basisdateien, Datenbank(en) mit Ma-
nagement — und Verwaltungsprogram-
men, Informationssysteme mit Anwender-
programmen). Wie ist es da mdglich, alle
Ziele von RAV 2 (Inhalte, Qualitat) «rigo-
ros» (BIB Nr. 189) von «Genf bis nach Ro-
manshorn» (BrB S. 66) <blitzartig> zu erfl-
len? Wird mit solchen «Subito»-Aktionen
evtl. nicht (nur) der Anfang vom Ende von
RAV 2 (wenn mit allen Buchstaben im
Deko ernst gemacht werden soll) herbei-
beschleunigt?

Anhang Nr. 6

Die sechs Phasen der Planung

(1) Begeisterung, (2) Verwirrung, (3) Er-
niichterung, (4) Suche nach Schuldigen,
(5) Bestrafung der Unschuldigen, (6) Aus-
zeichnung der Unbeteiligten.

Anhang Nr. 7

Kritik am Grobkonzept RAV 2

Anlasslich der KKVA vom 5.11.1981 in
Ostermundigen und einer Versammiung
des SVVK vom 20.11.1981 in Zurich.

«Das Groko erfiillt die in der Vostu er-
teilten Auftrage nicht. Grundlage fur die
Bearbeitung des Groko [4] war die Vostu
[5] vom 22.3.1978. Diese wurde am
21.8.1978 vom EJPD genehmigt und der
Auftrag zur Bearbeitung des Groko ge-
mass den detaillierten Antragen in der Vo-
stu erteilt.

Der Bereich Recht wurde nicht bearbei-
tet. Als Begriindung wird immer wieder an-
gefuhrt, dass die im EJPD geltenden Ge-
setzgebungsmechanismen in diesem Sta-
dium des Projektes keine weiteren Arbei-
ten zulassen. Ich zweifle nicht, dass diese
Aussage richtig ist. Nichts spricht aber da-
gegen, dass, entsprechend den bereits
viel detaillierteren Vorstellungen in der Vo-
stu, die Struktur und ein Entwurf fir einen
notwendigen neuen Rechtserlass (Rah-
mengesetz) hatten bearbeitet werden kon-
nen, ohne diesen vorderhand in irgend
einer Weise in den Gesetzgebungsmecha-
nismus des EJPD einzugliedern, sondern
als Grundlage fur die Meinungsbildung,
die Wegfindung, die Vernehmlassung und
fur die spateren Arbeiten. Man halt mir ent-
gegen, dass zuerst bekannt sein muss,

was man Uberhaupt will. Dieser Einwand
ist doch fur den Entwurf eines Rahmenge-
setzes gegenstandslos. Mit allenfalls
neuen Detaillésungen der AV hat das tber-
haupt nichts zu tun.

Beim Bereich Organisation fehlen die
konkreten Empfehlungen fiir die Sach-
fragen. Entgegen dem Auftrag in der Vo-
stu wurden die Organisation auf Stufe
Bund, die Organisation und Strukturen auf
den Stufen Kantone und Gemeinden so-
wie Eidg. Vermessungskommission nicht
bearbeitet.

Der Bereich Finanzen ist ungeniigend
detailliert. Die Vertiefung und Konkretisie-
rung der Auftrage in der Vostu sind kaum
vollzogen worden. Besonders schwerwie-
gend ist der Mangel, dass die durch die Ar-
beitsgruppe Organisation bearbeitete Zu-
weisung der Bestandteile der bisherigen
und der neuen in die AV aufzunehmenden
Werke von der Arbeitsgruppe Finanzen
nicht bearbeitet wurde. Z.B. hatten an drei
Modellgemeinden die bedeutenden finan-
ziellen Auswirkungen flr Bund, Kantone
und Gemeinden berechnet werden mus-
sen. Das wéare ohne weiteres méglich ge-
wesen.

Der Bereich Technik wurde sehr aus-
fihrlich bearbeitet. Man ist hier bereits
weit ins Detailkonzept vorgedrungen. Der
Ubersichtsplan kam dabei leider viel zu
kurz.

Ziele und Mittel fiir das Detailkonzept
fehlen. Im Groko fehlen die konkreten An-
tréage fur das Deko, ndmlich prézise Auf-
trage, organisatorische Mittel, Finanzbe-
darf, Termine.

Schlussbemerkungen. Das Groko so
streng zu beurteilen, fallt mir wirklich nicht
leicht. Man wird fragen, warum ich das erst
jetzt (5.11.1981) tue. Meine Antwort lautet,
dass ich das in der Projektleitung schon
sehr frih angekindigt und gegen Ende
schriftlich mitgeteilt habe.

Es hat in der Projektleitung keine Schluss-
abstimmung mit der ausdrcklichen Frage
gegeben, ob das Groko in dieser Form zur
Weiterleitung an das EJPD genehmigt und
verabschiedet werden soll.

Die grosse Projektorganisation des Groko
ist nun, bevor das Vernehmlassungsver-
fahren abgeschlossen und bearbeitet ist,
vorzeitig aufgeldst worden.

Heute (5.11.1981) habe ich seitens der
V+D zum ersten Mal von der ausgezeich-
neten Beurteilung des Groko durch das
EJPD erfahren. Wie ist es moglich, so
frage ich, dass dieses Departement eine
solche Studie beurteilt, bevor die Ver-
nehmlassungen eingegangen sind? Zu-
dem mdochte ich fast wetten, dass die Bear-
beitung dieser «hervorragenden» Beurtei-
lung (wortlich so vorgetragen) uber eine
zu 60% technische Materie wahrschein-
lich durch Nichtfachleute erfolgt ist, die
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Fachteil

zum Teil sogar Mitglied der Projektorgani-
sation waren; eine Beurteilung also in ei-
gener Sache».

Anhang Nr. 8

Zur Bedeutung des
Ubersichtsplanes
aus [10]

«A) Grosstmassstabliches amtliches Plan-
werk mit topographischem Inhalt. B) Uber-
sichtsplan, Planubersicht der Parzellarver-
messung. C) Grundlage fir die (seinerzei-
tige) Ersterstellung der Landeskarten, ins-
besondere M 1 : 25 000, M 1 : 50 000 im
Mittelland und Jura. D) Grundlage fir Pla-
nung, z.B. Regionalplane mit verschiede-
nen Bestandteilen, Ortsplanung, insbe-
sondere Flachennutzung, Verkehr, 6ffentli-
che Bauten. E) Grundlage fir generelle
Projekte aller Art, z.B. Verkehr, Versor-
gung, Entsorgung, Bodenordnung. F) Be-
standesubersichtsplane, WerkUbersich-
ten, z.B. Versorgerwerke wie PTT, Gas,
Elektrizitat, Wasser, Entsorgung, Abwas-
ser, Reinigung. G) Kommunale, kantonale
Verwaltung, Verkehr, Touristik, Information.
H) Schule, Wissenschaft, Forschung. )
PR fur den Berufsstand. K) Grundbuch-
plan in den Voralpen und Alpen».

Anhang Nr. 9

Zum Begriff
<Amtliche Vermessung»
aus [3], bzw. [19]

«Amtlich im Sinne von ZGB Art. 950 ist ein
Vermessungswerk A) wenn es auf eine
Triangulation 4. Ord. abgestitzt ist, B)
wenn ihm eine rechtsgliltige Vermarkung
mit allen dafur notwendigen Etappen vor-
ausgegangen ist, C) wenn es nach den
einschlagigen Eidg. Instruktionen ausge-
flhrt ist, D) wenn es amtlich durch die da-
flr zustandige Instanz geprift wurde, E)
wenn eine 6ffentliche Auflage mit allen da-
far notwendigen Vorgéngen stattgefunden
hat, F) wenn es vom Bund anerkannt
wurde, G) wenn es durch hoheitlichen Akt
durch die zustdndige kantonale Instanz
rechtsgultig erklart wurde und dadurch sei-
nen Bestandteilen (Plane und alle tbrigen
Teile) die Eigenschaft von amtlichen Doku-
menten mit der Wirkung o6ffentlicher Ur-
kunden zukommt und H) wenn das Werk
nachgeflhrt ist und auch immer wieder
amtlich gepruft wird.»
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Anhang Nr. 11

Abkurzungen

ATM  Analoges Terrainmodell

AV Amtliche Vermessung

AVS  Amtliche Vermessungs-Schnittstelle

AVW  Amtliche Vermessungswerke

BA Bundesamt

BARP Bundesamt fir Raumplanung

BG Bundesgesetz

BRB Bundesratsbeschluss

Deko Detailkonzept

DRP  Delegierter (des Bundesrates) flr
Raumplanung

DTM Digitales Terrainmodell

EigGr Eigentumsgrenze

EJPD Eidg. Justiz- und Polizeidepartement

EMA  Eidg. Meliorationsamt

EVD Eidg. Volkswirtschaftsdepartement

GB Eidg. Grundbuch

GBA Eidg. Grundbuchamt

GBV  Grundbuchvermessung

GBVO Grundbuchverordnung

GDB  Grundstiickdatenbank

GDS Grunddatensatz

GFAP Gesellschaft zur Férderung der
angewandten Photogrammetrie

GIS  Geographische Informationssysteme
GrDbk Grunddienstbarkeit

Groko Grobkonzept

KKVA Konferenz der Kantonalen
Vermessungsamter

Kommission zur Férderung der wis-
senschaftlichen Forschungim EVD

KWF

LIS Landinformationssysteme

LK Landeskoordinaten, Landeskarten

Lv Landesvermessung

M Massstab

MZK  Mehrzweckkataster

NF Schweiz. Nationalfonds fur die For-
derung der wissenschatftlichen
Forschung

OrEb  Offentlich-rechtliche Eigentums-
beschrankung

Parz Parzelle

PTT  Eidg. Post-, Telephon-und Tele-
graphenbetriebe

PV Parzellarvermessung

RAV  Reform der Amtlichen Vermessung

RPK  Rechnungsprifungskommission

SBB  Schweiz. Bundesbahnen

SchIT Schlusstitel des ZBG

SGK Schweiz. Geodatische Kommission

SIA Schweiz. Ingenieur- und Architekten-

verein

SVVK Schweiz. Verein fur Vermessungs-
wesen und Kulturtechnik

UPI  Ubersichtsplan

VO Verordnung

Vostu Vorstudie

Vw Verwaltung

ZGB Schweiz. Zivilgesetzbuch

ZOB Zentralstelle fir Organisationsfragen

Adresse des Verfassers:
Prof. Dr. H.J. Matthias
Institut fir Geodasie und
Photogrammetrie
ETH-Honggerberg
CH-8093 Zdrich
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