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News News News News News News News News

Neues liber GPS
Voraussichtliche Starte neuer
GPS-Satelliten 1988/89
Datum Trager
15.Okt. 88 Delta Il
15.Jan. 89 Delta Il

1.Apr. 89 Delta Il

1.Juni 89 Delta Il

21.Juni 89 Shuttle
(2 Satelliten)

15.Juli 89 Delta Il

1. Sept. 89 Delta Il

21. Sept. 89 Shuttle
(2 Satelliten)

15.Okt. 89 Delta Il

15.Dez. 89 Delta Il

Die neuen Satelliten werden die bereits im
Umlauf befindlichen Block |-GPS-Satelliten
erganzen. Zur Zeit sind im Block | noch
sechs Satelliten funktionstlichtig und liefern
taglich tber mehrere Stunden ein «Fenster»
fur die Navigation.

Die ersten Block II-Satelliten werden auf den
gleichen Bahnen wie die Block |-Satelliten
diesen gegeniberliegend im Umlauf sein
und damit ein zweites sieben- bis neunstin-
diges Fenster flir navigatorische Zwecke 6ff-
nen. Nach einer optimistischen Version des
Fahrtenplanes wirden die beiden Fenster im
Laufe des Jahres 1989 schrittweise erwei-
tert, bis dann am Jahresende genug Satelli-
ten flr eine kontinuierliche, weltweite, zwei-
dimensionale Navigation zur Verfligung
stlinden.

Quelle: Points & Positions (Magnavox). Vol.

5, Nr. 1, Winter 1987

Antenne: —20 °C bis +85 °C bei Betrieb und
Lagerung

System-Genauigkeit:

zwischen 0,05 und 0,1 nm bei Stillstand, bzw.
+/-0,2 nm/kn als Geschwindigkeitsfehler un-
ter normalen Bedingungen

Art.-Nr. 185229
Bucher + Watt SA, CH-2072 St Blaise

Wo Wald statt Landwirtschafts-
boden zu opfern ist

Das Bundesgericht (I. Offentlichrechtliche
Abteilung) hat es in einer Ausnahmesituation
fir einmal vorgezogen, erstklassigen land-
wirtschaftlichen Boden mit Vorrang vor dem
Walde zu schitzen. Es hat namlich unter
ganz speziellen Umsténden einer Waldro-
dung zum Verwirklichen eines schutzwirdi-
gen Sportanlage-Projektes zugestimmt.

Es handelte sich um Sportanlagen fir die
Tessiner Gemeinde Sementina. Deren Be-
volkerung ist seit 1960 von 600 auf mehr als
2200 Personen angewachsen. Sie befindet
sich in der Umgebung von Bellinzona, wo be-
reits ein Mangel an Sportplatzen herrscht.
Das Vorhaben bezog sich auf volkstimliche,
der Erziehung und der Volksgesundheit niitz-
liche und nicht bloss der Zerstreuung und
dem Vergnlgen dienende Sportarten. Es
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konnte deshalb geméss der bundesgerichtli-
chen Praxis mit einer etwas guinstigeren Wer-
tung rechnen. Ins Gewicht fiel, dass sich fur
die Sportanlagen nur Waldboden oder aber
erstklassiges, fur die Fruchtfolgeflachen un-
bedingt bendtigtes landwirtschaftliches Ge-
biet eignete.

Der Sonderfall Tessin

In diesem Dilemma zwischen Wald- und
Landwirtschaftsschutz zog das Bundesge-
richt wie in einem friiheren Fall in Betracht,
dass im Tessin der Wald erheblich und nicht
selten auf Kosten landwirtschaftlich nutzbar
gewesener Grundstlcke flachenmassig an-
gewachsen ist. Es konnte sich daher hier zu-
gunsten einer Rodungsbewilligung ent-
schliessen. Dabei half mit, dass die Gehdlze
an Ort und Stelle keine Schutzwaldfunktion
ausiiben. Im gleichen Sinne wirkte, dass in
der zu rodenden Flache von 15 250 m?im In-
teresse einer angenehmen Ausgestaltung
der Anlage zahlreiche Baume stehen gelas-
sen werden und sogar Neuanpflanzungen
geplant sind. Von einem Verzicht auf die
Sportanlagen sah das Gericht ab. Dies ge-
schah, nachdem die neuere Rechtspre-
chung fur solche Anlagen nicht mehr eine
zwingende Notwendigkeit zur Zulassung vor-
aussetzt, sondern sich mit einem als — wie
hier — schutzwiirdig befundenen 6ffentlichen
Interesse an einer solchen Einrichtung be-
gnugt. Es muss aber ein erhdhter sachlicher
und konkreter Bedarf flr eine solche Anlage
und keine Alternative gegenlber der Benut-
zung des Waldes vorhanden sein. Das Bun-
desgericht billigte dem Sportplatz in diesem
Falle eine relative Standortgebundenheit zu.

Bei der Gutheissung der Verwaltungsge-
richtsbeschwerde der Gemeinde gegen ei-

nen rodungsverweigernden Entscheid des
Eidg. Departements des Innern brachte das
Bundesgericht allerdings Beschrénkungen
und Auflagen an. Es betonte den Ausnahme-
charakter von Situation und Entscheid. Es
auferlegte der eidg. Forstbehdrde, vor inrem
Neuentscheide abzuklaren, ob das Sport-
zentrum nicht verkleinert und die Rodungen
nicht durch gewisse Umstellungen und Ver-
zichte verringert werden konnten. Ausser-
dem sind gehdrige Wiederaufforstungen an-
zuordnen. Der Unterhalt der verbleibenden
Baume und die Einpflanzung der neuen
Trenn- und Umweltgestaltungs-Gehdlze
muss gesichert sein. Schliesslich darf die Ab-
holzung erst erfolgen, wenn der neue kom-
munale Nutzungsplan in Kraft gesetzt sein
wird. Denn er nimmt das fir Sportzwecke vor-
gesehene Waldgebiet in eine Zone fir 6ffent-
liche Werke auf und sichert zugleich die land-
wirtschaftliche Einzonung des als Kulturland
wertvollen Talgrundes. (Urteil vom 29. Okto-
ber 1986.) R.Bernhard

Materielle Enteignung und
Bauwahrscheinlichkeit

Wird ein Grundstiick aus der Bauzone in das
Ubrige Gemeindegebiet verlegt, so stellt sich
die Frage, ob eine Entschadigung wegen
materieller Enteignung vom Gemeinwesen
geschuldet wird. Ob die Umzonung als sol-
che Enteignung gelten kann, hangt davon
ab, ob am Tage ihres Inkrafttretens eine Uber-
bauung mit hoher Wahrscheinlichkeit in na-
her Zukunft hatte verwirklicht werden kén-
nen. Nach der bundesgerichtlichen Recht-
sprechung spricht aber das Erfordernis, dass
vor der Uberbauung noch eine Erschlies-
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sungsplanung und Parzellanordnung (hier
im Sinne des zlrcherischen Quartierplanver-
fahrens) eingeleitet und durchgefiihrt wer-
den misste, gegen eine mit hoher Wahr-
scheinlichkeit in naher Zukunft zu erwar-
tende Uberbauung. Dies schliesst jedoch
eine Prufung der weiteren Umstéande des je-
weiligen Falles nicht aus.

Was noch nétig gewesen wére

Hier war die Parzelle von der Gemeinde im
Jahre 1974 dem Ubrigen Gemeindegebiet zu-
gewiesen worden. Dies trat 1977 in Kraft. Der
Grundeigentimer hatte schon gegen den
Entscheid von 1974 Einsprache erhoben. Ein
Quartierplanverfahren hatte er aber am
massgebenden Stichtag des Inkrafttretens
der Umzonung noch nicht eingeleitet. Damit
bestand im massgebenden Zeitpunkt der
Rechtskraft der Zonenplananderung die
rechtliche Mdglichkeit nicht, die Baureife des
Areals durch Projektierung und Erstellung
der Feinerschliessungsanlagen aus eigener
Kraft der Grundeigentimer herbeizufihren.
Aus der Notwendigkeit der Zustimmung des
Gemeinderates, um ein Quartierplanverfah-
ren einzuleiten, und der Genehmigung durch
die kantonale Baudirektion (§132 des zur-
cherischen Planungs- und Baugesetzes) er-
gibt sich namlich, dass der von allen beteilig-
ten Grundeigentlimern zu stellende Antrag
auf Verfahrenseinleitung vor dem erwahnten
Stichtag gestellt werden muss (Bundesge-
richtsentscheide BGE 110 Ib 34, Erwagung
4a; 106 la 377, Erw. 3e).

Verdeutlichte Rechtsprechung

Der Grundeigentiimer, ein Architektenblro,
kritisierte diese Rechtsprechung als zu
streng. Das Bundesgericht (1. Offentlichrecht-
liche Abteilung) hielt aber daran fest. Eigen-
tmer eines ausserhalb des bestehenden
Baugebietes gelegenen unerschlossenen
Areals haben seit jeher die baurechtlichen
Voraussetzungen fiir eine Uberbauung abzu-
warten, sofern sie diese nicht selber schaffen
kénnen. Dabei haben sie auch mit den nicht
in ihrer Macht stehenden Rechtsanderungen
sowie dem Ausgang der Erschliessungsge-
nehmigungen zu rechnen. Doch schliesst die
Feststellung, im massgebenden Zeitpunkt
hatten die rechtlichen Méglichkeiten, um die
Baureife aus eigener Kraft zu schaffen, nicht
bestanden, keineswegs aus, alle weiteren
Umsténde des konkreten Falles zu beriick-
sichtigen. Das Bundesgericht verdeutlicht
dies und halt fest, es ginge nicht an, einzig
auf den fehlenden Antrag fir ein Quartier-
planverfahren abzustellen, wenn eine Bau-
landumlegung z.B. an einer einzigen Sitzung
vereinbart und ein Quartierplan nachgewie-
senermassen in kirzester Zeit verwirklicht
werden konnte.

Im vorliegenden Fall freilich ware eine sorg-
faltige Abklarung der Feinerschliessung und
des Anschlusses an die Hauptstrange der
Ubergeordneten Erschliessungsanlagen,
Rucksicht auf das schiitzenswerte Ortsbild ,
ein Abstimmen der Erschliessung auf an-
grenzendes Familiengartenareal und das Ab-
klaren einer Bachunterquerung nétig gewe-
sen. Fir alle Lésungen ware das Einver-
stéandnis aller betroffenen Eigentlimer, der
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Gemeinde und des Kantons erforderlich ge-
wesen. Dies bedeutete einen langeren Zeit-
aufwand mit ungewissem Ausgang, der fiir
den Stichtag eine hohe Uberbauungswahr-
scheinlichkeit in naher Zukunft ausschloss.
Besondere Umsténde, die zu einem anderen
Ergebnis gefihrt hatten, lagen nicht vor, zu-
mal die Beschwerdefihrerin als erfahrene Ar-
chitekturfirma um die erforderlichen Pla-
nungs- und Erschliessungsmassnahmen
wusste. Auch befindet sich das Grundstiick
nicht im Bereich der derzeitigen baulichen
Entwicklung der Gemeinde. Das Bundesge-
richt wies daher die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde gegen die Verneinung einer ent-
schadigungspflicht ab. (Urteil vom 1. Juli
1984.) R.Bernhard

Rodung fur
Bauschuttdeponie?
Ein Kompetenzstreit

Die Forstpolizeiverordnung (FPo1V) uber-
tragt in Artikel 25bis Absatz 1 Buchstabe a
die Kompetenz, Schutzwald zu roden, bis
und mit einer Flache von 30 Aren dem Kan-
ton. Um die Zustandigkeit zu ermitteln, sind —
unabhéangig von den territorialen und eigen-
tumsrechtlichen Verhaltnissen — alle Rodun-
gen zusammenzuzahlen, die fir das gleiche
Werk «anbegehrt» werden (Art. 25ter
FPo1V). Eine daftr friher erteilte, doch
durch Zeitablauf bereits untergegangene,
unbeniitzte Bewilligung ist, wie die I. Offent-
lichrechtliche Abteilung des Bundesgerich-
tes entschieden hat, bei dieser Berechnung
nicht zu bertcksichtigen.

Im selben Urteil wurde die Notwendigkeit be-
tont, vor einer Rodungsbewilligung fur eine
Aushub- und Bauschuttdeponie im Wald eine
genaue Abklarung des Sachverhalts, insbe-
sondere der Standortgebundenheit und der
Zonenkonformitat, vorzunehmen und das
Vorhaben gentigend mit den Ubrigen nétigen
Bewilligungen zu koordinieren.

Einer Bundner Gemeinde hatte die Kantons-
regierung namlich die Rodung von ca.
1330m?2 Schutzwald fir eine Aushub- und
Bauschuttdeponie bewilligt. Die Bewilligung
war unbenitzt abgelaufen. Spéater bewilligte
sie fUr denselben Zweck an einem anderen
Standort, ca. 2000m? Wald zu beseitigen.
Das Eidg. Departement des Innern fihrte
beim Bundesgericht Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde, weil die beiden fiir dasselbe Werk
anbegehrten Rodungen zusammenzuzéh-
len seien. Dann ergebe sich aber eine
Summe von mehr als 3000m?2 Wald. Damit
entfalle die Bewilligungskompetenz des Kan-
tons zugunsten jener des Bundesamtes fir
Forstwesen und Landschaftsschutz.

Welche Flachen zusammenzuzahlen?

Die teilweise Kompetenzdelegation an die
Kantone in Art. 25ter FPo1V beruht auf Art.
50 Abs. 2 des Bundesgesetzes betreffend
die eidg. Oberaufsicht uber die Forstpolizei.
Damit die Kompetenzgrenze von 30 Aren
nicht unterlaufen wird, missen unbenutzte
und zugleich abgelaufene Bewilligungen, ob-
wohl friiher einmal «anbegehrt», keineswegs

in die Flachenaddierungen einbezogen wer-
den. Dagegen ist es — wie das Bundesgericht
erklarte — begriindet, frihere, wenn auch nur
teilweise gebrauchte, oder noch unbentitzte,
doch noch nicht abgelaufene Bewilligungen
in vollem Umfange mitzuzahlen. Dies verhin-
dert die Umgehung von Art. 25 bis Abs. 1
Buchst. a FPo1V. Auch enthebt dies die
Forstpolizeibehérden der Abklarung, ob von
einer noch glltigen Bewilligung noch Ge-
brauch gemacht wird, und wie weit eine fru-
here erlaubte Rodung ausgefiihrt wurde.
Diese Auslegung von Art. 25ter FPo1V dient
zudem der Rechtssicherheit, vereinfacht das
Verfahren und liegt im Rahmen der Méglich-
keit des Bundesrates, die Kompetenzdelega-
tion an die Kantone restriktiv zu umschrei-
ben. Damit blieb es hier bei der Zustandigkeit
der kantonalen Behdérden.

Was mitzuerwégen ist

Gemass Art. 26 Abs. 1 FPo1V dirfen Rodun-
gen jedoch nur bewilligt werden, wenn sich
hieflr ein gewichtiges, das Interesse an der
Walderhaltung Uberwiegendes Bediirfnis,
d.h. Standortgebundenheit des Vorhabens,
nachweisen lasst. Finanzielle Interessen ge-
nugen nicht (Art. 26 Abs. 3 FPo1V). Dem Na-
tur- und Heimatschutz ist genligend Rech-
nung zu tragen. Das Bundesgericht aner-
kennt offentliches Rodungsinteresse fur ein
offentliches Werk aber erst, wenn dieses we-
nigstens als generelles Projekt von der zu-
standigen Baubehorde durch deren Fachor-
gane gepruft und positiv beurteilt worden ist.
Eine solche Prufung fehlte hier.

So fehlte der strikte Vorbehalt des Schaffens
einer Deponie- und Abbauzone. Das Amt fur
Raumplanung hatte Bedenken wegen der
Né&he einer Wohnzone zweiter Etappe. Seine
Anregung, eine Uberkommunale Lésung zu
suchen, war von der Gemeinde nicht weiter
verfolgt worden. Obschon diese rasch und
ohne entsprechende Zonenfestsetzung vor-
gehen will, hatte sie keine Ausnahmebewilli-
gung gemass Art. 24 Abs. 1 des eidg. Raum-
planungsgesetzes (RPG) eingeholt. Ein Al-
ternativstandort war unabgeklart. Ungeklart
war ferner, ob das Vorhaben neben der bau-
und planungsrechtlichen Bewilligung im
Sinne von Art. 22 bzw. 24 RPG sowie der De-
poniebewilligung nach Art. 30 des Bundesge-
setzes Uber den Umweltschutz noch weiterer
Bewilligungen bedarf. In Frage kommt vor al-
lem die Ausnahmebewilligung zum Beseiti-
gen der Ufervegetation (Art. 22 Abs. 2 des
eidg. Natur- und Heimatschutzgesetzes) so-
wie die Bewilligung nach Art. 24 des Bundes-
gesetzes Uber die Fischerei, allenfalls auch
das Gewasserschutzgesetz. Die rechtskraf-
tige Erteilung auch dieser Bewilligungen
hatte zusammen mit der bau- und planungs-
rechtlichen, sowie der umweltschutzrechtli-
chen Bewilligung im kantonalen Rodungs-
entscheid zumindest vorbehalten werden
mussen. Da dies nicht der Fall war, wurde
dieser vom Bundesgericht aufgehoben und
die Sache zur Neubehandlung an die Kan-
tonsregierung zurtickgewiesen. (Urteil vom
28. Juli 1987) R.Bernhard
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