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gen und Erweiterungen bereits «ver-
braucht», so dass der Anbau zusammen mit
der Zweckanderung das nach Art. 24 Abs. 2
RPG zulédssige Mass ohnehin sprengen
wirde. — Unter diesen Umstanden konnte die
Frage offen bleiben, ob das Bauvorhaben mit
den wichtigen Anliegen der Raumplanung
vereinbar sei.

Eine Ausnahmebewilligung nach Art. 24 Abs.
1 RPG war ebenfalls nicht nétig und maglich,
da die Lagerhalle offensichtlich nicht auf ei-
nen Standort ausserhalb der Bauzone ange-
wiesen ist. Standortgebundenheit wére aber
die Voraussetzung einer solchen Bewilligung
gewesen. (Nicht veréffentlichtes Urteil vom
25. November 1987) R. Bernhard

Zweckentfremdete vorlaufige
Planungsmassregein

Vorléaufige Planungsregelungen in Erwartung
spaterer, definitiver haben die Planung offen-
zuhalten und sie nicht unter Ausschaltung
der ordentlichen Kompetenzen und recht-
lichen Sicherungen vorwegzunehmen. Sie
sollen auch nicht als Grundlage in diesem
Sinne kurzschllUssiger Ausnahmebewilligun-
gen dienen.

Im Kanton Tessin fuhrten Nachbarn eines
Grundstucks, auf dem die Gemeinde grosse
Sportanlagen errichten wollte, mit Erfolg Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde beim Bundes-
gericht (1. Offentlichrechtliche Abteilung) ge-
gen das Vorhaben. Das ausserhalb der Bau-
zone gelegene Land, in dem ohne Ausnah-
mebewilligungen nur landwirtschaftliche
Bauten zugelassen waren, war dann vom
kantonalen Umweltschutzdepartement in
eine provisorische Zone fur Bauten und Anla-
gen offentlichen Interesses uberfihrt wor-
den. Es handelt sich um eine Massnahme
nach Tessiner Recht, mit der in Gemeinden
ohne vollstdndige Nutzungsplanung Pla-
nungslicken bis zur Vervollstandigung des
Plans vermieden werden sollten.

Offenhaltung, nicht Vorwegnahme

Nun waren aber im vorliegenden Fall die bun-
desrechtlichen Minimalanforderungen an
eine solche provisorische Nutzungsplanung
(Bundesgerichtsentscheid BGE 110 1 b 140
f., Erwagung 3 b) nicht erfiullt worden: Es
hatte keine Verdffentlichung stattgefunden,
und die erforderlichen Rechtsmittelwege wa-
ren nicht gedffnet worden. Auch inhaltlich
war diese vorlaufige Planungsmassnahme
Uber den Rahmen von Art. 36 Abs. 2 des
eidg. Raumplanungsgesetzes (RPG) hinaus-
geschossen. Danach sind, so lange das kan-
tonale Recht keine anderen Behdrden be-
zeichnet, die Kantonsregierungen erméch-
tigt, vorlaufig Regelungen zu treffen, insbe-
sondere Planungszonen (Art. 27 RPG) zu
bestimmen. Es geht bei diesen vorlaufigen
Regelungen jedoch nur darum, die Méglich-
keiten der kinftigen ordentlichen Planung zu
wahren. Es ist nicht ihre Aufgabe, diese vor-
wegzunehmen oder zu ersetzen. Sonst wiir-
den in Missachtung der planerischen Wahl-
mdglichkeiten der Gemeinde, des demokrati-
schen Mitwirkungsrechts der Bevdlkerung
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(Art. 4 Abs. 2 RPG) sowie der Kompetenzen
der Gemeindelegislative, der Kantonsregie-
rung als Bewilligungsbehdérde und des Gros-
sen Rates als oberster Richtplanbehérde
vollendete Tatsachen geschaffen. Die auf
Grund der provisorischen Regelung erlasse-
nen Baubewilligungen konnten somit nicht
glltig im ordentlichen Verfahren von Art. 22
RPG ergehen.

Keine Ausnahme

Es fragte sich daher, ob eine Ausnahmebe-
willigung nach Art. 24 Abs. 1 RPG in Frage
kdme (Abs. 2 war nicht anwendbar, da es
nicht um eine Erneuerung, eine Teilanderung
oder einen Wiederaufbau eines Gebaudes
ging). Die geplante Sportanlage hétte sich
Uber 35 000 m? erstreckt und 1,165 Mio. Fr.
gekostet. Die eine Voraussetzung der Aus-
nahmebewilligung, die Standortgebunden-
heit der Anlage, war mit der mdglicherweise
wenig immissionsempflindlichen Umgebung
noch nicht gentigend dargetan. Es fehlte der
Nachweis, dass ein anderer tauglicher
Standort fehle (BGE 108 Ib 367 f., Erw. 6a).
Das finanzielle Argument, das Land sei be-
reits Gemeindeeigentum, reichte ebenfalls
nicht aus (BGE 108 Ib 362, Erw. 4a). Ausser-
dem wirde eine Ausnahmebewilligung hier
die von Art. 4 Abs. 2 RPG gewollte Mitwir-
kung der Bevolkerung gerade bei Festlegun-
gen von ihr dienenden Erholungs- und Frei-
zeitrdumen und damit eine Regelung von
eminenten Offentlichem Interesse glatt um-
gehen. Es ware eine Denaturierung der Aus-
nahmebewilligung, sie so zu verwenden. Sie
ist nicht dazu da, um das mit konkreten Verf(-
gungen herbeizuflihren, was mittels proviso-
rische Regelungen nicht bewirkt werden soll.
(Urteil vom 23. Méarz 1988.) R. Bernhard

Kulturlandsicherung mittels
Planungszonen

Einem Entscheid der |. Offentlichrechtlichen
Abteilung des Bundesgerichtes kann ent-

nommen werden, dass selbst in der Grosse —
nach dem zeitlichen Planungshorizont von
Art. 15 Buchstabe b des eidg. Raumpla-
nungsgesetzes (RPG) — richtig dimensio-
nierte Bauzonen im Hinblick auf das Ziel der
Kulturlandsicherung am falschen Ort gele-
gen sein konnen. Dann erweisen sich zur Si-
cherung des Kulturlandes Umzonungen als
notwendig. Es ist sogar denkbar, dass richtig
dimensionierte Bauzonen im Interesse des
Kulturlandschutzes zu redimensionieren
sind, wenn anders Uberhaupt kein ackerféhi-
ges Kulturland ausgeschieden werden kann.
Die kantonalen und kommunalen Planungs-
trager sind namlich geméss Art. 14 Abs. 2
RPG zur Ausscheidung sowohl von Bau- als
auch von Landwirtschafts- und Schutzzonen
verpflichtet. Zur Sicherung des in einer Ge-
meinde gelegenen ackerfahigen Kulturlan-
des kann die zustandige kantonale Behérde
eine Planungszone auferlegen. Der Zweck
einer solchen besteht darin, dem zustandi-
gen Planungsorgan die notige Entschei-
dungsfreiheit einzurdumen. Die Planungs-
zone verhindert, dass die beabsichtigte Pla-
nung durch vollendete Tatsachen vereitelt
wird. Da Entscheidungsfreiheit des Pla-
nungstragers das Ziel der Planungszone ist,
ist an den Konkretisierungsgrad der Pla-
nungsziele keine hohe Anforderung zu stel-
len. Entsprechend bleibt die Sachverhaltsab-
klarung beim Entscheid, ob eine Planungs-
zone verfligt werden soll, beschrankt. Geht
es um Kulturlandsicherung, so ist zu prifen,
ob die in Frage stehenden Grundstlicke ak-
kerfahiges Kulturland darstellen und ob die-
ses einer Sicherung durch eine Planungs-
zone bedurfe. Tut die Gemeinde in ihrer Ver-
nehmlassung nicht dar, dass zwischen dem
Zweck der Kulturlandsicherung und dem In-
teresse der Gemeinde an einer massvollen
baulichen Entwicklung ein Zielkonflikt be-
stehe, so kann die kantonale Rekursbehérde
ohne weitere Abklarung von der Abwesen-
heit eines solchen Konflikts ausgehen, ohne
sich dem Vorwurf ungenligender Sachver-
haltsabklarung und Gehorsverweigerung
auszusetzen. (Urteil vom 13. Mai 1988.)

R. Bernhard

Zu verkaufen

1 Corradi-Digicon B Prazisions-Digitalisierungssystem 1981

Corradi-Polarmesskopf; Systemelektronik, 6stellige
Koordinatenausgabe, Rechner mit Drucker,
Programmpaket
Ideal fiir Digitalisierung von Punkten und Linien aller Art,
mit Transformationen sowie Flachenberechnungen,
insbesondere in der Nachfithrung der
Parzellarvermessung und im Ingenieurwesen.

Occasion wegen Betriebseinstellung,
pauschal Fr. 15000.—

Telephonische Anfragen bitte an 064/24 49 62 jeweils nach
18 Uhr.
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