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Rubriques

dem fur den Einblick erforderlichen Interes-
sennachweis unabhangige Veroffentlichun-
gen durch Art. 970 ZGB untersagt sind. Der
Regierungsrat irrte, als er glaubte, jener Bun-
desgerichtsentscheid berihre ihn nicht, weil
in Uri — anders als im damals betroffenen
Kanton Genf — nicht auch der Kaufpreis mit-
veroffentlicht wird. Der Umstand, dass ge-
wisse Offentlichrechtliche Korperschaften
von der Handanderung Kenntnis erlangen
sollten (z.B. wegen der Einschéatzug von Lie-
genschaften, zum Erheben von Kanalisa-
tions- und Wassergebuhren oder wegen der
von der Liegenschaft abhédngenden Mitglied-
schaft), rechtfertigt eine Publikation nicht,
welche sich an einen unbestimmten Perso-
nenkreis richtet, der einen Interessennach-
weis nicht zu erbringen verméchte und so
bundesrechtswidrig zu einer vorausset-
zungslosen  Kenntnisnahme  gelangen
wirde. (Urteil vom 29. Januar 1988).

R. Bernhard

Ermessens-, Verfassungs-
und Rechtssicherheits-
kontrolle von
Zonenplananderungen

Die Gemeinden des Kantons Basel-Land-
schaft sind nach den Paragraphen 3 und 4
des kantonalen Baugesetzes (BauG) unter
Vorbehalt der Genehmigung durch den Re-
gierungsrat befugt, Bauvorschriften und die
fir die Ortsplanung massgebenden Plane
mit den dazu gehérigen Reglementen zu er-
lassen. Sie sind laut den Bundesgerichtsent-
scheiden BGE 110 la 170 und 108 la 36 (mit
Hinweis) in diesem Bereich autonom. Ge-
mass § 3 Abs. 2 BauG Uberprift aber der Re-
gierungsrat im Genehmigungsverfahren die
Bauvorschriften «auf ihre Rechtsméassigkeit.
Vorbehalten bleibt die Ermessenskontrolle
aus Grinden der Regionalplanung». Dies
bedeutet, dass der Regierungsrat zu unter-
suchen hat, ab das kommunale Bau- und
Planungsrecht Gbergeordnetem kantonalem
und eidgendssischem Recht entspreche, ins-
besondere der Eigentumsgarantie von Art.
22ter der Bundesverfassung. Er kann auch
u.U. gegen zu kurzfristige, der Rechtssicher-
heit zuwiderlaufende Zonenplanénderungen
einschreiten. In diesem Sinne hat die 1. Of-
fentlichrechtliche Abteilung des Bundesge-
richtes eine Autonomiebeschwerde der Ein-
wohnergemeinde Oberwil BL u.a. gegen den
Regierungsrat von Basel-Landschaft abge-
wiesen.

Die Ruge der Gemeinde, der Regierungsrat
habe einen Entscheid des Gemeindevolkes
vom 22. September 1985 zugunsten der
Rickzonung des Baugebiets «Bertschenak-
ker Nord und Sud» und dessen Zuweisung
zur Landwirtschaftszone zu Unrecht einer Er-
messens- und Zweckmassigkeitskontrolle
unterzogen, hielt der bundesgerichtlichen
Uberpriifung ebenfalls nicht stand. Der Re-
gierungsrat hatte neben der ihm vom BauG
auferlegten Rechtsmassigkeitskontrolle, die
sich auch auf das Einhalten der verfassungs-
massigen Grundrechte erstreckt, hier als ein-
zige kantonale Instanz auch Einsprachen zu
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beurteilen. Nach BGE 108 la 34 hat er dabei
den Anforderungen zu genugen, die Art. 33
Abs. 3 Buchstabe b des eidg. Raumpla-
nungsgesetzes an den kantonalen Rechts-
schutz stellt. Es muss also volle Uberpriifung
kommunaler Verfigungen und Nutzungs-
plane durch wenigstens eine kantonale Be-
schwerdeinstanz gegeben sein.

Die streitigen Planungsmassnahmen waren
deshalb nicht nur einer Rechts-, sondern
auch einer Ermessens- und Zweckmaéssig-
keitskontrolle zu unterziehen. Der Regie-
rungsrat hatte bei dieser umfassenden Uber-
prifung allerdings den sich aus Art. 2 Abs. 3
des Raumplanungsgesetzes ergebenden
Beurteilungsspielraum der Gemeinde zu re-
spektieren.

Eigentumsgarantie und Rechtssicherheit

Die Gemeinde meinte aber weiter, der Regie-
rungsrat habe die Eigentumsgarantie falsch
ausgelegt, als er angenommen habe, die
Auszonung verstosse gegen dieselbe. Denn
die bestehende Bauzone ist nach Ansicht der
Gemeinde im Lichte der Grundséatze des
Raumplanungsgesetzes, insbesondere Art.
15, zu gross. lhre Verkleinerung liege im Inter-
esse des Landschaftsschutzes, des Schut-
zes des Kulturlandes und diene dazu, die Be-
lastung der Infrastrukturen in Grenzen zu hal-
ten. Dieses Interesse gehe den privaten In-
teressen vor.

Das fragliche Gebiet war indessen 1966 dem
Baugebiet zugewiesen worden. Bei der nach
Meinung des Regierungsrates sehr sorgfalti-
gen Zonenplanrevision von 1979/80 sei dies
fur das sudliche Areal voll, fur das nérdliche
durch eine auf neun Jahre begrenzte Etap-
pierung bestatigt worden. Die Gemeindever-
sammlung habe in 1983 und 1984 gefassten
Beschllssen dies bestatigt und noch 1985
eine Etappierung des sudlichen Teils abge-
lehnt. Seit 1985 mussten also — sagte der Re-
gierungsrat — ganz besonders gewichtige
Grlinde eingetreten sein, die vitale Interes-
sen der Gemeinde tangierten, wenn das In-
teresse an Rechtssicherheit und Planbestén-
digkeit so kurz nach den letzten Festlegun-
gen Ubergangen werden solle. Solche ge-
wichtigen Grunde fehlten aber.

Das Bundesgericht war auch der Meinung,
ein Zonenplan kénne seinen Zweck nur erfl-
len, wenn er eine bestimmte Bestandigkeit
aufweise. Er ist nur aus gewichtigen Grin-
den abzuandern (BGE 109 la 114 f. mit Hin-
weisen). Solche liegen vor, wenn Uberdimen-
sionierte Bauzonen an die Planungsgrund-
satze von Art. 15 des Raumplanungsgeset-
zes angepasst werden sollen (BGE 111 1a 22;
107 Ib 335, E. 2b). Die Verwirklichung einer
den gesetzlichen Grundséatzen entsprechen-
den Planung hat den Vorrang vor dem Gebot
der Bestéandigkeit eines Planes (Bundesge-
richtsurteil vom 15. Oktober 1986 i.S.M. ge-
gen Gemeinde Flims). Die Frage der Rechts-
sicherheit und Planbestandigkeit stellt sich
demnach nur fiir bundesrechtskonforme
Pléne.

Nun fanden sich aber im Regierungsratsent-
scheid keine Angaben Uber die Groésse der
Bauzone von Oberwil und die in den kom-
menden 15 Jahren voraussichtlich benétigte
Bauzonenflache. Wohl hatte der Regierungs-

rat bei der Genehmigung der Ortsplanung
von 1980 die Ubereinstimmung mit den Pla-
nungsgrundsatzen des Raumplanungsge-
setzes geprift. Wie es sich aber damit im
heutigen Zeitpunkt verhielt, war nicht ersicht-
lich. Insofern war sein Entscheid ungenu-
gend begriindet.

Er héatte also aufgehoben werden missen,
damit der Regierungsrat diesen mit Art. 4 der
Bundesverfassung nicht vereinbaren Mangel
behebe. Das Bundesgericht konnte aber da-
von absehen, weil der Regierungsrat in ei-
nem vom Bundesgericht bei ihm eingeholten
Amtsbericht die nétigen Angaben nachschob
und der Gemeinde Gelegenheit gegeben
werden konnte, sich dazu noch zu dussern.
(Vgl. dazu verfahrensméassig BGE 107 la 1
ff., 244, E. 4; 104 la 214).

Im Hinblick auf den Bedarf der nachsten 15
Jahre zu grosse Bauzonen gelten als gesetz-
widrig. Jene von Oberwil betréagt 55 ha im un-
Uberbauten Bereich, wovon in den néchsten
15 Jahren infolge der Etappierung nicht alles
verfugbar ist. Der Regierungsrat durfte mit ei-
ner jahrlichen Zunahme um 150 Personen
rechnen. Da der Regionalplan von einer Aus-
zonung von 15,9 ha ausgeht, durfte der Re-
gierungsrat mit noch 55,2 ha uniiberbauten
Baulandes (und nicht 71,1 ha, wie die Ge-
meinde annahm) rechnen. Er durfte grosse
Auszonungen in der Nachbargemeinde Bott-
mingen und Baulandmangel in Therwil in Be-
tracht ziehen. Bei der dem Bundesgericht an-
stehenden Zurlickhaltung in der Wirdigung
Ortlicher Verhaltnisse erschien die Annahme
des Regierungsrates, die Oberwiler Bau-
zone sei nicht Gberdimensioniert und das
Rechtssicherheitsinteresse sowie das Ver-
trauen in die Planbestandigkeit iberwdgen,
dem Bundesgericht als haltbar. (Urteil vom
10. Dezember 1987). R. Bernhard

Allgemeine Vermessungs-Nachrichten

6/88. E. Groten: Inertialgeodéasie im Rahmen
moderner Vermessungsmethoden. L. Lenz-
mann: Zur Behandlung der klassischen Aus-
gleichungsmodelle mittels Rekursionsalgo-
rithmus. E.H. Passberger: Systemorientierte
Landentwicklung. R. Jdger: Analyse und Op-
timierung geodatischer Netze nach spektra-
len Kriterien und mechanischen Analogien.

Bollettino di Geodesia e Scienze Affini

4/1987. E. Ayhan, E. Bank, O. Lenk, H.A. Se-
ker: South-Western Anatolia (Aegean Re-
gion) Doppler Geoid. K. Colié, S. Petrovié, B.
Aljinovi¢: Testing the Existing Absolute Geoid
Heights in Yugoslavia Using Information Of-
ferred by the Mohorovici¢ Discontinuity, the
Bouguer Gravity Anomalies and the Relief
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Heights. G. Seeber: Use of GPS for the De-
termination of Precise Height Differences —
Models and Results. G. Gorni, F. La Cava:
Compensazione di una rete geodetica libera.
G. Di Cesare: Programma di produzione del-
Ilstituto Geografico Militare per I'anno 1988.
V. Achilli, P. Baldi: Integrating GPS in EDM
Networks.

Osterreichische Zeitschrift fiir
Vermessung und Photogrammetrie

1/88. M. Mohr: Impressionen zu Oberdster-
reich. Ch. Freimdiller: Die Landeshauptstadt
Linz — dynamischer Wirtschaftsraum mit Tra-
dition. H. Knapp: Linz als Universitatsstadt.
E. Brandstétter: Das Stift Kremsmiunster und
die Geodasie. R. Kilga: Das staatliche Kar-
tenwerk unter besonderer Bezugsnahme auf
Oberbésterreich. H. Kénig, E. Mayrhofer, G.
Steinkellner: Vermessung und Dokumenta-
tion der Staatsgrenze in 00. D. Hess: Aufga-
ben und Tatigkeiten der Vermessungsamter
Oberdsterreichs. A. Hollaus: Chronik der Ver-
messungsamter. A. Bina: Die Katasterdienst-
stelle fur die Neuanlegung in Oberdsterreich
und Salzburg. F Lochner, G. Pichler: Die Ver-
messung im oberodsterreichischen Landes-
dienst. H.P Jeschke: Raumforschung fur
Umweltvorsorge, Umweltgestaltung und
Raumordnung durch flachenbezogene Infor-
mationssysteme der &sterreichischen Bun-
deslander. A. Mayrhofer: Die Ingenieurkam-
mern. H. Ahrer: Ingenieurvermessung, Doku-
mentation der Umwelt aus der Sicht des In-
genieurkonsulenten. W. Kaser: Die ober-
Osterreichischen Agrarbehérden. W. Mayrho-
fer: Wandel der Grundzusammenlegung;
Landschaftsplanung, dargestellt am Beispiel
der Zusammenlegung Pétting. G. Amesber-
ger: 50 Jahre Stadtvermessungsamt Linz —
Ein Ruckblick. K. Haslinger: Der Aufbau ei-
nes Landesinformationssystems fir die
Stadtverwaltung Linz. R. Klésch: Organisa-
tion und Tatgikeit der Vermessungsabteilung
der OBB-Direktion Linz. H. Steinbauer: Orga-
nisation und Aufgaben der Vermessungsab-
teilung der Donaukraftwerke-AG (DoKW). H.
Danner: Ingenieurgeodésie im Bereich der
VOEST-ALPINE. G. Freiberger: Die vermes-
sungskundliche Sammlung des Bundesam-
tes fur Eich- und Vermessungswesen in Linz.
K. Holler: Das Berufsbild des Geodaten im
Bundesvermessungsdienst im Lichte der An-
forderungen der Umweltdokumentation an
die Geodéasie. W. Brunner: Kammereigene
Aus- und Fortbildung in der Fachgruppe Ver-
messungswesen. L. Hitteneder: Die Ausbil-
dung im Vermessungskundeunterricht an der
Hoéheren Technischen Bundeslehranstalt |
Linz. H. Blanda: Neuvermessung und allge-
meine Neuanlagegung des Grenzkatasters
im Raum der Stadt Linz. W. Erber: Attersee-
vermessung — Ein Weg zur Sicherung der
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Vermessung in 00. R. Klésch: Trigonometri-
sche Gleisvermessung und -berechnung bei
den O&sterreichischen Bundesbahnen. H.
Steinbauer: Geodéatische Arbeiten zum Bau
und Betrieb von Hochwasserabflussmodel-
len. Stéger:Vermessungsarbeiten als Grund-
lage flr die Revitalisierung historisch wertvol-
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Vol. 48, No. 1. Chen Changhao, Ni Huan-
ming: Synchro-Detection of Phase Deviation
Method in EDM Instruments of UHF or Micro-
wave Modulation. K.N. Toms, PM. Kentish:
Cadastral Surveying in Australia: ten Years
on. N.Solaric, D. Spoljaric: Accuracy of the
Automatic Grid Azimuth — Determination by
Observing the Sun using Kern E2 Theodolite.
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tect Solar Access. S.J. Meltz: An Approach
for Implementing Land Information Systems
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Der Vermessungsingenieur

3/88. Soest: Vermessung fir die Fertigung
von Grossrohren aus Stahl. Jaeger: Einsatz
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beim Schragschacht in Val d’Isere.
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photogrammetrische Geratebau 1984—-1988.
J. Krdmer, W. Guske: Photogrammetrie und
Fernerkundung im VEB Kombinat Geodésie
und Kartographie. K.-H. Marek: Zum Ver-
gleich des Informationsgehalts verschiede-
ner Fernerkundungsaufnahmen. U. Zeth:
Prufverfahren zur Kontrolle der Bildwande-
rungskompensationseinrichtung im Aufnah-
mesystem Luftbildmesskammer LMK. R.-P.
Mark: Ein universeller Algorithmus fiir photo-
grammetrische Berechnungen. W. Wallwitz:
ZEISS DIGITAL MAPPING - ein neues Sy-
stemkonzept von Hardware und Software
des Kombinates VEB Carl Zeiss JENA. J.
Menz: Zur Anwendung der Photogrammetrie
fur die geologische Struktur- und Haufwerk-
analyse. W. Wild, D. Scheel, H. Kupke: Ein-
satz der Industriephotogrammetrie zur geo-
metrischen Vermessung von Schleppnetz-
modellen im Windkanal. K. Regensburger:
Neue Aspekte der Herstellung entzerrter Ein-
zelbilder ebener Objekte durch optisch-me-
chanische Entzerrung.

Vermessungswesen und Raumordnung

5/88. W. Niemeier, K. Fritzensmeier, F. Hellrie-
gel:  Deformationsuntersuchungen ~ am
Pumpspeicherwerk Vianden — Erfahrungen,
Probleme und Ergebnisse.

Zeitschrift fiir Vermessungswesen

5/88. Berichte zur XIX. Generalversammiung
der IUGG — Assoziation fur Geodésie — im
August 1987 in Vancouver.

Walter Grossmannt und Heribert Kahmen:

Vermessungskunde il
Trigonometrische und
barometrische Hohen-
messung, Tachymetrie und
Ingenieurgeodasie

247 Seiten mit 136 Figuren. Sammlung

Goschen 2162, Walter de Gruyter, 12., erwei-
terte Auflage 1988, DM 29.80.

Mit dem dritten ist nun auch das letzte der
drei Bandchen aus der Sammlung Géschen
in der von H. Kahmen erweiterten und moder-
nisierten Fassung erschienen. Die Studen-
ten werden es zu danken wissen, aber auch
mancher in der Praxis Stehende, dem das
immerhin beinahe 800 Seiten umfassende
Gesamtwerk unentbehrlicher Ratgeber bei
alten und neuen Problemen und Gedé&chtnis-
stiitze fur friher Gelerntes und halb Verges-
senes ist. Verfasser war anfanglich (1910—
1949) Prof. Dr.-Ing. Paul Werkmeister. 1960
erschien eine vollstandige Neubearbeitung
von Prof. Dr.-Ing. Walter Grossmann, der bis
1969 auch fir alle weiteren Neuauflagen ver-
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