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Fachteil

Vom Niedergang von
Grundeigentum, Freiheit und
Demokratie

H.J. Matthias

Die Férderung des privaten Eigentums und dessen Schutz sind in der Schweiz ein
wichtiger Verfassungsauftrag. Gesellschaftliche Verédnderungen und Massnah-
men legislativer Art mit deren Vollzug, wie etwa im Zusammenhang mit der Raum-
planung, der Altersvorsorge und dem Fiskus, bewirken de facto aber weitgehend
das Gegenteil. Diese Entwicklungen werden diskutiert und versucht, deren Bedeu-
tung fiir Freiheit und Demokratie aufzuzeigen. Der Autor kommt zum Schluss,
dass der seit Jahrhunderten, vor allem aber seit dem ausgehenden Mittelalter, ab-
gelaufene Prozess des privaten Eigentumaufbaus seinen Abschluss gefunden
hat. Es zeichnet sich eine Gegenentwicklung ab, die ohne massive Korrekturen im
Lauf der Zeit epochale Ausmasse annehmen kdnnte.

L’encouragement a la propriété privée et sa protection sont d’importants piliers de
la constitution fédérale. Certaines modifications dans la société ainsi que les me-
sures Iégislatives et leur exécution, tels I'aménagement du territoire, la
prévoyance sociale et le fisc, provoquent pourtant dans leur ensemble I’effet con-
traire. Il s’agit ici de discuter sur cette évolution et de démontrer sa signification
pour la liberté et la démocratie. L'auteur conclut que le processus d’extension de
la propriété privée, entamé voici des siécles, mais surtout a la fin du Moyen-Age,
a trouvé sa fin. Les signes d’une évolution en sens contraire se multiplient, qui
pourrait prendre des dimensions sensationnelles si aucun remeéde puissant n’y

est prescrit.

Kurzlich ist dem Autor das Buch von Belloc
«Die Wiederherstellung des Eigentums»"
in die Hande gekommen. Das gab den An-
stoss zu diesem Artikel.

Forderung des privaten
Eigentums de jure

Eigentumsférderung sollte bei uns wahr-
haftig kein leerer Gemeinplatz sein, gehort
sie doch zu den wichtigen festgeschriebe-
nen gesellschaftspolitischen Zielen. BV
Art. 31 bis fordert die «Festigung des bau-
erlichen Grundbesitzes», BV Art. 34 se-
xies postuliert die «Férderung des Er-
werbs von Wohnungs- und Hauseigen-
tum», BV Art. 34 quater verlangt die «For-
derung der Selbstvorsorge» durch Mass-
nahmen der Fiskal- und Eigentumspolitik,
und als Fundament zu allem Ubrigen ge-
waébhrleistet BV Art. 22 ter die Eigentumsga-
rantie. Und doch sind leider grosse Beden-
ken am Platz.

" Belloc, Hilaire: The Restoration of Property, ins
Deutsche libersetzt von Sigismund von Radecki.
Verlag Otto Walter AG, Olten, 1948.
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Abbruch des privaten
Eigentums de facto

Es liegen legislatorische Ereignisse zu-
rick, und Vollzugsmassnahmen sind an
der Tagesordnung, die gerade das Gegen-
teil von Aufbau und Forderung des Eigen-
tums, also dessen Abbruch bewirken. Das
ist leider eine Tatsache, an der kein Zweifel
bestehen kann. In der Presse erscheinen
in regelmassigen Abstanden aus sachkun-
diger, politisch und journalistisch verant-
wortungsvoller Feder, ernsthaft mah-
nende Artikel. Deren Thematik kann in die
Bereiche Planungsexzesse, Eigentums-
besteuerung, Eigentumsfeindliche Alters-
vorsorge sowie kalte Enteignung durch
Gerichtspraxis gegliedert werden.

Planungsexzesse

Eigentumsbeschrankungen  eskalieren.
Das dffentliche Interesse wird in unverhalt-
nisméassiger Weise zu Lasten der jeweili-
gen privaten Interessen begunstigt. Von
freier Verfugbarkeit Uber das Eigentum
kann im ganzen Land mittlerweile kaum
mehr gesprochen werden. Der Umfang
von Gestaltungs- und Bauvorschriften
Uberbordet. Zu oft beruhen solche auf
nicht messbaren asthetischen Zielvorstel-
lungen und damit konstruiertem, nur ver-
meintlich 6ffentlichem Interesse. Die wirt-
schaftliche Boden- und Baulandnutzung

wird erschwert. Flachendeckende Kultur-
landplanungen flihren nun sogar die Bau-
ernschaft mit Bezug auf das Eigentum von
der Freiheit weg, zurlck in eine Art Le-
hensstand, nachdem deren Produktion
schon sehr einer Planwirtschaft gleich-
kommt. Die Verordnung der Fruchtfolgefl&-
chen ist materiell umstritten und soll sogar
genugender Rechtsgrundlagen erman-
geln; zudem ausgerechnet zu einer Zeit,
da die Staaten der EWG vorsehen, 20%
der landwirtschaftlichen Nutzflache mit ho-
hen finanziellen Aufwendungen brach zu
legen. Angesichts der unliberschaubaren
Zahl von mit Streit und Hader verbunde-
nen Gerichtsverfahren muss die Auszo-
nungseuphorie gesamthaft wahrschein-
lich als schadlich gewertet werden. Viele
getrauen sich nicht einmal (mehr) den
Rechtsweg zu beschreiten oder es fehlt in-
nen die Kraft dazu oder sie haben resi-
gniert. Substantiell kann sie landesweit ja
kaum etwas bringen; im Maximum viel-
leicht 0,1-0,4% der Landesflache, nach-
dem die Summe der «rechtskréftigen»
Bauzonen total nur 4% ausmacht. Was im
Zusammenhang mit der Eigentumsbil-
dung aber zahlt, ist der Umstand, dass die
Bodenpreise deswegen einmal mehr, dies-
mal aber ganz massiv und ruckartig und
fur die Mehrzahl der Blrger endgiltig nicht
mehr erreichbar, nach oben geschnellt
sind. Und all das, wenn man der Sache auf
den Grund geht, wegen zu unsorgféltig er-
wogenen, unrealistischen Paragraphen.
Im Raumplanungsgesetz gibt es Unmdg-
lichkeiten, auf die Praktiker von allem An-
fang an hingewiesen haben. Aber es
musste so sein. Nun steht man in mancher
Hinsicht vor einem Vollzugskollaps, und
Unpraktiker erwagen Losungswege mit
noch mehr Zentralismus und damit noch
mehr Unrecht. Der Leitsatz von der blrger-
nahen Planung von unten nach oben ist
mittlerweile kaum mehr als ein Lippenbe-
kenntnis. Territoriale Gemeindeautonomie
und foderalistische Ordnungsmechanis-
men sind im Niedergang begriffen. Die
Planungs-Verwaltungsbehérden — entwik-
keln eine machtige Eigendynamik am Sou-
veran vorbei.

Eigentumsfeindliche
materielle Enteignung

Die Bundesgerichtspraxis in Sachen Ent-
schadigung bei materieller Enteignung, so
wohlfundiert sie juristisch auch begritindet
sein mag, konsterniert. Nur zu oft schei-
nen verfassungsrechtliche, demokrati-
sche Grundsatze, wie z.B. Treu und Glau-
ben, Verhaltnismassigkeit und Schutz vor
Willklr, sehr leicht zu wiegen. «Viele hat-
ten sich wegen rechtskréaftigen Bauzonen
halt falsche Hoffnungen» gemacht, wird
argumentiert. Kann man es jemandem ver-
argen, wenn er sich fragt, ob da nicht doch
auch zum Teil nach obrigkeitlicher Rason
gerichtet wird. Schon werden von Auszo-
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nungsbefurwortern deshalb noch extensi-
vere Auszonungen propagiert: «mit zuneh-
mender Auszonungsflache nehme die
Wabhrscheinlichkeit der Entschadigungs-
pflicht ndmlich ab». Es kann deshalb wirk-
lich nicht verwundern, wenn bisweilen von
kalter Enteignung gesprochen und ge-
schrieben werden muss.?

Eigentumsfeindliche
Altersvorsorge

Die natlrlichen Personen kénnen Milliar-
den von Altersvorsorgefranken nicht far
Selbstvorsorge durch Privateigentum ein-
setzen. Mit Staatsdiktat werden ihnen
diese in Form von Pramien aus den Ta-
schen gezogen und zu Eigentum in jene
der Macht von juristischen Personen aus
der gigantischen Vorsorgebranche ge-
steckt. Diese Riesenkapitalien verdrangen
die Einzelnen mehr und mehr, und
schliesslich mit Sicherheit ganz, aus dem
Grundstlcksmarkt. Aus der Rolle von bo-
denstandigen Burgerinnen und Birgern
werden sie in jene von flrsorgeberechtig-
ten Mietern gestossen. Bei diesem Pro-
zess schwingen sich die Vorsorgeeinrich-
tungen zu méchtigen Hausherren und mie-
terfernen Vermietern auf. Nach den Pra-
mien kassieren sie dann von den gleichen
Leuten auch noch die Mieten und verzin-
sen sich damit zu allem Uberfluss die Kapi-
talien, die sie ihnen zuvor schon abgenom-
men hatten.

Eigentumsfeindliche
Besteuerung

Diese schlimmen Fakten werden durch
das unersattliche Wirken des Steuervog-
tes abgerundet. Dieser bestraft Grundei-
gentum wie keinen anderen Vermdgens-
wert. Zum Arsenal gehéren Handande-
rungssteuern, Liegenschaftssteuern, Ver-
modgenssteuern und Liegenschaftsge-
winnsteuern. Das Fass zum Uberlaufen
bringt endlich die Konstruktion der Eigen-
mietwerte als tatsachlich nicht erzielte und
somit imaginére, aber dennoch versteuer-
bare Einkommensbestandteile. In einem
Kantonsparlament drehte sich die Diskus-
sion kirzlich um die finanziellen Eng-
passe, die daraus fir Rentner entstehen
kénnen, die sich fur ihren Altenteil ein
H&uschen erspart haben. «Ja, dann mis-
sen sie es halt verkaufen», war der Weis-
heit letzter Schluss eines Regierungsra-
tes, der von sich selbst meint, er gehore
zum sozial denkenden, blrgerlichen Teil
unserer Gesellschaft.

Der Staat hat sich in diesem Zusammen-
hang in eine schizophrene Position hinein-
mandvriert, z.B. bei den Liegenschaftsge-
winnsteuern. Diese wurden als probates
Mittel gegen die Bodenspekulation erfun-
den. In dieser Beziehung haben sie aber
(leider) gar nichts, sondern in zweierlei
Hinsicht gerade das Gegenteil bewirkt: Ei-
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nerseits haben die Liegenschaftsgewinn-
steuern voll auf die Bodenpreise z.L. der
Kaufer durchgeschlagen, und anderseits
ist natlirlicherweise der Fiskus, und damit
der Staat, zum Hauptinteressenten an viel
Spekulation mit hohen Gewinnen gewor-
den.

Das Differenzieren bringt
die Konstanten zum
Verschwinden

Zieht man die Bilanz aus den beiden Fak-
tenkatalogen, de jure pro Eigentum und de
facto contra Eigentum, so ergibt sich wohl
ein ganz offensichtlicher Contra-Trend. Die
weit Uberwiegende Zahl der Stimmen in
der Presse aussert sich denn auch in die-
sem Sinn. Oft wird sogar unverhohlen von
der Aushoéhlung dieses grundlegenden
(privaten) Freiheitsrechts der Herrschaft
und Verfugung tiber das Eigentum gespro-
chen.

Das im obigen Untertitel genannte geflu-
gelte Wort entstammit, in leicht poetischer
Abwandlung, einem Lehrsatz der mathe-
matischen Analysis. All jene, fur die Eigen-
tum und Eigentumsgarantie Grundlagen
und Merkmale unseres Gesellschaftssy-
stems sind (sein sollten), missen deshalb
in hohem Grad alarmiert sein: Am privaten
Eigentum und an der Eigentumsgarantie
wird massiv herumdifferenziert, und das
fahrt langfristig unfehlbar zu dessen voll-
standigem Niedergang. Das Modell unse-
rer Demokratie, niedergelegt in der BV,
stimmt diesbezuglich mit der Wirklichkeit
einfach nicht mehr Uberein. Im Lauf der
Zeit haben sich ganz grobe Modellfehler
eingestellt.

Zum Thema

Uber diese schlimmen Entwicklungen wird
viel gewettert. Relativ wenig wird aber dis-
kutiert, warum sie so grundlegend und
deshalb so sehr zu beklagen sind.

Wie das Privateigentum
entstanden ist

Dieser Vorgang soll mit einem groben
Uberblick fir den Kanton Graubiinden auf-
skizziert werden. Abgesehen von der Her-
kunft der Ursiedler, gilt dieser in grossen
Zugen fur viele Teile des deutschsprachi-
gen Mitteleuropa. Zu den Ursiedlern kén-
nen indogermanische und ligurische R&-
ter, keltische Leponter und Etrusker gehort
haben. Im Alterum ist vorerst die Unterwer-
fung durch Ostrom und die Bildung der Ré&-
tia Prima mit Chur als Verwaltungssitz zu
nennen. Nach dem Niedergang von Ost-
rom folgen das Ostgotenreich, vorlberge-
hend die Langobarden, das Frankenreich
unter Victoriden, Merowingern, Karolin-
gern mit Pippin und Karl dem Grossen und
endlich die Teilung in West- und Ostfran-
ken, aus welch letzterem schliesslich das

deutsche Reich entstand. Im grossraumi-
gen ostfrankischen Churrétien war der Bi-
schof ein machtiger Grossgrundbesitzer
und weltlicher Landesherr. Ausgehend
von der urspriinglichen Landbesitznahme
durch die Siedler, mit einem sich immer
wieder andernden Mass an Zentralgewalt
mit obrigkeitlichem Landbesitz und Herr-
schaftsrechten einerseits und Freiheit mit
Selbstbestimmung fur Individuen, Ge-
meinden und Markgenossenschaften an-
derseits, entwickelten sich die Grundbesit-
zesverhéaltnisse im — weltlichen und geistli-
chen — herrschaftlichen Feudalstaat Chur-
ratien des Hochmittelalters. Man unter-
scheidet zwischen Freien — Romanen —
mit althergebrachtem Landeigentum aus

2]

Ubrigens muss es in diesem Zusammenhang
doch sonderbar beriihren, zur Kenntnis zu neh-
men, was die Expertenkommission im Entwurf
zur Totalrevision der Bundesverfassung 1977
vorgesehen hatte:

Art. 17 Eigentumsgarantie

— Das Eigentum istim Rahmen der Gesetzgebung
gewabhrleistet.

— Die Gesetzgebung muss vor allem die Vorschrif-
ten enthalten, die zur Erreichung der eigentums-
politischen Ziele notwendig sind.

— Fur Enteignung und fir Eigentumsbeschrankun-
gen, die einer Enteignung gleichkommen, ist
Entschadigung zu leisten.

Variante: statt Art. 17

Art. 29bis  Eigentumsgarantie

— Das Eigentum ist im Rahmen der Rechtsord-
nung gewahrleistet.

— Die Gesetzgebung muss vor allem die Vorschrif-
ten enthalten, die zur Erreichung der eigentums-
politischen Ziele notwendig sind.

— Fur Enteignungen und fiir Eigentumsbeschréan-
kungen, die einer Enteignung gleichkommen, ist
Entschadigung zu leisten.

Art. 30  Eigentumspolitik

Mit seiner Eigentumspolitik soll der Staat vor allem:

— die Umwelt vor Ubermassiger oder das Gemein-
wohl schadigender Beanspruchung schiitzen;

— eine sparsame Nutzung des Bodens, eine geord-
nete Besiedlung des Landes und harmonische
Landschafts- und Siedlungsbilder férdern;

— die naturliche und die kulturelle Eigenart des
Landes wahren;

— eine Ubermassige Konzentration von Vermdgen
und Grundeigentum verhiiten;

— volkswirtschaftlich oder sozial schadliches Ge-
winnstreben bekampfen;

— fur eine gerechte Umverteilung des Bodenwert-
zuwachses sorgen;

— das Eigentum, das gemeinnutzigen Zielen dient
und das Eigentum, das vom Eigentimer selbst
genutzt wird, schitzen und férdern;

— eine angemessene Vermogensbildung der nattr-
lichen Personen fordern.

Zur guten Beachtung also: Das Eigentum wére in
der Verfassung nicht mehr gewéhrleistet, und bei
der Eigentumspolitik kdme das Eigentumsrecht
des einzelnen Blrgers als letzte von acht Zielset-
zungen und erst noch nur nach Massgabe des Gut-
dinkens der Obrigkeit.

Ein solcher Verfassungsinhalt kdnnte der Anfang
vom Ende der Eigentumsgarantie Giberhaupt — und
damit auch der Demokratie sein, wie mit diesem Ar-
tikel aufzuzeigen versucht wird.

Mensuration, Photogrammeétrie, Génie rural, 6/88



Egchteil

der Romerzeit, Hérigen mit Besitz von Le-
hensland und auch — allerdings wenigen —
Leibeigenen in der naheren Umgebung
der Herrschaftssitze. Es gab aber auch
Horige und gar Leibeigene, die Uber eige-
nes Landeigentum verflgten, z.B. Uber
selbstgeschaffene Maiensasse mit Wirt-
schaftsland. Lehensherren waren der Koé-
nig und der Bischof. Lehensarten gab es
deren drei, namlich an einzelne Bewirt-
schafter gegen Naturalabgaben, sodann
an Beamte, sog. Vasallen, Meier, und Am-
manner, und endlich an Grossgrundbesit-
zer, die zugleich schon Uber eigene Herr-
schaftsrechte verfigten. Bei den beiden
letztgenannten Lehensarten fir Beamte
und Grossgrundbesitzer war die Lehe Ent-
schédigung far richterliche Pflichten,
Treue, Ehrerbietung, Hofpflicht und Kriegs-
dienstpflicht. Den immigrierenden Wal-
sern stand Walserrecht zu, namlich per-
sOnliche Freiheit, Besitzstand und Erble-
hen. Der mé&chtige geistliche und weltliche
Herrenstand, der sich aus diesen Lehens-
verhéltnissen entwickelte, fuhrte Fehden
um Gebietsanspriiche und Herrschafts-
rechte. Er verausgabte sich und verarmte;
es gab Raubritter. Dies war der Ausgangs-
punkt zur sog. Landfriedensbewegung fir
Recht und Sicherheit mit dem freien Bau-
ernstaat der drei Bunde. In Graubinden
geschah diese Entwicklung eher konflikt-
los — andernorts gab es Bauernaufstande
gegen Herren und Stadtstaaten — und da-
mit eng verbunden die Begriindung des
breitgestreuten privaten Landeigentums
der Burger. Der gréssere Teil des Landbe-
sitzes gelangte in die Hand der Bauern ge-
gen jahrliche oder einmalige Entschadi-
gung an die Feudalherren. So entstand die
Erbleihe und mehr und mehr daraus das
vererbliche und verkaufliche Eigentum.
Die weiteren politischen Entwicklungen
bis in die neueste Zeit vermochte an die-
sen Fakten nichts mehr zu andern. Fur
Graublnden waren dies die Schwaben-
kriege mit Calven, erste Ubereinkommen
mit einzelnen Orten der Eidgenossen-
schaft, die Blindner Wirren, der Nieder-
gang wahrend den napoleonischen Krie-
gen, der Verlust des Veltlins und endlich
der Anschluss an die Eidgenossenschaft
als Kanton.

Mit dem Eidg. Zivilgesetzbuch wurde das
Institut des Eidgendssischen Grundbu-
ches geschaffen. Es ist das amtliche 6f-
fentliche Register aller dinglichen Rechte
an Grundstlcken. Voraussetzung flr die
Aufnahme solcher Rechte sind gultige
Rechtsgrundausweise. Fir jene Falle, wo
solche fehlten oder noch fehlen, wurden
die beiden bedeutenden Verfahren der or-
dentlichen und der ausserordentlichen Er-
sitzung geschaffen.

Gerade mit Bezug auf diesen letzten
Sachverhalt hat ein allereinziger Rechtser-
lass im Vereinigten Konigreich zu einer
ganz anderen Entwicklung, némlich zu
den Landlords mit Grossgrundbesitz ge-
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fihrt. Belloc schildert, wie der von der
Krone belehnte Adel durch den erfolgrei-
chen Raub der Kirchenguter im 16. Jahr-
hundert erstarkte und unter Karl Il. im 17.
Jahrhundert im Parlament, wo diese Land-
lords unter sich alleine waren, das von der
sog. Gilde der Juristen geschaffene sog.
Betrugsstatut beschloss. Es bestimmte,
unter anderem, dass kein Rechtstitel auf
Landbesitz gultig sei, fur den nicht ein
schriftlicher Nachweis vorliegt. Nun hatte
aber die Masse der inzwischen herange-
wachsenen Freibauern keinerlei solche
Dokumente vorzuweisen. Sie besassen
ihr Land, mit dem Besitztitel von Lehengu-
tern des «Dorf-Gutsherren», vom Vater
auf den Sohn Ubertragen, wobei sie nur ei-
nen kleinen Erbzins bezahlen mussten.
Solcherart waren sie zu erblichen Besit-
zern «ihres Landes» durch Tradition und
uralten Brauch geworden, und also erbli-
che Grundeigentimer. Doch nach dem
Betrugsstatut konnten nun die ortlichen
Dorf-Gutsherren das Eigentum des Lan-
des wieder beanspruchen und taten das
auch, stufenweise, indem sie diese Klasse
von Bauern und Pé&chtern mit Wettbe-
werbs-Pachten herabdrickten. Bald konn-
ten diese die Pachtzinsen nicht mehr auf-
bringen und sanken allméahlich (wieder) in
den Stand von proletarischen Landarbei-
tern ab.

Hier sollen noch zwei besondere Entwick-
lungen in unserem Land in Erinnerung ge-
rufen werden: In vielen Gebieten hatte in
den vorherigen Jahrhunderten die Realtei-
lung als Uberlieferte Erbusanz oder Erb-
recht das breitgestreute Landeigentum be-
sonders begunstigt. Naturlich flihrte das
oft zu grotesker Zerstlickelung. Die staatli-
che Forderung der Landwirtschaft im 20.
Jahrhundert durch die Strukturverbesse-
rungsmassnahme der Guterzusammenle-
gung sowie die Gesetzgebung uber das
bauerliche Erbrecht und das Zerstiickel-
verbot landwirtschaftlicher Grundstlcke
haben in dieser Hinsicht eine Umkehr be-
wirkt. Dies hat natirlich zu massgeblichen
einzel- und gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktionsvorteilen gefiihrt. Aber es darf
nicht vergessen werden, dass das fir viele
Angehdrige in vielen Familien auf Kosten
der Schollenverbundenheit und des priva-
ten Eigentums gegangen ist!

Ideale Freiheit

Ideale Freiheit bestlinde wohl dann, wenn
die natlrlichen Personen auf eigenem
Land leben und wirtschaften kénnten und
Uber alle Produktionsmittel, die flr die ma-
terielle Existenz und die Daseinsvorsorge
erforderlich sind, selber verfligten und sie
selber bewirtschaften koénnten. Solch
ideale Freiheitsformen waren in unserem
Kulturkreis ausgangs des Mittelalters, und
noch weit in die Neuzeit hinein, mit den
freien Bauernstaaten nahezu Wirklichkeit
und bildeten naturlich eine gunstige Vor-

aussetzung fur das Gedeihen von Demo-
kratie.

Virtuelle Freiheit

Die natlrlichen gesellschaftlichen Kréfte
in der vollstandig freien Marktwirtschaft
fuhren wegen extremen Entwicklungen lei-
der von idealen Strukturen weg und hin zu
schlimmen Auswichsen des Kapitalis-
mus, die das Individuum, die Freiheit und
die Demokratie in hohem Masse geféhr-
den. (Vom Kommunismus sei hier nicht die
Rede. Dort handelt es sich um eine andere
Form, den sog. Staatskapitalismus, der
vollstéandig unter der Kontrolle der in der
Nomenklatura zusammengeschlossenen
Funktionare und Apparatschiks steht.) Die
Produktionsmittel, und damit die Macht,
ob man es nun wahrhaben will oder nicht,
stehen mehr und mehr unter der Kontrolle
einer «unpersonlichen» Minderheit. Die
Mehrheit der natiurlichen Personen aber
geht der wirtschaftlichen Freiheit und auch
immer mehr der wirtschaftlichen Kraft ver-
lustig, Eigentum zu erwerben oder auch
nur zu bewahren.

Diese grosse Mehrheit von naturlichen
Personen muss daher, so schlimm sich
das auch anhort, und obwohl sie zum aller-
grossten Teil mit mittelstandischen Merk-
malen ausgestattet ist, als Proletariat be-
zeichnet werden. Sie wird mit Saléar und —
aufgrund staatlicher Gesetze — mit Sozial-
versicherung und Altersvorsorge mehr als
verwdhnt und von der Droge Uberfluss
formlich berauscht. Die Menschen verlie-
ren die Vernunft. lhr Sinn wird vollstandig
auf Einkommen, Sicherheit, Vorsorge,
Freizeit, Unterhaltung und Luxus ausge-
richtet. Der Sinn fir Eigentum und Eigen-
verantwortung mit den damit gezwunge-
nermassen verbundenen Entbehrungen
geht dabei verloren.

Die Arbeitnehmer und kleineren Unterneh-
mer kénnen nicht mehr — und wollen des-
halb zusehens auch nicht mehr —ihr Geld
in immobilen Sachwerten anlegen. Sie
vertun es fir Mieten, Konsum, Absiche-
rung und Vorsorge. Dies flhrt zu unségli-
chen Kreislaufen: Der Anteil des Salars fur
den Konsum wird gerade wieder zurick in
die Taschen der riesigen Arbeitgeber ge-
steckt. Die Pramiengelder fur die Absiche-
rung und die Vorsorge gehen den Einzel-
nen als potentielle Mittel fur die Eigen-
tumsbildung verloren und haufen sich zu
Riesengebirgen von Kapital im Eigentum
der Vorsorgegiganten. Von diesen wird es
dann nach Strich und Faden bewirtschaf-
tet, wobei die Summen der Differenzen
zwischen Pramien und Leistungen diese
Gebirge gerade noch einmal auftirmen.
Und endlich verzinsen die gleichen Einzel-
nen mit den Wohnungs- und Gewerbe-
raummieten jenen sogar noch das Kapital,
das ja ihr eigenes hétte bleiben kénnen.
Im Immobiliensektor fiihrt das zu exorbi-
tanten Preisen. Der Burger, der Immobi-
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lien zu eigen hat, wird aus seinem Eigen-
tum herausgelockt und in die Masse der
Konsumenten gestossen, die hoffnungs-
los vom Markt verdrangt werden. Bald sind
die Giganten nur noch unter sich. Dabei
kommt es zu Machtkdmpfen um Marktan-
teile und zu Verdrangungsprozessen von —
far unser kleines Land — verheerenden
Ausmassen. Wir sind ja heute schon so
weit, dass um Aktienmehrheitspakete, und
damit um ganze Konzerne, mit denen un-
zahlige private Schicksale und offentliche
Entwicklungen verknupft sind, wie um
Handelsware spekuliert und gefeilscht
wird.

Der proprietare Staat als
Alternative

Demgegenlber soll unter diesem Begriff,
in leichter Abwandlung der Ideen von Bel-
loc, ein Staat verstanden werden, in dem
sich einerseits das Land des ganzen Terri-
toriums mit merklichem Ubergewicht im
Eigentum von natlrlichen Personen oder
kleinen, vornehmlich Familiengesellschaf-
ten, liegt und in dem dasselbe auch fir die
Produktionsmittel in allen vier Wirtschafts-
sektoren so weitgehend als nur méglich
gilt. Von einem solchen Ideal haben wir
uns unterdessen sehr weit entfernt. Als
Beispiel nenne ich den Umstand, dass in
der Schweiz von allen Einwohnern nur ca.
30% (bei Beschrankung auf Schweizer
Burger ca. 40%) auf eigenem Land im ei-
genen Heim oder in Stockwerkeigentum
leben. Kommt es evtl. nicht von ungeféhr,
dass im europaischen Vergleich die
Schweiz die Tabelle von zu hinterst her an-
fihrt? Hat sich die berihmte Schweizer
Freiheit zum Vixierbild entwickelt?

Fur den proprietaren Burger gibt es ein Tor,

am Garten-, Haus- oder Wohnungsein-
gang, das er hinter sich schliessen und sa-
gen kann: «Hier bin ich zuhause; hier, in
meinem kleinen Reich, bin ich mit meinen
Angehdrigen frei; my home is my castle.»
Derart hat er personlich tatsachlich die
Herrschaft und die Verantwortung tber ei-
nen, wenn auch nur ganz kleinen Teil des
Staatsterritoriums inne. Im eigentlichen
Sinn ist er partitionarer Staatsburger.
Dieser Umstand bestimmt sein Empfin-
den, Denken und Handeln. In «seinen ei-
genen vier Wanden» kann Heimatgefuhlin
der Form von Sicherheit und Geborgen-
heit, den natirlichen Wurzeln von Fami-
liensinn, Eigenverantwortung, Solidaritat,
Ortsgebundenheit, Heimattreue und kultu-
reller Eigenart gedeihen.

Hierin liegt die wohl durch nichts anderes
zu ersetzende, fundamentale Bedeutung
von privatem Eigentum.

Eine regelrechte Umkehr
ware notig

Die gegenwartigen Entwicklungen im
Grundeigentumssektor haben epochalen,
gesellschaftsverandernden Charakter. Sie
kénnen durchaus als Umkehrentwicklung
der seit dem Ende des Mittelalters und in
der Neuzeit sukzessive entstandenen
Strukturen betrachtet werden. Vieles, was
heute bei uns geschieht, kann in erschrek-
kender Weise mit den gesellschaftlichen
Krafteverhaltnissen und Entwicklungen im
Zusammenhang mit dem Betrugsstatut im
England des 17. Jahrhunderts in Analogie
gesetzt werden.

Wenn eine Umkehr Uberhaupt noch mog-
lich ist, so brauchte es dazu eine regel-
rechte Grundwelle. Dazu musste vor allem

zu einer gesellschaftsdurchdringenden
Bewusstseinsveranderung aufgerufen
werden, z.B. mit einem nationalen Pro-
gramm unter dem Slogan «Jeder Schwei-
zer Familie ihr Grundeigentum».

Die Stadt-Land-Initiative darf es aber nicht
sein. Sie wirde in verfassungswidriger
Weise die Eigentumsgarantie an Grund-
stlicken und die Herrschaft und freie Verfu-
gung dartber zerstéren und in eine neue
Art von Staats- und Obrigkeitslehen Uber-
fihren mit scheusslichen gesellschaftli-
chen Entwicklungen als wahrscheinlich
zwingende Folgeerscheinungen.

Es muss andere Wege zur Verwirklichung
der Auftrage gemass BV Art. 34 quater
und BV Art. 34 sexies geben. Als bedeu-
tende fiskal- und finanzpolitische Mass-
nahmen stlinden z.B. die Abschaffung der
Eigenmietwerte und die steuerliche Be-
gunstigung von persénlichem Wohn- und
Gewerbe-Immobilienvermégen im Vorder-
gund sowie die mindestens vollumfangli-
che Nutzung der Vorsorgekapitalien der
Vorsorgesparer zur persdnlichen Eigen-
tumsbildung auf die Dauer von deren Le-
benszeit. Endlich waren vermutlich (lei-
der) auch z.T. dirigistige Massnahmen un-
ausweichlich. Die eine betrifft z.B. eine
sorgfaltige verfassungsrechtliche Differen-
zierung zwischen den Freiheitsrechten
von natirlichen und juristischen Personen
und die andere ein féderalistisches Boden-
preis-Kontrollinstrumentarium.
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