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ﬂubriken

lich zum tieferen Grund derselben flihren
wird.

5. Untersuchungen uber elektrische Mass-
einheiten.

6. Die Messung uber Druck und Dichtigkeit
der Gase und Dampfe bei verschiedenen
Temperaturen und die Messung der da-
bei verbrauchten Warmemengen.

Beim Lesen der Punkte 1 und 2 wird man den
Verdacht nicht los, ein Geodat habe auf die
Gestaltung des Programms massgebend
Einfluss genommen. Kein Zweifel kann an
der Urheberschaft von Punkt 5 bestehen.
Dieser Passus zeigt die Handschrift eines
weiteren prominenten Forderers und Mitbe-
grinders der Anstalt, dem Erfinder und Un-
ternehmer Werner von Siemens, Pionier und
Dynamo der jungen deutschen Elektrotech-
nik.

In der Praxis der Anstalt muss sich bald ge-
zeigt haben, dass der Bogen der Aufgaben
zu weit gespannt war und wohl auch nicht
unbedingt den Prioritaten der Industrie ent-
sprach. Von den sechs Programmpunkten
beschrankte man sich auf den fiinften und
sechsten, wozu dann im Laufe der Zeit neue
Aufgaben kamen aus Wissensgebieten, die
es zur Zeitder Grindung noch gar nicht gab.

Anfanglich befasste man sich mit Thermo-
metrie sowie mit elektrischen und lichttechni-
schen Forschungen. Man studierte die ther-
mische Ausdehnung der verschiedensten
technischen Stoffe, fiihrte den Eichzwang fur
Fieberthermometer ein, entwickelte Man-
ganin als Werkstoff fiir Prazisionswider-
stande und erkannte die Bedeutung silizier-
ter, wirbelstromarmer Eisenbleche fiir den
Bau von Transformatoren und Dynamoma-
schinen (E. Gumlich). Den Forschern der
PTR ist auf lichtmesstechnischem Gebiet die
Einflhrung der Hefnerkerze als Lichtstarken-
normal zu verdanken und die erstmalige Ver-
wirklichung eines Schwarzen Korpers, des-
sen Eigenschaften M. Planck 1900 zum Auf-
stellen der ersten quantenphysikalischen
Formel anregten (bedeutende Namen: W.
Wien, O. Lummer). Kraft eines Gesetzes aus
dem Jahr 1898 ubernahm die PTR im Deut-
schen Reich die oberste Verantwortung fiir
die Darstellung der elektrischen Einheiten
und die Uberwachung der Messgerate fir die
elektrische Energieversorgung.

Eine Institution von der Art der PTR muss ei-
nem Bedurfnis der Zeit entsprochen und ihre
Tatigkeit als Signal fur die Grindung metro-
logischer Institute im Ausland gewirkt haben.
Nach ahnlichem Muster wurden gegriindet:
1900 das National Physical Laboratory in
England, 1901 das National Bureau of Stan-
dards in den USA, 1903 das National Rese-
arch Laboratory of Metrology in Japan und
das Mendelejew Institut in Russland.

Mit Beginn des 20. Jahrhunderts weitete sich
die Tatigkeit der PTR schon friih auf Gebiete
aus, die auch heute noch hochaktuell sind.
1912 wurde ein Laboratorium fiir Radioakti-
vitét gegriindet, wo H. Geiger 1913 den nach
ihm benannten Spitzenzahler baute. In den
Laboratorien der PTR wiesen als Gastmitar-
beiter im Winter 1914/15 A. Einstein und J.
de Haas den gyromagnetischen Effekt nach
und 1930 entdeckten W. Bothe und H. Bek-
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ker die Kern-Gammastrahlung. Als weitere
bedeutende Forschungsleistungen sind zu

‘erwahnen: die Entdeckung des Rheniums

1925 durch W. Noddack und seine Frau I.
Tacke, des Meissner-Ochsenfeld-Effekts der
Supraleitung 1933 durch die Forscher glei-
chen Namens im 1927 gegriindeten Tieftem-
peraturlabor, die Arbeiten von W. Kdster zur
Meterdefinition auf der Basis von Lichtwel-
lenldngen und die Entwicklung von Quarzuh-
ren als Zeitnormal durch A. Scheibe.

Etwa seit der Zeit des Ersten Weltkrieges
scheint der Geist der reinen Forschung sich
mehr und mehr aus der PTR verfllichtigt zu
haben, die sich von dort ab zunehmend auf
das Gebiet der Metrologie spezialisierte. Der
Grund dazu mag darin gelegen haben, dass
die an die Anstalt herangetragenen Aufga-
ben aus dem Gebiet des Messwesens immer
umfangreicher wurden (Einverleibung der
Reichsanstalt fir Mass und Gewicht 1923),
aber auch dass andere Institutionen (z.B. die
1911 gegriindete Kaiser Wilhelm Gesell-
schaft) erfolgreich auf dem Gebiet der reinen
Forschung konkurrierten. Dies bewog einen
spateren Prasidenten, F. Paschen, einmal
zur sarkastischen Bemerkung, dass «die
Herren aus der PTR keine Physiker sind; sie
machen Aufgaben aus dem grossen Kohl-
rausch, dies allerdings mit hdchster Prazi-
sion».

Die Todesstunde flr die Physikalisch-Tech-
nische Reichsanstalt schlug nach 57jahri-
gem Bestehen am 8. Mai 1945 mit dem Un-
tergang des nationalsozialistischen Staates,
dessen Einfluss sie sich nicht hatte entzie-
hen kénnen.

Ihre Aufgaben werden in den beiden deut-
schen Nachfolgestaaten von der Physika-
lisch-Technischen Bundesanstalt, Braun-
schweig, in der BRD und vom Amt flr Stan-
dardisierung, Messwesen und Warenpru-
fung, Berlin, in der DDR wahrgenommen.

Anmerkung: In der Schweiz ist die zentrale
Stelle fir Metrologie und Eichung das Bun-
desamt flir Messwesen in Wabern, ehemals
Amt fur Mass und Gewicht, ehemals die 1862
gegrundete Eidgendssische Eichstatte.

Frei gekurzt aus «Feingerétetechnik», 12/87
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Entscheid fiir verdichtetes
Bauen

Die I. Offentlichrechtliche Abteilung des Bun-
desgerichtes hat eine staatsrechtliche Be-
schwerde von Grundeigentimern gegen ein
genferisches Gesetz abgewiesen, das die
Bauzonen in einem locker besiedelten, mit
viel Grun durchsetzten Einfamilienhausquar-
tier in der Gemeinde Carouge abénderte. Die
Abanderung schuf eine «Entwicklungs-

zone», in der eine verdichtete Bauweise er-
moglicht wird. Es handelt sich um einen
Randbereich des Einfamilienhaus-Gebietes.
Er liegt einem Sportgeléande und einer Schul-
hausanlage gegenuber und ist verkehrstech-
nisch im wesentlichen hinlanglich erschlos-
sen, auch mit 6ffentlichen Transportmitteln.
Die Rekurrenten hatten beanstandet, dass in
ihrer Nachbarschaft der Ausnutzungskoeffi-
zient von 0,2 auf 0,6 erhéht und damit der
Bau von rund zehn kleineren Mietshdusern
mit insgesamt etwa 130 Wohnungen ermég-
licht werde. Der Staatsrat des Kantons Genf
rechtfertigte die Bauverdichtung jedoch da-
mit, dass die Bauzonen ungefahr 30% des
Kantonsgebiets ausmachten und die 47%
desselben umfassenden Landwirtschaftszo-
nen nicht weiter verringert werden kénnten,
um der schweren Wohnungsnot im Kanton
abzuhelfen. Der Kanton Genf sollte
10 500 ha Fruchtfolgeflachen aufweisen,
bringe aber nur etwa 8500 ha auf. Ausser-
dem machten die Einfamilienhauszonen
47% der Bauzonen und 60% der Wohnzo-
nen (unter Ausschluss der Industrie- und Ge-
werbezonen) aus. Um zu einer angemesse-
nen Ausnltzung des Bodens im Sinne des
Art. 1 Abs. 1 des eidg. Raumplanungsgeset-
zes zu gelangen, sei es sinnvoll und zumin-
dest nicht willkdrlich, die Ausnitzungsdichte
des Uberbaubaren Bodens dort zu erhdhen,
wo dies mdglich und zuléssig erscheine, na-
mentlich in stadtnahen Einfamilienhauszo-
nen. Diese Verdichtung sei indessen geord-
net vorzunehmen, so dass sie sich in die be-
stehende Bausubstanz einflige und diese
nicht schadige (Art. 1 Abs. 2 Buchstabe b des
Raumplanungsgesetzes). Der vorliegende
Fall gentge diesen Anforderungen und
werde namentlich betréchtliche Grinrdume
und Baumbesténde schonen. Die Infrastruk-
turen eigneten sich auch dafur gut.

Ernsthafte und zutreffende Griinde

Das Bundesgericht fand nach einem Augen-
schein einer Gerichtsabordnung diese Uber-
legungen der kantonalen Behdrden von tref-
fenden und ernstlichen Beweggriinden gelei-
tet.

Die Beschwerdefiihrer machten indessen
geltend, das Vorhaben widerspreche dem
Richtplan, den der Kanton 1975 erlassen
hatte und der hier eine diinne Besiedelung
vorsieht. Nach dem Raumplanungsgesetz
(Art. 35 Abs. 3 RPG) bleiben die bestehen-
den kantonalen Richtplane nach der Inkraft-
setzung des RPG in Kraft, bis eine dem Bun-
desrecht entsprechende neue Richtplanung
erstellt ist. Der vorliegende Richtplan, der &l-
ter als das RPG ist, kann damit nur jene
Rechtskraft entfalten, die ihm seinerzeit das
kantonale Recht zugewiesen hat. Dies be-
deutet im Kanton Genf, dass er nur ein Ar-
beitsinstrument mit Indikationswert und
keine rechtsverbindliche Sache war. Ausser-
dem sind auch die nach RPG erlassenen
Richtplane bei veranderten Umstanden und
auf jeden Fall alle zehn Jahre zu revidieren
(Art. 9 Abs. 2 und 3 RPG).

Der Grosse Rat des Kantons Genf konnte
also beim Erlass seines Zonenplanande-
rungs-Gesetzes angesichts der sachlichen
und ernsthaften Griinde fur eine veranderte
Anschauung sich von der mehr als zehn
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Rubriques

Jahre zuvor erfolgten Richtplanung loslésen.
Die Infrastrukturprobleme hatte er ohne Will-
kir beurteilt. Ubrigens missen bei einer
Planéanderung allfallig noch nétige Infrastruk-
turen noch nicht vorhanden sein. Es genugt,
wenn daflir gesorgt wird, dass sie zur Zeit der
Erstellung der neuen Gebaude vorhanden
sind, insbesondere auch im Interesse eines
sicheren Strassenverkehrs, namentlich auf
den Schulwegen der Kinder. (Urteil vom 29.
Mai 1987.) R. Bernhard

Keine Haftung fur
vorbestehende Baugrund-
verdlung, aber Haftpflicht fur
baubedingte Entsorgung!

Besteht im Untergrund eines Baugrund-
stlicks eine Verunreinigung des Schotters
und des Grundwassers mit Mineraldl, das vor
Jahren auf einer anderen Parzelle ausgeflos-
sen ist, ohne dass eine unmittelbare Gefahr
der Ausbreitung des Olfilms bestand, so haf-
tet die Bauherrschaft, welche hier eine Bau-
grube ausheben lasst, nicht fur diese alte Ver-
unreinigung. Dagegen hat sie alle zumutba-
ren Kosten zu ubernehmen, die daraus ent-
stehen, dass sie mitihrem Aushub den statio-
naren Zustand stdrt und damit direkt eine
konkrete Gefahr fir Gewasser hervorruft.
Daruber hinaus gehende Sicherheitsvorkeh-
ren Ubernimmt dagegen richtigerweise der
Staat.

Bauherr als Verhaltensstorer

Dies istin Klrze die rechtliche Beurteilung ei-
ner Situation, in der von unbekannter Seite
her élverschmutztes Grundwasser und Kies
aus einer Baugrube untersucht und beseitigt
werden musste. Die Bau- und Landwirt-
schaftsdirektion des Kantons Basel-Land-
schaft hatte dem Bauherrn samtliche Gewas-
serschutzkosten, der Regierungsrat und die
. Offentlichrechtliche Abteilung des Bundes-
gerichtes aber nur die genannte reduzierte
Verursacherhaftpflicht Uberbirdet. Sie stitzt
sich auf Art. 8 des eidg. Gewasserschutzge-
setzes (GSchG). Danach kénnen die Kosten
von Massnahmen, welche die zustandigen
Behdrden zur Abwehr einer unmittelbar dro-
henden Gewasserverunreinigung sowie zur
Feststellung und Behebung einer Verunreini-
gung treffen, den Verursachern Uberbunden
werden. Als Verursacher gilt, wer durch sein
Verhalten unmittelbar die Gefahr gesetzt hat
(«Verhaltensstorer»), oder derjenige, dessen
Sache selbst unmittelbar die Gefahrenquelle
gebildet hat («Zustandsstorer»). Der Zu-
standsstorer hat Uber die Sache, welche den
ordnungswidrigen Zustand bewirkt, die Ver-
fligungsmacht, um sie in ordnungsgemés-
sem Zustand zu halten oder den Gefahren-
herd zu beseitigen, sei es als Eigentumer
oder auch nur als Mieter, Pachter, Verwalter
oder Beauftragter. Dabei ist unerheblich, ob
Dritte, Naturereignisse, hdhere Gewalt oder
Zufall den stérenden, gefahrlichen Zustand
herbeigefiihrt haben.
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Ermessensgemass entschieden

Das Bundesgericht bezeichnete es als frag-
lich, ob die Bauherrschaft hier (iberhaupt als
Zustandsstérerin betrachtet werden konnte.
Sie musste allerdings flr den Zustand des
gehobenen Kieses und Grundwassers haft-
bar gemacht werden, obwohl dieses durch
unabgeklarte, alte Einwirkungen auf das
Grundwasser von einer anderen Parzelle her
verschmutzt sein musste. Diese Verschmut-
zung ruhte aber und bildete fir das Grund-
wasser in der weiteren Umgebung keine Ge-
fahr; der Kanton lasst sie im Gbrigen auf sich
beruhen. Mit ihrem Baueingriff hatte die Bau-
herrschaft indessen diesen Zustand im
Sinne einer Verhaltensstérung in konkret ge-
fahrlicher Weise verandert. Es wurde eine hy-
drogeologische Expertise, die Abfuhr und
Verbrennung des kontaminierten Schotters
und ein Olabscheider sowie amtliche Tatig-
keit erforderlich. Diese Folgen der stérenden
Bautéatigkeit — einer Austibung des Eigen-
tums — musste die Bauherrschaft tragen. Der
Regierungsrat hatte mit diesem Entscheid
von seinem Ermessen pflichtgeméassen Ge-
brauch gemacht. Der Bauherrschaft blieb es
Uberlassen, auf Dritte Rickgriff zu nehmen,
sofern daflr die Voraussetzungen gegeben
sind.

Massstabe

Nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung
schliesst Art. 8 GSchG nicht grundsatzlich
jede uber den Verursacheranteil hinausge-
hende Uberwalzung der Kosten aus. Umge-
kehrt kann daraus keine ausnahmslose
Uberwalzung der Kosten auf die Verursacher
unter Schonung der Allgemeinheit abgeleitet
werden. Wegleitend fir den Entscheid muss
sein, wie weit eine Kostenauflage flr den ein-
zelnen Betroffenen unter Abwagung aller Ge-
sichtspunkte noch als zumutbar betrachtet
werden kann. Der Grund der Mitverantwor-
tung, das Gewicht der Verursachung durch
den Betreffenden im Verhéltnis zum Unfall
und zu den Verursachungen weiterer belang-
barer Mitverursacher ist zu bertcksichtigen,
unter Beachtung der Héhe der Kosten und
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der
Betroffenen. Hier hatte der Regierungsrat mit
Grund die Verlegung eines Pumpenschachts
fur kunftige Boden- und Wasserproben und
weitere Massnahmen im Zusammenhang
mit der vorbestehenden Olverunreinigung
nicht kostenpflichtig erklart. (Unveréffentlich-
tes Urteil vom 17. September 1987.)

R. Bernhard

Grundstiickerwerb:
Gesetzwidrige Begiinstigung;
Verordnung stellte
auslandische Gatten von
Schweizern falschlich besser

Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung uber den
Erwerb von Grundsticken durch Personen
im Ausland (BewV) widerspricht der Zweck-
setzung des Bundesgesetzes uber den Er-
werb von Grundstuicken durch Personen im
Ausland (BewG oder Lex Friedrich). Es han-

delt sich um eine Verordnungsbestimmung,
derzufolge der auslandische Ehepartner ei-
ner Person mit schweizerischem Burger-
recht mit einer Ausnahme nicht als Person im
Ausland betrachtet und infolgedessen nicht
der Bewilligungspflicht fur den Fall des Er-
werbs in der Schweiz gelegenen Grundei-
gentums unterworfen wird. Diese Verord-
nungsbestimmung ist unanwendbar, falls der
auslandische Ehepartner keine Niederlas-
sungsbewilligung in der Schweiz besitzt. Die
1. Zivilabteilung des Bundesgerichtes hat so
entschieden.

Das BewG, Art. 5 Abs. 1 Buchstabe a (ver-
gleiche dazu Art. 2) knlpft den bewilligungs-
freien Erwerb schweizerischer Grundstlicke
durch Auslander an ihre Eigenschaft, Inha-
ber einer Niederlassungsbewilligung zu sein.
Ohne diese sind sie der Bewilligungspflicht
unterstellt. Massgebend sind also flr deren
Existenz im Einzelfall die Vorschriften des
Bundesgesetzes Uber Aufenthalt und Nieder-
lassung von Auslandern oder das internatio-
nale \Vertragsrecht (Niederlassungsver-
trage). Infolgedessen kann die Wartezeit bis
zum Verleih der Niederlassung je nach der
Staatsangehorigkeit verschieden ausfallen.
So erhalten Bundesdeutsche oder Osterrei-
cher nach zehnjahrigem, Franzosen, Belgier,
Déanen, Niederléander sowie italienische Ar-
beitskrafte nach funfjahrigem Aufenthalt in
der Schweiz die Niederlassung.

Die gesetzliche Erméachtigung

Art. 31 Abs. 1 BewG erméchtigt den Bundes-
rat, ohne Abweichung vom Gesetz fir des-
sen Bestimmungen diese auslegende Voll-
zugsvorschriften zu erlassen. Die Verkn(p-
fung der Ausnahme von der Bewilligungs-
pflicht fir den Grundstlckerwerb mit der Nie-
derlassungsbewilligung ist bei naturlichen
Personen auslandischer Staatsangehorig-
keit so streng, dass der Bundesrat sogar in
Art. 2 Abs. 1, 2. Satz, BewV verdeutlicht hat,
dass Auslander, die flr ihren rechtmassigen
Aufenthalt in der Schweiz keiner fremdenpo-
lizeilichen Bewilligung bedurfen, d.h. auslan-
dische Ehepartner in der Schweiz Verblrger-
ter, genau wie fremdenpolizeilich Bewilli-
gungspflichtige einer Bewilligung eines allfal-
ligen Grundstlckserwerbs bedurftig sind.
Die Ausnahme in Art. 2 Abs. 2 BewV ist daher
nicht mit dem gesetzlichen System verein-
bar. Der Auslander, der eine Schweizerin hei-
ratet, hat keine Aufenthaltsbewilligung in der
Schweiz, so lange seine Frau im Ausland
lebt. Lebt sie in der Schweiz, so erlangt er ge-
stltzt auf Art. 8 der Europaischen Menschen-
rechtskonvention (Schutz des Familienle-
bens) zwar ein Recht auf Aufenthalt in der
Schweiz, sofern er mit seiner Frau zusam-
menlebt. Eine Niederlassungsbewilligung
bekommt er aber nicht anders als jeder an-
dere seiner Landsleute, mit der Ausnahme,
dass die in der Schweiz verbrachte Zeit fur
ihn doppelt zahlt und die Wartefrist auf nur
fnf Jahre angesetzt ist.

Bisher unangefochtene
Verordnungsbestimmung unanwendbar

Art. 2 Abs. 2 BewV ist freilich aus einer friihe-
ren Verordnung Gbernommen worden. Seine
Gesetzmassigkeit war bisher unangefochten
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geblieben. Nicht einmal praktische Griinde
vermdgen aber diese Bestimmung zu recht-
fertigen. Die Tatsache, dass nichts eine
Schweizerin hindert, ein Grundstick im In-
land zu erwerben und es ihrem auslandi-
schen Ehemann abzutreten, ist keine Recht-
fertigung. Die Strohmannrolle der Ehefrau ist
sehr wohl erweislich, wenn sich zeigt, dass
sie Uber keine eigenen Mittel zum Kauf ver-
figte und der Mann nicht niederlassungsbe-
rechtigt ist. Zur Gleichstellung von Mann und
Frau tragt Art. 2 Abs. 2 BewV auch héchstens
nach Massgabe des Bundesgesetzes lber
Erwerb und Verlust des Schweizer Birger-
rechts bei. Dessen vorgesehene Revision
soll aber die bestehende Aufenthalts- und
Niederlassungspraxis gegenuber auslandi-
schen Ehemannern von Schweizerinnen nur
bestatigen und sie auf die auslandischen
Ehefrauen von Schweizern ausdehnen,
nachdem diese Frauen nicht mehr durch die
Trauung zu Schweizer Birgerinnen werden.
Die Verordnungsbestimmung lasst sich somit
nicht mit dem Gesetz in Ubereinstimmung
bringen. (Urteil vom 22. Januar 1988.)

R. Bernhard
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