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Fachteil

Weiningen TG, Beispiel aus dem
rechtlichen Bodenschutz

M. Arnold

Ein umfassender Schutz unserer Béden beinhaltet auch Massnahmen in raum-

planerischer Hinsicht.

In Weiningen, einer kleinen Landgemeinde im Kanton Thurgau, ist im Rahmen ei-
ner Revision der Ortsplanung und der parallel dazu verlaufenden Giiterzusam-
menlegung das Bau- und Landwirtschaftsland entflechtet worden.

Das Leitbild der Gemeinde sowie spezielle Vorschriften im Baureglement gewéahr-
leisten den Schutz der landwirtschaftlich nutzbaren Flachen.

Une protection efficace de nos sols requiert aussi des mesures ayant trait a I'amé-
nagement local du territoire. Dans le cadre d’une révision de I'aménagement local
du territoire de Weiningen, une petite communale rurale de Thurgovie, ainsi qu’au
cours du remaniement parcellaire simultané, les terrains a batir ont été clairement
séparés des terres agricoles. La conception directrice de cette commune ainsi que
les prescriptions du réglement sur les constructions garantissent la protection

des surfaces affectées a I’agriculture.

Unser Boden muss nicht nur qualitativ,
sondern gesamtheitlich geschutzt wer-
den. Alle Appelle an die Bodenbesitzer
und hier vor allem an die Landwirtschaft
nutzen nichts, wenn nicht im Rahmen der
Offentlichkeit diese Bestrebungen unter-
stltzt und gute dussere Voraussetzungen
dazu geschaffen werden. Anhand eines
Beispiels in der Gemeinde Weiningen soll
gezeigt werden, wie eine kleine Landge-
meinde diese Probleme in den letzten Jah-
ren geldst hat oder in Zukunft [6sen will.
In Weiningen/TG ist soeben die Revision
der Ortsplanung abgeschlossen worden,
und zur Zeit steht das Dorf mitten in einer
Gesamtmelioration, deren Zweck in ober-
ster Prioritat auch die Strukturverbesse-
rung der landwirtschaftlichen Betriebe
beinhaltet.

Bodenschutz

Zum Schutz des Bodens gehért auch die
Sicherung der landwirtschaftlichen Frucht-
folgeflachen an idealem Standort oder die
Entflechtung von verschiedenen Interes-
sentragern in der Gemeinde (Bauland,
Kies) sowie die Berlcksichtigung der For-
derungen des Natur- und Landschafts-
schutzes. Alles Massnahmen, die zur
Schonung unseres Bodens beitragen
mussen.

Weiningen liegt in unmittelbarer Néhe von
Frauenfeld und somit auch in unmittelba-
rer Ndhe des Autobahnanschlusses zur
N7. Die Gemeinde grenzt im Siiden an die
Thur und zieht sich Uber die bewaldeten
Hoéhen bis zum Seebachtal. Ostlich
schliesst der grosse Wald mit dem Ziel-
hang des Waffenplatzes Frauenfeld die
Gemeinde ab, der westliche Gemeindeteil
umschliesst die Gemeinde Warth bis in
den Bereich der Kartause. Die Gemeinde-
flache betragt ca. 492 ha, wovon ca.
145 ha Wald. Zur Zeit zahlt das Dorf ca.
420 Einwohner.
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Welche Massnahmen sind in Weiningen
getroffen worden, um auch in 6ffentlich
rechtlicher Hinsicht einen gewissen Bo-
denschutz zu gewabhrleisten? In enger Zu-
sammenarbeit mit Behdrden, Planern und
den Organen der Giterzusammenlegung
konnte dieses Vorhaben realisiert werden.
Geméss § 11 des kant. Baugesetzes vom
April 1979 sind die Gemeinden verpflich-
tet, fir ihr ganzes Gebiet als Grundlage fur
die Ortsplanung Richtplane aufzustellen
und ein Baureglement mit zugehérigem
Zonenplan zu erlassen. Baureglement
und Plane sind von Zeit zu Zeit zu Gberpru-
fen und nétigenfalls den veranderten Ver-
héaltnissen anzupassen.

Der Zonenplan und das Baureglement aus
dem Jahr 1964 konnte den Anforderungen
des Baugesetzes nicht mehr genigen,
deshalb musste die Ortsplanung zwin-
gend revidiert werden. Der Zeitpunkt fur
die Revision hat sich durch die laufende
Guterzusammenlegung aufgedrangt.
Diese benétigt firr inre Neuzuteilung einen
gultigen Zonenplan Uber das ganze Ge-
meindegebiet, insbesondere aber die ge-
naue Abgrenzung zwischen Landwirt-
schafts- und Bauland.

Der alte Zonenplan von 1964 war damals
praktisch als reiner Kanalisationszonen-
plan aufgefasst worden. Auf die Landwirt-
schaft oder andere ortsplanerische Ge-
sichtspunkte wurde damals keine Ruck-
sicht genommen. Aufgrund dieser alten
Planung ergaben sich immer wieder Kon-
flikte und Probleme in bezug auf die Bo-
dennutzung. Aus der Gegenlberstellung
von kantonalem Richtplan, heutiger Nut-
zung, Erschliessung, dem alten Zonen-
plan, landwirtschaftlichen Interessen,
Grundeigentiimerwiinschen, Winschen
der Gemeinde und Zielvorstellungen fur
die weitere Entwicklung haben sich ver-

schiedenste Probleme und Konflikte her-
auskristallisiert.

Ein Hauptproblem bildete die Redimensio-
nierung des Baulandes geméss altem Zo-
nenplan. Ohne Entschadigung ist nur die
Rickzonung der nicht zu Baulandpreisen
erworbenen Parzellen, flir die zudem auch
keine Perimeterbeitrage bezahlt wurden,
maoglich. Im Interesse des Bauernstandes
sollte das Bauland zudem an Orte verla-
gert werden, die landwirtschaftlich nur
schlecht nutzbar sind (Hanglagen, einge-
engte Parzellen). Anderseits ist trotz des
grossen Baugebietes kaum Bauland ver-
flgbar. Viele Grundeigentimer verkaufen
inre Baulandparzellen nicht, weil sie sie
anderweitig nutzen wollen (Garten, Land-
wirtschaft, Tierhaltung, als Reserve oder
als «Lebensversicherung»). Dies fuhrte zu
grossen Siedlungslicken, die auch in Zu-
kunft zu einem grossen Teil bestehen blei-
ben werden.

Ausserhalb des Baugebietes ist auch eine
Entflechtung der landwirtschaftlichen und
der naturschitzerischen Interessen not-
wendig. Probleme ergaben sich auch aus
der Kiesausbeutung im nérdlichen Ge-
meindegebiet.

Es galt nun, bestmdglichste Lésungen fir
all diese Konflikte mittels Gegenliberstel-
lung von Eignung und Nutzung des Bo-
dens zu finden.

Das in Zusammenarbeit mit der Bevolke-
rung Uberarbeitete Leitbild fur die Entwick-
lung der Gemeinde Weiningen stellte die
Grundlage fur alle weiteren Planungsar-
beiten dar.

Leitbild

Die Planung 1985 schafft Voraussetzun-

gen, um:

1. Den landlichen Charakter des Dorfes
und seiner Weiler zu erhalten

2. Den natirlichen Lebensgrundlagen,
der Landschaft und der Naturobjekte
Sorge zu tragen

3. Die Landwirtschaftsbetriebe funktions-
und entwicklungsfahig zu erhalten

4. Das Nebeneinander von Handwerk,
Gewerbe und Wohnbauten im Dorf zu
gewahrleisten

5. Eine massvolle bauliche Entwicklung
durch neue Wohnbauten am Rande
des Siedlungsgebietes und in Baullik-
ken sowie durch Erneuerung von Bau-
ten im Dorf vollziehen zu kénnen.

Aufgrund dieses Leitbildes wurde die
Richtplanung der Gemeinde an die Hand
genommen. Die Zielsetzung in bezug auf
das Siedlungsgebiet lautet zum Beispiel:

— In Erganzung zur Ausscheidung der
Baugebiete im Zonenplan sollen Richt-
plansiedlungsgebiete an planerisch, er-
schliessungs- und verkehrstechnisch,
ortsbild- und nutzungsmassig sinnvoller
Lage bestimmt werden.
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Partie rédactionnelle

— Die zukunftigen Wohngebiete sollen zu-
dem moglichst an landwirtschaftlich
schlecht nutzbaren, fir das Wohnen je-
doch attraktiven Hanglagen liegen.

— Die wertvollen Bauten im ganzen Ge-
meindegebiet sollen erhalten und ge-
schitzt werden.

In bezug auf die Landschaft lautete die
Zielsetzung wie folgt:

— Die Landschaft ist vor stérenden Bau-
ten zu schitzen. Horizonte und Kreten
sollen nicht verandert werden.

— Naturobjekte, wie offene Gewaésser,
Quellen, Hecken und Nassstandorte
sind zu erhalten und zu férdern.

Diese Formulierung gab vor allem in be-
zug auf die landwirtschaftliche Nutzung
des Bodens zu grossen Diskussionen An-
lass. Der Landwirt ist heute auf eine mag-
lichst rationelle, grosszlgige und eben
auch intensive Bewirtschaftung des Bo-
dens angewiesen, anderseits wird der
Druck der Offentlichkeit zur Erhaltung und
Pflege der Landschaft immer grésser.

In Zusammenarbeit mit der Giiterzusam-

menlegung gelang es auf geradezu ideale
Weise, verschiedene Naturobjekte zu er-
halten und durch entsprechende Vor-
schriften im Baureglement auch dauernd
zu schuitzen.

Auch aufgrund von anderen Vorgaben im
Richtplan, wie z.B. Verkehr, Versorgung
und anderen Belangen, auf die hier nicht
naher eingegangen wird, wurde schluss-
endlich der Zonenplan der Gemeinde an-
gepasst.

Der alte Zonenplan wies eine Einwohner-
kapazitat nach kneschaurekschen Vor-
stellungen von 1320 Einwohnern auf. Das
entspricht gegenuiber dem Bevélkerungs-
anteil von 1970 einer Kapazitatssteige-
rung von 412%. Schliesslich trug dann
das Bestreben nach einer Reduktion der
Siedlungsflache Friichte, und es konnten
Reduktionen vorgenommen werden.

Laut neuer Planung ist noch mit ca. 770
Einwohnern in der redimensionierten Bau-
zone und etwa 860 Einwohnern im Zonen-
richtplan zur rechnen (Verdoppelung ge-
genuber heute). Die Reduktion der Sied-
lungsfléache schiitzt vor Uberbauungen in

diesem Gebiet und dient natirlich auch
der Erhaltung der vorgeschriebenen
Fruchtfolgeflachen. Diese Redimensio-
nierung ist aber nur ein Aspekt. Parallel
dazu mussen wir heute wieder vermehrt
darauf achten, dass das Siedlungsgebiet
intensiver uberbaut werden kann. Die Zei-
ten, wo grossflachige Wohnzonen mit nie-
deren Ausnutzungsziffern ausgeschieden
worden sind, sind vorbei. Bei uns haben
wir im Baureglement die Ausnutzungszif-
fern neu wesentlich erhéht. Denkbar wéare
auch ein vollstandiger Verzicht auf die
Ausnutzungsziffer. Die Einfuhrung einer
Baumassziffer oder das Vorschreiben von
Gestaltungsplanen Uber bestimmte Ge-
biete, wo ja bekanntlich eine intensive
Nutzung realisiert werden kann, sind an-
dere Mdglichkeiten, welche zu verdichte-
ter Bauweise flhren kdnnen.

Adresse des Verfassers:
Max Arnold
Ortsvorsteher

CH-8534 Weiningen

Wiedergestaltungsplanung der
Kiesgruben Warth-Weiningen TG

A. Niklaus

Die Wiedergestaltungsplanung der Kiesgruben Warth-Weiningen, mitten im Peri-
meter der gleichnamigen Gesamtmelioration gelegen, soll neu lberarbeitet wer-
den. Es werden die Wiinsche und Randbedingungen, die es dabei zu beriicksich-
tigen gab, umschrieben und der Entwurf eines neuen Wiedergestaltungsplanes

vorgestellt.

L’étude de remise en état des graviéres de Warth-Weiningen, qui sont situées au
beau milieu de la zone d’amélioration intégrale du méme nom, doit étre soumise a
une révision. L’exposé ci-dessous donne un apercu des désirs et conditions mar-
ginales qui ont da étre réspectées et présente I'esquisse d’un nouveau plan de

réaménagement.

Diese Gestaltungsplanung bezweckt ei-
nen speziellen Bodenschutz, namlich die
weitgehende Wiederherstellung der vor
dem Kiesabbau vorhandenen landwirt-
schaftlichen Fruchtfolgeflachen. Gleich-
zeitig ist der Boden in seiner Funktion als
Grundwasserspeicher und natdrlicher Le-
bensraum von Pflanzen und Tieren zu
schutzen.

Das Kiesareal erstreckt sich Uiber das Ho-
heitsgebiet der zwei Ortsgemeinden
Warth und Weiningen. Der grosste Teil da-
von befindet sich auf Warther Gebiet.
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Die Flache der heutigen Kiesabbauzone
betragt ca. 45 ha. Rund die Halfte davon
ist vollstandig ausgebeutet. Nach den letz-
ten Berechnungen im Jahre 1986 sind ge-
genwartig noch etwas tber 2 Mio. m? Kies
vorratig. Dabei ist jedoch zu beachten,
dass in der heutigen Landwirtschafts- re-
spektive Forstzone nordwestlich des Ab-
baugebietes noch sehr viel mehr Kiesvor-
rate schlummern. Vorlaufig ist jedoch so-
wohl im kantonalen Richtplan als auch in
den Zonen- und Richtplanen der Gemein-
den keine Ausweitung der Kiesabbauzone

mehr vorgesehen. Im Sinne des Kultur-
landschutzes soll eine Ausweitung bis fri-
hestens nach einer Rekultivierung der
heutigen Gruben auch nicht erfolgen.

Im  Rahmen der Gesamtmelioration
Warth-Weiningen, hat man in den letzten
Jahren eine neue Kiesabfuhrstrasse zur
Entlastung der beiden Dérfer vom Kiesver-
kehr verwirklicht. Die Linienfiihrung der
neuen Kiesstrasse wurde Hand in Hand
mit einer Anpassung der Zonenplanung
der beiden Gemeinden im Bereich der
Kiesgruben festgelegt.

Nach Abschluss der Planungs-, Grenzbe-
reinigungs- und Bauphase im Rahmen der
Gesamtmelioration kam der Wunsch auf,
den heute gultigen Wiedergestaltungsplan
aus dem Jahre 1980 zu Uberarbeiten. Die-
ser wurde in den siebziger Jahren zusam-
men mit der Kiesabbauplanung erstellt. Er
sieht vor, dass praktisch das ganze Areal
nach einer minimalen Wiederauffillung
von lediglich ca. 5 m, und dies bei einer
Abbautiefe bis zu 30 m, aufgeforstet wird.
Lediglich im Bereich der Kiesaufberei-
tungsanlage (Mifag) ist eine landwirt-
schaftliche Nutzung und ein Biotop vorge-
sehen.

Angesichts dessen, dass vor dem Kiesab-
bau praktisch das ganze Areal von immer-
hin ca. 45 ha landwirtschaftlich als Frucht-
folgeflache genutzt wurde, wird der
Wunsch nach einer starkeren Ber(cksich-
tigung der Landwirtschaft bei der Wieder-
gestaltung verstandlich.

Mensuration, Photogrammeétrie, Génie rural, 5/88



	Weiningen TG, Beispiel aus dem rechtlichen Bodenschutz

