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Fachteil

Neue Akzente und Schwerpunkte im
Meliorationswesen des Kantons Bern

U. Meier

Der Kanton Bern hat 1978 ein Leitbild fiir die bernische Landwirtschaft veréffent-
licht und 1979 die Meliorationsgesetzgebung revidiert.

Grosse Sorgen bereiten im Kanton Bern die ausgedehnten Entwasserungsfla-
chen. Ein grosser Teil der Drainagen stammt noch aus der Zeit des 1. und 2. Welt-
krieges, und der heutige Wiederherstellungsbedarf wird auf mehr als 1000 ha pro
Jahr geschitzt. Da mehr als ein Drittel der Fruchtfolgeflichen entwésserte Flachen
sind, erwartet der Kanton Bern vom Bund eine Erhéhung des Beitragssatzes fiir
diese Arbeiten.

Im Hochbau gewahrt der Kanton wesentlich hohere Beitrage als der Bund, vor al-
lem in den Bergzonen Il und lll. Er unterstiitzt auch Wohnbausanierungen, weil er
der Meinung ist, dass ohne zeitgemédsse Wohnbedingungen alle sonstigen Férde-
rungsmassnahmen auf ldngere Sicht zur Erfolgslosigkeit verdammt und als Fehi-
investitionen zu betrachten sind.

Le canton de Berne a publié de nouvelles directives concernant I’agriculture en
1978 et a révisé sa législation sur les améliorations fonciéres en 1979.

Les surfaces assainies tres étendues dans le canton de Berne représentent un souci
majeur. La plus grande partie des drainages datant de la période de la premiére et
de la deuxieme guerres mondiales, les besoins actuels de reconstruction sont
estimés a plus de 1000 ha par année. Etant donné qu’un tiers des surfaces d’assole-
ment sont des terrains assainis, le canton de Berne attend de la Confédération
qu’elle augmente les taux de subside pour la reconstruction des drainages.

Dans le domaine des constructions rurales, le canton accorde des subsides consi-
dérablement plus élevés que les subventions fédérales, notamment dans les
régions de montagne Il et lll. ll subventionne aussi I'assainissement des habitations,
car il considére que si les conditions d’habitat ne sont pas appropriées, les autres
mesures d’encouragement sont également condamnées a I'échec a long terme et

s’avérent alors comme mauvais investissements.

1. Aligemeines

Im Kanton Bern sind seit dem Erscheinen
des 5. Landwirtschaftlichen Berichtes im
Jahre 1976 in der Meliorationstatigkeit so-
wohl regional wie sektoriell etliche Veran-
derungen zu verzeichnen. Im Mittelland
sind bei den Gesamtmeliorationen die aus
landwirtschaftlicher Sicht dringend not-
wendigen Erstzusammenlegungen mit
wenigen Ausnahmen abgeschlossen.
Dies gilt sowohl fiir unsere grosste Ge-
samtmelioration, jene im Grossen Moos,
wie flr die zahlreichen im Zusammenhang
mit dem Nationalstrassenbau stehenden
Umlegungsverfahren. Im Tiefbausektor
hat sich deshalb das Schwergewicht ver-
mehrt auf die Unterstitzung von zeitge-
massen Infrastrukturanlagen fir unsere
zahlreichen ganzjéahrig bewohnten Einzel-
héfe im Berner Jura, im Voralpengebiet
und im Oberland verlagert. Zur Infrastruk-
tur eines Hofes zahlen wir einen Zufahrts-
weg von mindestens 2,6 m, in der Regel
aber 3,0 m Breite mit Hartbelag sowie eine
gesicherte Wasser- und Stromversor-
gung. Belagswege erachten wir bei Hofzu-
fahrten im Hinblick auf die Schneerau-
mung im Winter als unerlasslich. Ein zwei-
tes Schwergewicht liegt eindeutig im
Hochbausektor, und zwar bei der Unter-
sttzung von Okonomie- und Wohnbauten
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einschliesslich zahlreicher Alpgebaude
und Dorfsennereien. Heute beansprucht
der Hochbau rund 35% unserer Kredite
und in Zukunft eher noch mehr.

Wesentlichen Einfluss auf die Meliora-
tionstatigkeit im Kanton Bern seit 1976
hatten folgende zwei Faktoren:

1. Das Leitbild:

1978 hat die Landwirtschaftsdirektion eine
den Landwirtschaftsberichten des Bun-
desrates ahnliche Standortbestimmung
durchgefiihrt und ein eigentliches Leitbild
fur die bernische Landwirtschaft veroffent-
licht. Die darin ausflhrlich dargelegten
Zielsetzungen des Kantons unterscheiden
sich von jenen des Bundes meist nur in
Nuancen, teilweise aber — und dies spe-
ziell bei den Férderungsmassnahmen —
ganz wesentlich. Nicht unerwéhnt bleiben
darf in diesem Zusammenhang die Tatsa-
che, dass der Landwirtschaft und damit
auch der Meliorationstatigkeit im Kanton
Bern nach wie vor ein grosser Stellenwert
zukommt. Deshalb leistet der Kanton fur
seine Landwirtschaft auch mehr als die
meisten anderen Kantone. Ich méchte in
diesem Zusammenhang lediglich auf die
kantonalen Bewirtschaftungsbeitrage fir
Hang- und Steillagen oder die Sémme-
rungsbeitrage hinweisen.

2. Die revidierte
Meliorationsgesetzgebung:

Seit 1979 hat eine neue Meliorationsge-
setzgebung das alte Gesetz aus dem Jahr
1963 abgeldst. Das neue Gesetz unter-
scheidet sich einerseits in Verfahrensfra-
gen, anderseits verlangt es eine Anpas-
sung der Meliorationen aller Art an die ver-
anderten Umweltgegebenheiten. War im
alten Gesetz lediglich verlangt, es sei den
allgemeinen Interessen der Umwelt Rech-
nung zu tragen, so hat neu die Bodenver-
besserung den gesamtwirtschaftlichen In-
teressen zu dienen, und es sind zwingend
die Belange des Natur-, Landschafts-,
Ortsbild- und Umweltschutzes zu beriick-
sichtigen. Ferner sind die Meliorations-
werke auf die Raumplanung abzustim-
men, und auf bestehende Wanderwege ist
angemessen Rucksicht zu nehmen. Wir
stehen hier voll im Einklang mit den Vor-
stellungen des Bundesrates in seinem 6.
Bericht.

2. Konkrete Auswirkungen
des Leitbildes und

der neuen Gesetzgebung

a) Tiefbau:

Bei Gesamtmeliorationen ist seit 1979 ein

Plan der bestehenden und neu zu schaf-
fenden Feldgeholze, der neuen Natur-

beim
Wegebau: Grosste Beschréankungen
bei den Kunstbauten durch optimale
Anpassung der Weglinie ans Gelédnde.

Abb. 1: Landschaftsschutz

Armco-Kassettenstiitzwande (siehe
Bild) oder Betonmauern nur wo absolut
unumganglich anwenden. Blockstein-
mauern wie hier bergseitig wirken we-
nig stérend. Weg Linter in der Ge-
meinde Frutigen/BE. Es folgt noch ein
Oberflachenabschluss in Form einer
6 cm starken HMT (Foto 22.5.1984, KMA
Bern).

419



Partie rédactionnelle

schutzgebiete und der Ufergestaltung bei
Gewasserkorrektionen auszuarbeiten.
Dieser sogenannte Heckenplan ist zusam-
men mit der Neuzuteilung 6ffentlich aufzu-
legen, und er ist anschliessend fiir alle Be-
teiligten verbindlich.

Das neue Meliorationsdekret gibt uns die
Méglichkeit, im Berggebiet Beitrage an
Belagserneuerungen zu leisten. Der Kan-
ton hat seit etwa 1975 pro Jahr zwischen
70 und 80 Km Erschliessungswege aus-
serhalb von Gesamtmeliorationen sub-
ventioniert, wovon schatzungsweise 90%
einen Hartbelag in Form einer 6 cm star-
ken Heissmischtragschicht besitzen. Weil
derartige Belage nach 8-15 Jahren einer
umfassenden Erneuerung bedirfen, die
damit verbundenen Kosten aber fiir viele
Bauherrschaften kaum mehr tragbar sind,
wird uns dieses Thema auch gesamt-
schweizerisch schon in naher Zukunft
ernsthaft beschéftigen. Wir warten und
hoffen noch immer auf eine entspre-
chende Erweiterung der Subventionsvor-
schriften des Bundes.

Eine grosse Sorge sind uns die ausge-
dehnten Entwéasserungsflachen, die es in-
nert absehbarer Zeit zu rekonstruieren gilt.
Nach zuverlassigen Schatzungen sind im
Kanton Bern rund 50000 ha Land drainiert
worden. Ein grosser Teil dieser Drainagen
stammt noch aus der Zeit des 1. und 2.
Weltkrieges. Nimmt man an, eine Drai-
nage im Torfboden verliere ihre Wirksam-
keit nach etwa 20—30 Jahren und eine sol-
che im Mineralboden nach rund 50 Jahren,
so wird sofort ersichtlich, dass pro Jahr auf
Uber 1000 ha Flache die Drainage rekon-
struiert werden musste. Mit den heute guil-
tigen Beitragsséatzen des Bundes von nur
20-25% erwachsen den Grundeigentu-
mern aus Drainagerekonstruktionen aber
Restkosten von Fr. 6000.— bis 8000.—/ha.
Kommt noch eine kinstliche Vorflutbe-
schaffung oder die Rekonstruktion von
grosskalibrigen Hauptleitungen dazu,
kann sich der genannte Betrag sogar ver-
doppeln. Im Vergleich dazu liegen die
Restkosten einer Gesamtmelioration ein-
schliesslich des Wegebaues in der Grosse
von «nur» Fr. 2500.— bis 4000.—/ha.
Nachdem mehr als ein Drittel der total
90800 ha umfassenden Fruchtfolgefla-
chenim Kanton Bern entwasserte Flachen
sind und die Drainageanlagen innert ab-
sehbarer Zeit erneuert werden missen,
erwarten wir vom Bund dringend eine Pra-
xisénderung im Sinne einer Erhéhung des
Beitragssatzes. Wir dirfen nicht zulassen,
dass ein Teil der ohnehin knappen Frucht-
folgeflachen infolge untragbar hoher Drai-
nagerestkosten flr die Grundeigentimer
langsam erneut der Versumpfung anheim-
fallt.

b) Hochbau:

Als Folge des Leitbildes und der neuen
Gesetzgebung haben wir uns besonders
im Hochbausektor seit 1980 weitgehend
von der Beitragspraxis des Bundes gelost.
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Abb. 2: Beriicksichtigung des Heimat- und Landschaftsschutzes im Hochbau:

Der nach einem Brand im traditionellen Baustil der Gegend volistindig wiederauf-
gebaute «Cheerlishof» in Bumbach, Gemeinde Schangnau/BE. Im Hintergrund der

Hohgant (Foto 12.9.1984, KMA Bern).

Speziell seit der Einfihrung der neuen
Subventionspraxis beim EMA sahen wir
uns genotigt, eigene Wege zu beschreiten
und uns wichtig scheinende Meliorations-
arten besonders zu fordern. In sehr zahl-
reichen Fallen haben wir die Finanzierung
und Tragbarkeit von Hochbauten mit der
friheren kantonalen Beitragspraxis der
gleich hohen Kantons- und Bundesbei-
trage nicht mehr gefunden. Der Kanton
muss im Berggebiet heute wesentlich ho-
here Beitrage leisten, als der Bund zuzusi-
chern gewillt ist. Dies gilt speziell fur die
Bergzonen 2 und 3. Solange es uns die
kantonalen Kredite gestatten, unterstut-
zen wir auch Wohnbausanierungen im
Berg- und Talgebiet als Einzelmassnahme
sowie Kleinprojekte und Teilsanierungen.
Diese Praxis wird zwar im Augenblick wie
so vieles im Kanton Bern von der aus ih-
rem Dornréschenschlaf aufgeschreckten
Finanzkontrolle als ungesetzlich bezeich-
net, nach unserer Auffassung aber zu Un-
recht. Um dem Streit ein Ende zu setzen,
wird man nicht versdumen, bei der Revi-
sion des Meliorationsdekretes auch die
Wohnbausanierung speziell als forde-
rungswirdige Massnahme aufzufiihren.
Wir haben uns zu diesem Schritt ent-
schlossen, weil wir feststellen mussten,
dass die Wohnbauférderung des Bundes
von zu vielen Bedingungen abhéngig ist
(der Gesuchsteller muss z.B. verheiratet
sein).

Wir haben eingesehen, dass das in unse-
rem Leitbild anvisierte Ziel der Erhaltung
moglichst vieler leistungsfahiger bauerli-
cher Familienbetriebe nur zu erreichen ist,
wenn es gelingt, zeitgeméasse Wohnbedin-
gungen zu schaffen. Welchen Zweck hat

Abb. 3: Naturnahe Verbauung des
Schmiedenbaches im Rahmen der Ge-
samtmelioration Grossaffoltern, Ge-
meinde Grossaffoltern/BE. Soweit als
moglich werden nur die Aussenkurven
mit Jurakalkblocken gesichert und die
vorhandene Bestockung belassen
(Foto 11.4.1985, KMA Bern).

es denn, die Okonomiegeb&ude zu sanie-
ren, wahrend die Bauernfamilie nach wie
vor mit einer Rauchkiche und ohne Bade-
zimmer leben muss? Wir kénnen noch
lange postulieren, es gelte die Abwande-
rung aus den Berggebieten zu bremsen
oder gar zu stoppen. Ohne zeitgeméasse
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Fachteil

Wohnbedingungen sind alle sonstigen
Férderungsmassnahmen auf langere
Sicht zur Erfolglosigkeit verdammt und als
Fehlinvestitionen zu betrachten.
Erfreulicherweise lasst sich der Erfolg un-
serer verstarkten kantonalen Anstrengun-
gen insofern belegen, als Sie beim Durch-
lesen des 6. Landwirtschaftsberichtes
feststellen kénnen, dass der Rickgang
der Betriebe im Berggebiet seit 1976 nur
noch 3% betragt und damit den geringsten
Prozentsatz unter den Bergkantonen auf-
weist.

3. Umweltrelevante Aspekte
bei Meliorationen

Wir sind der Auffassung, es gentige in der
heutigen politischen und 6kologischen
Umwelt bei weitem nicht mehr, im Zusam-
menhang mit Meliorationen gleich welcher
Art nur gerade das absolute Minimum an
Rucksichtnahme auf Umwelt und Land-
schaft zu leisten. Wenn ich hier von wir
rede, so gilt diese Aussage fir alle sechs
im Meliorationsamt des Kantons Bern tati-
gen Kulturingenieure, und diese Meinung
findet die volle Unterstitzung seitens der
Landwirtschaftsdirektion. Unserem dem-
nachst aus Altersgriinden zurlcktreten-
den Landwirtschaftsdirektor gehort in die-
ser Beziehung ein besonderes Lob fir
seine Unterstitzung und Weitsicht.

Wir unterstitzen vollumféanglich die Forde-
rungen des 6. Landwirtschaftsberichtes
nach Bericksichtigung 6kologischer Inter-
essen und stellen erfreulicherweise fest,
dass dadurch weder der Meliorationser-
folg eines Projektes messbar sinkt, noch
die Kosten ungebiihrlich ansteigen. Un-
sere Projekte missen zwangslaufig die
Huirde der Genehmigung durch die finanz-
kompetenten Organe (Regierungsrat oder
Grosser Rat) uberspringen. Wir werden
dies auch in Zukunft erreichen, wenn wir
mit jedem einzelnen Meliorationswerk den
Beweis erbringen, dass der Begriff «Melio-
ration» auch aus mittelméassig grtiner Op-
tik nicht identisch mit Verlust an intakter
Landschaft und 6kologischen Werten sein
muss.

Bei Gesamtmeliorationen ist die Mitspra-
che der kantonalen Naturschutz- und Fi-
schereiinstanzen seit anfangs der Siebzi-
gerjahre selbstverstandlich, und seit 1980
unterbreiten wir jeden Hochbaufall einer
kantonalen Fachstelle des Heimat- und
Ortsbildschutzes zum Mitbericht. Ist der
Mitbericht negativ, lehnt das Meliorations-
amt die Subventionierung ab und verlangt
massgebende  Projektverbesserungen.
Allenfalls entstehende, meistens beschei-
dene Mehrkosten werden dabei vom Kan-
ton in sehr grosszugiger Weise mitfinan-
Ziert.

Nach unserer Meinung darf es einfach
nicht oder nicht mehr vorkommen, dass

das Bundesgericht gegen einen Kulturin-
genieur oder eine kantonale Meliorations-
amtsstelle entscheiden muss, eine Hecke
oder ein offener Graben sei im urspriingli-
chen Zustand zu belassen. Unser ganzer
Berufsstand kommt mit solchen weit-
herum publizierten Urteilen in einen
schlechten Ruf, was wir unter allen Um-
standen verhindern mussen. Verhalten wir
uns in unserer Arbeit nicht aus eigenem
Antrieb und mit Uberzeugung umweltbe-
wusst, so durfen wir uns nicht wundern,
wenn man der Meliorationstéatigkeit von
ausserlandwirtschaftlicher Seite immer
engere Fesseln anlegt und unsere Pro-
jekte Uber den Weg endloser Einsprachen,
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
oder auf politischem Weg uber die Verwei-
gerung der Kredite verunmaéglicht. Ich bitte
Sie deshalb als Fachkollegen in privaten
Buros oder in der Verwaltung, den seit
dem 5. Landwirtschaftsbericht von 1976
eingetretenen wesentlichen Veréanderun-
gen der Umwelt wie auch des Umweltbe-
wusstseins unbedingt Rechnung zu tra-
gen. Wir sind dies unserer Umwelt, unse-
rer Landwirtschaft und nicht zuletzt auch
unserem Berufsstand schuldig.

Adresse des Verfassers:

U. Meier

Kantonales Meliorationsamt Bern
Postfach 1730

CH-3001 Bern

Landwirtschaftsberichte und
Meliorationswesen aus kantonaler Sicht

Geloste, angegangene und bevorstehende Fragen
im Meliorationswesen aus der Sicht eines Bergkantons

G. Schmid

Es deutet alles darauf hin, dass ausser6konomische Ziele in Zukunft fur die Berg-
landwirtschaft wachsende Bedeutung erhalten. So haben umwelt-, gesellschafts-
und regionalpolitische Zielsetzungen zum Teil bereits eine Aufwertung erfahren.
Die Meliorationsmassnahmen haben stark zu einer gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung der Berggebiete beigetragen. Es bleibt jedoch noch viel zu tun. Wiin-
schenswert wiére, dass bei der Beurteilung der Subventionsbediirftigkeit die bei-
tragsberechtigten Kosten oder der Beitragssatz nur dann herabgesetzt wiirden,
wenn durch die gleichzeitige Beriicksichtigung anderer als rein landwirtschaftli-
cher Interessen ein nachweisbarer Schaden fiir die Landwirtschaft entsteht. Es
kénnten auf diese Weise globalere Lésungen gefunden werden.

Tout préte a penser qu’a I’avenir, les objectifs extra-économiques deviendront de
plus en plus importants pour I’agriculture de montagne. Les accents se sont déja
notablement déplacés vers des objectifs de politique de I’environnement, de poli-
tique sociale et régionale.

Les améliorations fonciéres ont beaucoup contribué au développement économi-
que global des régions de montagne. Mais il reste beaucoup a faire. Il serait souhai-
table que lors de I’appréciation du besoin de subsides, le taux de subside ou les dé-
penses subventionnables ne subissent une réduction que si les intéréts autres
qu’agricoles, dont il est également tenu compte dans un projet, sont clairement
contraires aux intéréts de I’agriculture. Ce procédé permettrait de trouver des solu-
tions plus globales.
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Einleitung

Die schweizerische Landwirtschaftsge-
setzgebung und in den wohl allermeisten
Fallen auch die kantonale Anschlussge-
setzgebung sichern dem Berggebiet fiir
die erschwerten Produktions- und Lebens-
bedingungen besondere Berticksichtigung
zu. Trotz verschiedener Sondermassnah-
men zu Gunsten der Berglandwirtschaft
fehlte lange Zeit ein entsprechendes Leit-
bild. Im 4. Landwirtschaftsbericht (1969)
wurde zum ersten Mal die Umwelt- und
Regionalpolitik als Bestandteil der Agrar-
politik offiziell anerkannt. Mit dem 5. Land-
wirtschaftsbericht (1976) sind dann grund-
satzliche Postulate zur Berglandwirtschaft
aufgestellt worden, die im nun vorliegen-
den 6. Landwirtschaftsbericht (1984) tiber-
nommen und zum Teil ndher umschrieben
wurden.

Die traditionelle Zielsetzung der Nahrungs-
mittelerzeugung tritt fir bedeutende Fla-
chen des Berggebietes eher in den Hinter-
grund. Wichtig ist nach wie vor die Auf-
rechterhaltung der Nutzungsmdglichkei-
ten zur Kriegs- und Krisenvorsorge. Ein-
deutig zugenommen hat in neuerer Zeit
dagegen die Bedeutung der Erholungs-
und Schutzfunktion der Berglandwirtschaft.
Auch aus touristischer Sicht ist die Erhal-
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