Zeitschrift: Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik : VPK = Mensuration,
photogrammeétrie, génie rural

Herausgeber: Schweizerischer Verein fur Vermessung und Kulturtechnik (SVVK) =
Société suisse des mensurations et améliorations foncieres (SSMAF)

Band: 85 (1987)

Heft: 10

Artikel: Der 6. Landwirtschaftsbericht und seine Bedeutung fir das

Meliorationswesen : Was bringt der sechste Landwirtschaftsbericht fur

die Bodenverbesserungen und landwirtschaftlichen Hochbauten?
Autor: Helbling, F.
DOl: https://doi.org/10.5169/seals-233463

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 25.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-233463
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Fachteil

Die Vorbereitung von Gesamtmelioratio-
nen wird heute derart verkompliziert, dass
die Grundeigentimer abgeschreckt wer-
den, solche Werke tberhaupt in Angriff zu
nehmen. Es flihrt sehr weit, wenn im Rah-
men der Vorbereitungen detaillierte Ko-
stenvoranschlage, eine landwirtschaftli-
che Vorplanung mit Bodeneignungskar-
ten, Wegnetzentwiurfe, Einzelaufnahmen
von Eigentum und Pacht im alten Zustand
fur jeden Betrieb, Erforschung der soziolo-
gischen Gegebenheiten, Kontrolle des al-
ten Zustandes usw. verlangt werden.

These 1

Die Grundeigentiimer sind in diesem inte-
gralen und vielschichtigen Verfahren tber-
fordert. Wo freiwillige Pachtlandarrondie-
rungen nicht zustandekommen, ist der
Wert der GZ, die nur das Eigentum um-
gruppiert, ein relativer. Das Grindungs-
verfahren und die Durchfiihrung ist zu ver-
einfachen.

Die Tendenz, zu Teilperimetern zurtickzu-
kehren, ist kein Allerweltsmittel. Die Frage
der Durchfiihrung in Etappen stosst bei
den Geometern nicht auf Gegenliebe.
Trotzdem bleiben wenigstens im solothur-
nischen Schwarzbubenland wegen des
komplexen Verfahrens Umlegungen auf
Jahre hinaus verunmdglicht.

These 2
Wir Gberlegen uns, die Statuten der Flur-
genossenschaften nur auf die Arrondie-

rung zu beschrénken und den Strassen-
bau den Einwohnergemeinden zu Ubertra-
gen. Voraussetzungen hiefur wéaren glei-
che Subventionssétze. Die Flurgenossen-
schaft wiirde nur die Wegareale ausschei-
den. Bund und Kantone sollen die Vorar-
beiten vor der Griindung auf den urspriing-
lichen Stand zuruckfihren.

3. Landwirtschaftliche
Hochbauten

These 4

Den landwirtschaftlichen Kreditkassenlei-
ter und den Meliorationsamtern wird heute
von seiten der Bauern 6fters vorgeworfen,
sie hatten mit der Schaffung zu grosser
Viehwirtschaftsbetriebe mitgeholfen, den
Markt zu tberlasten. Dieser Vorwurf ist flr
kinftige Foérderungen ernst zu nehmen.
Es geht nicht an, einzelnen zu helfen und
ihre Nachbarbetriebe zu konkurrenzieren.

These 5

Bei der Planung ist vom bestehenden
Milchkontingent auszugehen. Wer heute
mit 20 Kihen 80000 kg Milch produziert,
der wird in wenigen Jahren dieselbe
Menge mit 15 Kuhen liefern. Auf die frei-
werdenden Platze kann er nicht mehr
ohne weiteres Mastvieh stellen, sonst ge-
fahrdet er den Markt.

These 6

Das Raumprogramm ist entsprechend
dieser Tatsache zu gestalten, weil zuviel
gebaute Platze expansionfreudige Bauern
zur Zupacht und zum Zukauf um jeden
Preis anfeuern.

Der landwirtschaftliche Betriebsvoran-
schlag muss so gestaltet werden, dass er
den Zwang zur Expansion und Mehrpro-
duktion wegnimmt.

(Siehe Tabellen auf Seite 390)

These 7

Massigung der Produktion heisst mehr
Strukturférderungsmittel, weil die Gesamt-
belastung nur-tragbar wird, wenn sparsa-
mer gebaut und die 1. Hypothek tiefer an-
gesetzt wird.

These 8

Kleinere und mittlere Betriebe kénnen we-
gen der kleineren Milchkontingente nicht
mehr mit verzinslichen Mitteln bis zum Er-
tragswert belastet werden. Die Hochbau-
subventionen sind in irgend einer Form
beizubehalten.

Adresse des Verfassers:
U. Nussbaumer
Ing.-agr., Nationalrat
Rainstrasse 14
CH-4533 Riedholz

Der 6. Landwirtschaftsbericht und seine
Bedeutung fiir das Meliorationswesen

Was bringt der sechste Landwirtschaftsbericht
fur die Bodenverbesserungen und
landwirtschaftlichen Hochbauten?

F. Helbling

Strukturverbesserungsmassnahmen bedingen hohe Investitionen und haben eine
Lebensdauer von 20 bis 50 Jahren. Es stellt sich die Frage, ob sie liber diese Zeit-

raume den technischen Anforderungen noch geniigen.

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht ist ein gewisser Strukturwandel nétig. Aus
volkswirtschaftlicher Sicht sind jene Strukturen zu fordern, bei denen die Produk-

tion auch Vorteile fiir die Landschaftspflege und die Landesversorgung bringt.
Fir die Meliorationen ergeben sich folgende Forderungen:

— Projekte unterstiitzen, die geeignet sind, die Kosten zu senken und die bauerli-

che Arbeit zu erleichtern

— produktions- und ertragssteigernde Massnahmen zuriickstellen
— Férderungsmassnahmen sollen Unterstiitzung zur Selbsthilfe sein

— Prioritat haben Massnahmen mit Gemeinschaftscharakter wie Guterzusammen-
legungen, Arrondierungen, Wegebauten, Wasserversorgungen und Gemein-
schaftsstalle

— in erster Linie Familienbetriebe mit genligender betriebseigener Futterbasis un-
terstiitzen.
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1. Einleitung

Im dritten Teil des sechsten Landwirt-
schaftsberichtes werden die Richtlinien fur
die kunftige Landwirtschaftspolitik des
Bundesrates erlautert. Ich habe die Auf-
gabe, Sie Uber einen Teilbereich etwas
ausfuhrlicher zu orientieren. Es geht um
den Stellenwert der Strukturverbesserun-
gen im Rahmen der Agrarpolitik des Bun-
des. Man muss immer wieder darauf hin-
weisen, dass die Unterstiitzung von Bo-
denverbesserungen und landwirtschaftli-
chen Hochbauten nicht isoliert betrachtet
werden kann, sondern sie sich in ein Ge-
samtkonzept einfligen muss. Die Ver-
knUpfung mit verschiedenen Zielsystemen
flhrt zu Problemen, weil diese nicht wider-
spruchsfrei sind. Ich werde deshalb versu-
chen, in einer Art Auslegeordnung die Pro-
blematik zu umreissen.

Strukturverbesserungen sind a priori auf
Langfristigkeit ausgerichtet. Technische
Massnahmen, ausgefiihrt in schweizeri-
scher Qualitat, d.h. angepasst an das all-
gemeine Lebensniveau, an die moderne
Technik und an die Anforderungen der
verschiedenen Schutzinteressen bedin-
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Les mesures destinées a I'amélioration des structures impliquent des investisse-
ments considérables et ont une durée de vie de 20 a 50 ans. Arrivent-elles, apres ce
temps, encore a satisfaire aux nouvelles exigences techniques?

Du point de vue de 'économie d’entreprise, un certain changement des structures
est nécessaire. Du point de vue de I'économie globale, il convient d’encourager les
structures qui apportent aussi des avantages pour I'entretien du paysage et I'appro-

visionnement du pays.

Il s’ensuit les exigences suivantes pour les améliorations fonciéeres:
- subventionner des projets susceptibles de réduire les frais de production et de fa-

ciliter le travail paysan

- renvoyer les mesures qui augmenteraient la production et les rendements

- les mesures d’améliorations fonciéeres doivent encourager a I'entraide

— mettre la priorité sur les entreprises communautaires, telles que remaniements
parcellaires, regroupements de terrains, adductions d’eau et étables communau-

taires

— subventionner en premiére ligne les exploitations familiales avec base four-

ragére suffisante.

gen hohe Investitionen. Sie erreichen da-
fur eine Lebensdauer von 20-50 Jahren.
Werden sie jedoch Uber diese Zeitraume
auch noch den technischen Anforderun-
gen genuigen? Wie sieht die Betriebsstruk-
tur in 20, 30 oder 50 Jahren aus? Es ver-
steht sich, dass der sechste Bericht in die-
sem Bereich keine klaren Prognosen stel-
len kann. Fest steht, dass sich der Struk-
turwandel verlangsamt hat und sich das
heutige politische Umfeld tendenziell eher
nach dem Schlagwort «Klein ist fein» aus-
richtet. Im sechsten Bericht sind Ziele for-
muliert und Konzepte und Strategien ent-
halten, und zwar ausgehend von den heu-
tigen Verhaltnissen und Problemen, die es
jetzt zu lésen gilt. Es kann deshalb vor-
kommen, dass Massnahmen, die heute
ergriffen werden, langfristigen Anforde-
rungen kaum zu genlgen vermogen.

2. Agrarpolitische Oberziele

Wie verhalten sich Meliorationen zu den
agrarpolitischen Oberzielen? Dies ist die
erste Fragestellung, der ich mich zuwen-
den will. Es geht dabei nur um die Frage,
ob Strukturverbesserungen einen positi-
ven Beitrag zur Erreichung des entspre-
chenden Zieles leisten kdnnen.

2.1. Versorgung der Bevolkerung mit
qualitativ hochwertigen und gesunden
Nahrungsmitteln zu giinstigen Preisen
Die Qualitat der Nahrungsmittel hangt im
wesentlichen vom Produzenten und der
Vermarktung ab. In gut strukturierten Be-
trieben lassen sich jedoch Nahrungsmittel
zu gunstigeren Preisen produzieren.

2.2. Vorsorge fiir Zeiten
gestorter Zufuhren und Erhaltung
der Produktionsbereitschaft

Die Verbesserung der Bewirtschaftungs-
mdglichkeiten ausserhalb von schitzens-
werten Biotopen durch Erschliessung,
Schaffung von guinstigen Parzellenformen
und Regelung des Bodenwasserhaushal-
tes erhoht eindeutig die Produktionsbereit-
schaft. Einmal verbesserte Strukturen las-
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sen sich langfristig optimal nutzen, kurzfri-
stig sind Ertragssteigerungen in Notzeiten
besser mdglich.

2.3. Schutz und Pflege der
Kulturlandschaft, Beitrag zum Schutz
von Umwelt, Pflanzen und Tieren

Dieses Oberziel wird aus sehr unter-
schiedlichen Blickwinkeln interpretiert. Die
Landwirtschaft schliesstin diese Formulie-
rung ein, dass sie eine zeitgemasse Be-
wirtschaftung erlaubt, die «griinen» Kreise
verstehen jedoch darunter eher die Erhal-
tung der traditionellen Kulturlandschaft
Gotthelfscher Pragung. Das Meliorations-
wesen kann hier einen Beitrag leisten, in-
dem es einerseits Voraussetzungen fir
eine zeitgemasse Bewirtschaftung schafft,
anderseits jedoch mit planerischen Mass-
nahmen den Schutzbedirfnissen Rech-
nung tragt und beispielsweise die Erhal-
tung von Hecken und verschiedenartigen
Biotopen sichert.

2.4. Erhaltung einer bauerlich
strukturierten Landwirtschaft und
Beitrag zur dezentralisierten
Besiedlung unseres Landes

In dieser Formulierung ist das Oberziel
neu im sechsten Landwirtschaftsbericht.
Es kommt den Wertvorstellungen der heu-
tigen Zeit entgegen, die mehr denn je auf
die Erhaltung einer bauerlichen Landwirt-
schaft ausgerichtet ist. Einen Beitrag zur
dezentralen Besiedlung leisten heisst
wohl, dass wir in Randgebieten auch Be-
triebe unterstltzen, die beispielsweise aus
betriebswirtschaftlichen ~ Uberlegungen
aufzugeben waren.

3. Agrarpolitische

Einzelziele

Die agrarpolitischen Einzelziele umreis-
sen konkrete Forderungen, nach denen

sich die zu treffenden Massnahmen aus-
zurichten haben.

3.1. Einkommenssicherung
Das bauerliche Einkommen soll mit der

realen Verbesserung in der Gesamtwirt-
schaft Schritt halten und ein Niveau errei-
chen, das den Landwirten eine angemes-
sene soziale Stellung garantiert und Inve-
stitionen zur Erhaltung und Verbesserung
der Ertragsfahigkeit der Betriebe ermdg-
licht. Das Einkommen eines Landwirtes
hangt unter anderem auch von den be-
trieblichen Verhaltnissen ab. Neben der
Grosse und der topographischen Lage der
Betriebe spielen die Gebaude und Zu-
fahrtsverhaltnisse sowie die Parzellierung
und die Bodenqualitat eine Rolle. Meliora-
tionsmassnahmen vermdgen hier langfri-
stig zu einem besseren Betriebsergebnis
zu verhelfen.

3.2. Entwicklung von leistungsféhigen
bauerlichen Betrieben
Strukturverbesserungen kénnen dazu ei-
nen entscheidenden Beitrag leisten. Bau-
erlich besagt, dass industriell gefuhrte Be-
triebe nicht geférdert werden sollen und
der Selbstbewirtschafter zu bevorzugen
ist.

3.3. Anpassung der Produktion an die
Aufnahmefahigkeit des Marktes

Der sechste Bericht fuhrt aus, dass pro-
duktions- und ertragssteigernde Mass-
nahmen zurlickzustellen sind. Diese For-
derung heisst konkret, dass beispiels-
weise ausser in den bekannten Trocken-
gebieten keine Bewasserungen unter-
stiitzt werden oder Okonomiegebaude der
Futterbasis und dem Milchkontingent an-
zupassen sind.

3.4. Stabilisierung der Agrarmaérkte

Hier hat das Meliorationswesen keinen
Einfluss.

3.5. Umweltgerechte Produktion

Sie hangt weitgehend vom Betriebsleiter
ab.

3.6. Moglichst gerechte Verteilung
der Kosten des Agrarschutzes

Es ist zu beachten, dass bei einer Finan-
zierung der Kosten des Agrarschutzes
Uber die Konsumentenpreise die unteren
Einkommensschichten starker belastet
werden und bei einer Finanzierung uber
direkte Steuern die Belastung fiir den Ein-
zelnen progressiv mit der Hohe des Ein-
kommens ansteigt. Die Mittel fir die Inve-
stitionshilfen werden der allgemeinen
Bundeskasse entnommen und damit tber
direkte Bundessteuern finanziert.

4. Zielkonflikte

Unterwirft man die Ober- und Einzelziele
einer kritischen Beurteilung, so ergibt sich
kein harmonisches Zielsystem. Vielmehr
sind die Zielkonflikte zu erkennen, wobei
die wichtigsten wie folgt umschrieben wer-
den kénnen:
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— Kostenginstige Nahrungsmittel und
tiefe Kosten fur den Agrarschutz versus
gesicherte Versorgung in Zeiten gestor-
ter Zufuhren, Erhaltung der bauerlichen
Struktur und Besiedlung der Randge-
biete

— Kostendeckende Preise versus Anpas-
sung der Produktion an die Aufnahme-
fahigkeit des einheimischen Marktes

— Produktionssteigerungen aufgrund des
technischen Fortschrittes und der bes-
seren Ausbildung der Landwirte versus
Anpassung der Produktion an die Ab-
satzmaoglichkeiten.

5. Leitbild,
Konzepte und Strategien

Unter diesem Titel werden Vorstellungen
entwickelt, was getan werden muss, um
die Ober- und Einzelziele méglichst ver-
ninftig zu erfillen und die Widerspriiche
auf ein Minimum zu beschranken. Dem
statischen Leitbild wird ein dynamisches
gegenubergestellt und schliesslich einem
agrarpolitischen Mittelweg das Wort gere-
det. Was die Agrarstruktur betrifft, werden
Notwendigkeit und Grenzen des Struktur-
wandels dargelegt. Wirtschaftlich heisst,
die vorhandenen Ressourcen so einset-
zen, dass daraus der grosstmogliche Er-
trag, und zwar im betriebswirtschaftlichen
wie auch im volkswirtschaftlichen Sinne
erzielt werden kann. Dies schliesst auch
die Beachtung dkologischer Gegebenhei-
ten ein.

Es kann kein Zweifel darliber bestehen,
dass ein gewisser Strukturwandel aus be-
triebswirtschaftlicher Sicht bejaht werden
muss. Aus volkswirtschaftlicher Sicht sind
zusatzlich auch die externen Effekte zu
beachten, d.h. es sind jene Strukturen zu
férdern, bei denen die Produktion in ho-
hem Masse weitere Vorteile bringt, wie
Landschaftspflege und Beitrag zur Siche-
rung der Landesversorgung.

6. Der bauerliche
Familienbetrieb als Leitbild

Der bauerliche Familienbetrieb wird wie

folgt charakterisiert:

— Im Vordergrund steht der Selbstbewirt-
schafterbetrieb, d.h. die Verbindung von
Eigentum und Bewirtschaftung.

— Primare Produktionsgrundlage muss
der Boden sein, dieser muss so bewirt-
schaftet werden, dass die Bodenfrucht-
barkeit langfristig erhalten bleibt. Der
Futterzukauf ist in engen Grenzen zu
halten.

— Die Betriebsflihrung hat nach unterneh-
merischen Grundsatzen mit Schonung
der Umwelt zu erfolgen.

— Der Betrieb bietet der Familie Einkom-
men und Lebensinhalt, entweder als
Haupterwerbsbetrieb oder als Nebener-
werbsbetrieb.

— Der Betrieb ist zugleich Arbeitsplatz und
Heimstéatte der Familie.
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Grosse des bauerlichen Familienbetriebes:

Obere Begrenzung

Arbeitskapazitat der Familie oder der Fa-
miliengemeinschaft: 2-3 Arbeitskréafte der
Familie, zuséatzlich 1-2 Angestellte.

Untere Begrenzung

Sie findet sich dort, wo die landwirtschaftli-
che Tatigkeit keine Existenznotwendigkeit
darstellt, sondern primar Freizeitbeschafti-
gung ist.

Im weiteren wird darauf hingewiesen, dass
es nicht darum gehen kann, alle Betriebe
zu erhalten. Offentliche Mittel diirfen nicht
ausgegeben werden, um Betriebe zu stut-
zen, die frlher oder spater unter dem
Druck der wirtschaftlichen Verhaltnisse
ohnehin aufgegeben werden. Diese For-
derung ist einfacher zu formulieren als im
praktischen Falle zu realisieren, weil der
Einfluss des Betriebsleiters auf das Be-
triebsergebnis bekanntlich sehr gross ist.
Nebenerwerbsbetriebe kommen ebenfalls
in den Genuss der allgemeinen Massnah-
men des Agrarschutzes auf dem Gebiet
der Preis- und Einkommenspolitik sowie
der Agrarstrukturverbesserungen mit Ge-
meinschaftscharakter. Eine differenzier-
tere Betrachtungsweise ist dort ange-
bracht, wo der landwirtschaftliche Neben-
erwerb ein reines Hobby darstellt.

7. Konzepte und Strategien

Wie soll das agrarpolitische Leitbild reali-
siert werden, und zwar so, dass es den
Landwirten ein befriedigendes Einkom-
men ohne Uberproduktion bei tragbarer
Belastung fir die Landwirtschaft ermog-
licht? Es werden vier Konzepte diskutiert,
wobei folgendes im Vordergrund steht:
Den produktionslenkenden Richtpreisen
erganzt mit Direktzahlungen soll grosse-
res Gewicht beigemessen werden. In den
Beratungen der Eidgendssischen Réte ist
diese Marschrichtung noch verstérkt wor-
den. Das Parlament hat keinen Weg auf-
gezeigt, wie bundesseits die finanziellen
Mittel fir diese Direktzahlungen bereitge-
stellt werden kénnen, und es wurde insbe-
sondere ein Vorstoss abgelehnt, der eine
Lebensmittelsteuer einfihren wollte.

8. Strukturpolitik und
Grundlagenverbesserungen

Die konkreten Massnahmen im Meliora-
tionsbereich mussen sich aus den Ober-
zielen, den Einzelzielen und dem Leitbild
ergeben. Im sechsten Bericht ist folgerich-
tig festgehalten, dass die Investitionsfor-
derung mit Meliorationsbeitragen und In-
vestitionskrediten besonders geeignet sei,
zur Realisierung des erwiinschten Struk-
turleitbildes beizutragen. Es werden fol-
gende Forderungen gestellt:
— Projekte unterstltzen, die geeignet
sind, die Kosten zu senken und die bau-
erliche Arbeit zu erleichtern.

— Produktions- und ertragssteigernde
Massnahmen zurlckstellen.

— Forderungsmassnahmen sollen Unter-
stitzung zur Selbsthilfe sein.

— Prioritat haben Massnahmen mit Ge-
meinschaftscharakter wie Giterzusam-
menlegungen, Arrondierungen, Wege-
bauten, Wasserversorgungen und Ge-
meinschaftsstalle.

— Beitrag leisten zur Sicherung der Nah-
rungsmittelversorgung.

— Beachtung des Natur- und Landschafts-
schutzes, des Umwelt- und Tierschut-
zes.

— Was die Einzelbetriebe betrifft, sind sol-
che zu unterstitzen, die dem erwiinsch-
ten Strukturleitbild entsprechen, d.h. in
erster Linie Familienbetriebe, die vor-
wiegend auf betriebseigener Futterba-
sis produzieren.

— Fur den landwirtschaftlichen Hochbau
werden die seit 1982 giiltigen Richtli-
nien bestéatigt, d.h. die Beitrdge werden
vermehrt nach der Leistungsfahigkeit
der Betriebe abgestuft. Dieser Praxis
kommt in Anbetracht der Diskussionen
um die Preisdifferenzierung grosse Be-
deutung zu. Eine differenzierte Hilfe ist
weit einfacher durchzufuhren, als eine
Preisdifferenzierung konsequent in die
Praxis umzusetzen.

Der sechste Landwirtschaftsbericht geht

auch auf die besonderen Probleme des

Berggebietes ein. Einerseits geht es

darum, eine ausreichende Besiedlung in

allen Teilen unseres Landes zu erhalten,
und anderseits werden in Krisenzeiten
auch die Gebiete mit ungunstigen land-
wirtschaftlichen Produktionsbedingungen

. zur Nahrungsmittelversorgung beitragen

mussen. Das Interesse an der Erhaltung
der Kulturlandschaft, der kulturellen Werte
und Gter ist auch vom Aspekt der Erho-
lung aus wichtig und fur den Tourismus
von grosster Bedeutung. Ohne Bergland-
wirtschaft konnen diese Ziele nicht erreicht
werden. Um sie zu stérken, sind im beson-
deren Masse Investitionshilfen notwendig
zur gezielten Verbesserung der Produk-
tionsgrundlagen, insbesondere der Agrar-
struktur, unter Bericksichtigung der Ne-
ben- und Zuerwerbsbetriebe. Die Meliora-
tionsbeitrage werden deshalb auch in Zu-
kunft schwergewichtig im Berggebiet ein-
gesetzt werden.

9. Schlussfolgerungen

Der sechste Landwirtschaftsbericht flhrt
die bisherige Agrarpolitik weiter. Es sind
keine abrupten Kursanderungen vorgese-
hen. Es werden jedoch neue Akzente ge-
setzt. Dem Umweltschutz, dem Natur- und
Heimatschutz und weiteren Schutzzielen
ist vermehrt Beachtung zu schenken. Das
heisst aber auch, dass entsprechende Ko-
sten als beitragsberechtigt anzuerkennen
sind. Wir missen versuchen, die Polarisa-
tionstendenzen zwischen den Vertretern
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der verschiedenen Schutzinteressen und
der Landwirtschaft durch geschickte Pro-
jektgestaltung zu mildern. Die Schutzziele
kénnen nur mit, aber nicht gegen die Land-
wirtschaft erreicht werden. Dazu braucht
es wissenschaftlich abgestitzte Argu-
mente, Verstandnis und Uberzeugungs-
kraft und nicht zuletzt den guten Willen al-
ler Beteiligten.

Fur Investitionen im Berggebiet scheint
mir die Basis breiter, um vermehrt gesamt-
wirtschaftliche Aspekte zu berlcksichti-
gen. Dabei kann es beispielsweise nicht
darum gehen, touristische Infrastrukturen
zu unterstutzen. Es ist auch sorgsam dar-
auf zu achten, dass Meliorationswerke
nicht zu Spekulationen Einzelner umfunk-
tioniert werden. Glicklicherweise stehen
uns heute Planungsmittel zur Verfligung,
mit denen kreditschadigende Fehlentwick-
lungen vermieden werden kdnnen. Auch
wenn man der Erhaltung des Berggebie-
tes grosses Gewicht beimisst, muss im-
mer wieder die Frage aufgeworfen wer-
den, bis zu welcher Grenze sich Investitio-
nen volkswirtschaftlich vertreten lassen.

Auch in Zukunft wird es Konflikte beim
landwirtschaftlichen Hochbau geben, weil
hier die Interessengegensatze zwischen
Einzelbetrieb und dem Wohl der ganzen
Landwirtschaft besonders auseinander-
gehen. Die Beschrankung der Grosse der
Okonomiegebaude ist zweifelsohne ein
Gebot der Stunde; ob diese Massnahme
jedoch auch langfristig Bestand hat, muss
bezweifelt werden. Die Tendenz zu gros-
seren und leistungsfahigeren Betrieben
wird sich fortsetzen, die staatlichen Ein-
flussmoglichkeiten darfen nicht Uber-
schatzt werden.

Auf ein Anliegen will ich besonders hinwei-
sen. Es geht um die Sicherung der fur die
Landwirtschaft geeigneten Gebiete im all-
gemeinen und der Fruchtfolgeflachen im
besonderen im Rahmen der Richt- und
Nutzungsplanung. In vielen Gemeinden
sind in der Vergangenheit viel zu grosse
Baugebiete und Bauzonen ausgeschie-
den worden oder es werden die besten
Landwirtschaftsflachen beansprucht. Wir
mussen uns auf allen Stufen fur die be-
rechtigten Anspriiche der Landwirtschaft

einsetzen. Die Ernahrungsbasis unseres
Landes muss langfristig gesichert werden.

Zum Schluss will ich daran erinnern, dass
die Landwirtschaft nicht weniger innova-
tionsfreudig ist als die Industrie. Die Nach-
frage nach Strukturverbesserungen wird
anhalten. Die entsprechenden Kosten
kénnen die Landwirte allenfalls unter den
besten Produktionsbedingungen selbst
erwirtschaften, niemals aber in den Rand-
und Berggebieten. Eine staatliche Forde-
rung ist somit unerlasslich. Damit ist aber
auch a priori eine Beschrankung der finan-
ziellen Mittel verbunden, weil es kaum je-
mals moglich sein wird, allen Begehren zu
entsprechen. Es gilt deshalb, sich nach
wie vor auf das Notwendige zu konzentrie-
ren und die Mittel effizient und sparsam
einzusetzen.
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