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Beruf

Die Aufgaben der amtlichen Vermessung

in der Zukunft

Walter Bregenzer

Der Chef der Eidg. Vermessungsdirektion befasst sich mit der Reform der amtlichen
Vermessung, die im Idealfall dazu fiihren soll, fiir den konkreten Fall alle benétig-
ten, raumbezogenen Informationen zur Verfiigung zu halten.

Le chef de Ia direction fédérale des mensurations cadastrales présente la réforme
du cadastre officiel & laquelle il prend une part active et qui dans le cas idéal con-
duira &@ mettre a la disposition de la pratique toutes les informations spécifiques né-

cessaires.

Spricht man von der amtlichen Vermes-
sung, so denkt der Laie wie der Fachmann
unwillkiirlich an den Grundbuchplan, der
Fachmann vielleicht noch an die Instruk-
tion fUr die Vermarkung und die Parzellar-
vermessung von 1919, welche den Inhalt
und die Qualitat der Parzellarvermessung
definiert.

Hauptzweck der Parzellarvermessung —
der Name sagt es schon — ist eindeutig die
Schaffung von Plangrundlagen fur die An-
lage und Fiuhrung des eidgendssischen
Grundbuchs. Sie bildet zusammen mit
dem Grundbuch die unentbehrliche Vor-
aussetzung fir den Rechtsverkehr an
Grundsticken. Daneben erlaubt aber der
Informationsgehalt dieses Plans (Fix-
punkte, Grenzen, Bauten, Strassen und
Wege, Eisenbahnen, Gewasser und Kul-
turarten) ohne weiteres seine Verwen-
dung auch ausserhalb des Grundbuchbe-
reichs.

Die seit dem Zweiten Weltkrieg stark zu-
nehmende Nachfrage nach dem Lebens-
element Boden fur die verschiedensten
Zwecke (Ernahrung, Besiedlung, Verkehr,
Kapitalanlage usw.) erhdht dessen Wertin
ungeahnter Weise, gleichzeitig aber auch
dessen Gefahrdung durch Ubernutzung.
Diese Entwicklung flihrte zu einer stark zu-
nehmenden Dichte von gesetzlichen Vor-
schriften, welche eine haushalterische
Nutzung des Bodens und seinen Schutz
vor Zerstérung durch vom Menschen ver-
ursachte Abfallprodukte aller Art zum Ziel
haben.

Die Vorbereitung und Umsetzung all die-
ser gesetzlichen Massnahmen fuhrt im
Einzelfall aber auch zum Bedirfnis nach
einer moglichst umfassenden Information
Uber alle relevanten raumbezogenen Tat-
bestande.

Die heutige Vermessung vermag diesen
Anforderungen nicht mehr ganz zu ge-
nugen: Die Nachfihrung verschiedener
Planelemente ist nicht sichergestellt, der
Informationsgehalt vermag nicht alle Wiin-
sche zu befriedigen, der offizielle Plan-
massstab ist nicht fur alle Verwendungs-
zwecke geeignet u.a.m.

Die Ideallésung wirde ein Landinforma-
tionssystem bieten, welches samtliche fir
den konkreten Fall notwendigen raumbe-
zogenen Informationen sowohl in karto-
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graphischer wie auch in tabellarischer
Form laufend zur Verfigung halt. Diese
Ideallésung bildet wegen ihrer immensen
Bedeutung als Grundlage fur zukunftige
politische und verwaltungsrechtliche Ent-
scheidungen das Fernziel der Reform der
bestehenden amtlichen Vermessung.

Da die amtliche Vermessung aus ver-
schiedenen Griinden nicht alle erdenkli-
chen raumbezogenen Informationen er-
fassen und verwalten kann, gilt es, ihre
Aufgaben optimal abzugrenzen. Der heu-
tige Stand der EDV-Technik erlaubt es, die
im Gelande erhobenen Daten automatisch
zu verarbeiten, gezielt zu kombinieren und
in beliebiger Form herauszugeben. Als
Resultat darf erwartet werden, dass in Zu-
kunft die raumbezogenen Informationen
besser, schneller, aktueller und in der vom
Benutzer gewlinschten Form zur Verflg-
ung stehen.

Die Projektorganisation «Reform der amt-
lichen Vermessung RAV» beabsichtigt,
durch eine Revision der Bundesvor-
schriften die amtliche Vermessung auf die-
ses Ziel auszurichten. Die wesentlichsten
und fir den Ben(tzer spirbaren Erneue-
rungen werden darin bestehen, dass der
Inhalt der amtlichen Vermessung erweitert
und modifiziert werden wird und dass die
Méglichkeiten der EDV voll ausgeschopft
werden sollen.

Der neue Inhalt wird in einem Grunddaten-
satz definiert, welcher auf die Bedurfnisse
der Benltzer ausgerichtet ist. Es geht da-
bei darum, diejenigen Daten zu erfassen,
die gleichzeitig von verschiedenen Stellen
als Orientierung im Geléande benétigt wer-
den und von der Vermessung ohnehin
schon erhoben werden oder mit nur gerin-
gem Mehraufwand erfasst werden kon-
nen.

Umfangreiche Erhebungen, im speziellen
im Kanton Jura und innerhalb der Bundes-
verwaltung, haben zur Erkenntnis geflhrt,
dass vor allem die Bereiche Raumplanung
und Leitungskataster in den Datenkatalog
einzubeziehen sind und dass die Héhenin-
formation zu verbessern ist. Nach dem
heutigen Stand des Projekts lasst sich der
zukinftige Informationsgehalt der amtli-
chen Vermessung in folgende Ebenen
gliedern:

1. Fixpunkte
2. Bodenbedeckung
Elemente)
. Nomenklatur
. Grenzen
. Servitute
. Offentlich-rechtliche
schréankungen
. Leitungskataster
mente)
8. Hohen
9. Diverse
0. Bodennutzung
ten).
Es steht heute noch nicht definitiv fest,
welche dieser Daten als sogenannte
Grunddaten einheitlich und flachendek-
kend Uber das ganze Gebiet der Schweiz
und welche als sogenannte Optionen nur
auf Wunsch der Kantone oder Gemeinden
zu erheben sind.
Die angestrebte Verbesserung der Dienst-
leistungen der amtlichen Vermessung
kommt aber nicht allein durch eine Neu-
definition ihres Informationsgehalts zum
Tragen, sondern es muss gleichzeitig mit
Hilfe der heute zur Verfligung stehenden
EDV-Technik dafiir gesorgt werden, dass
diese Daten einem mdglichst grossen
Kreis von Benitzern — je nach deren Be-
darfnissen — schnell, zuverlassig und wirt-
schaftlich zur Verfligung gestellt werden
kénnen.
Die bereits eingangs erwahnten Informa-
tionssysteme erlauben, dass die Vermes-
sungsdaten in einem solchen System ver-
waltet werden. Dabei soll es moglich sein,
dass Nachbarbereiche, die an diesem Sy-
stem beteiligt sind, direkten Zugriff zu die-
sen Daten haben und ihre eigenen Infor-
mationen mit diesen verknipfen kénnen.
Bestimmte Daten (Vorbehalt: Daten-
schutz) werden zwar einem begrenzten
Kreis von Beteiligten direkt zugéanglich
sein. Ein bestimmtes Datum wird aber nur
von einer einzigen Stelle verandert (nach-
gefuhrt) werden dirfen. Dieses Prinzip
verspricht eine wirtschaftliche Erhebung
und Verwaltung raumbezogener Informa-
tionen, weil Doppelspurigkeiten durch
Mehrfacherhebung auf diese Weise elimi-
niert werden kénnen.
Eine neue, zentrale Aufgabe der amtlichen
Vermessung zeichnet sich ab, namlich die
Koordination zwischen den verschieden-
sten Sachbereichen, die raumbezogene
Informationen benétigen und / oder selber
erheben und verwalten. Sie wird sich zum
unentbehrlichen Partner aller dieser Berei-
che entwickeln, wenn es ihr gelingt, die
von diesen gewinschten Informationen
dauernd mit der erforderlichen Genauig-
keit und Aktualitat bereit zu halten — eine
Herausforderung, die mit Hilfe entspre-
chender organisatorischer Massnahmen
angenommen werden kann und muss.
Es soll aber klar gesagt werden, dass es
sich hier um eine Ausweitung und nicht
etwa eine Anderung der Aufgaben han-
delt: Die Sicherung der privaten Rechte an

(beschreibende

ook W

Eigentumsbe-

Ele-

~

(sichtbare

1 (Raumplanungsda-

463



Profession

Grund und Boden bleibt nach wie vor Ur-

auftrag der amtlichen Vermessung.

Es wird in Zukunft méglich sein, themati-

sche Informationen in graphischer oder ta-

bellarischer Form nach Wunsch des Be-
stellers abzugeben. Als Beispiele seien
genannt:

— Planausgabe in beliebigem Massstab
und mit selektiv wahlbarem Inhalt.

— Tabellarischer Ausdruck der Arealstati-
stik.

— Planliche oder tabellarische Darstellung
der Baulandreserven als Schnitt der
Ebenen «Zonengrenzen» und «Nut-
zZung» USW.

Die amtliche Vermessung im neuen Ge-
wand wird damit zum unentbehrlichen
Fundament fur die Rechtssicherheit im pri-
vatrechtlichen wie im o&ffentlich-rechtli-
chen Bereich und zum Treuhander fur alle
Bereiche, die auf eine objektive, genaue
und aktuelle geometrische Information
Uber unseren Boden angewiesen sind.

Der Ingenieur-Geometer wird eine wich-
tige Koordinationsaufgabe im Bereich der
raumbezogenen Informationen Uberneh-
men mussen. Diese neue Aufgabe erfor-
dert aber auch eine entsprechende Ausbil-
dung der Vermessungsfachleute aller
Stufen. Neben vertieften EDV- und ver-

v emE———

messungstechnischen Kenntnissen mus-
sen auch gewisse Kenntnisse aus Nach-
barbereichen (Landwirtschaft, Raumpla-
nung, Umweltschutz usw.) vorausgesetzt
werden, damit die Bedurfnisse der Ben(t-
zer zukinftiger Vermessungswerke opti-
mal erfasst und befriedigt werden kénnen.
Damit wird die amtliche Vermessung un-
serem Land und unserem Volk eine
Dienstleistung im wahrsten Sinne des
Wortes erbringen kénnen.

Kulturtechnik aus agrarpolitischer Sicht

Ferdinand Helbling

Der Chef des Eidg. Meliorationsamtes stellt die Kulturtechnik in die ilibergeord-
nete agrarpolitische Sicht, zeigt ihre zukiinftigen Chancen und geht auf das Ver-

héltnis zwischen Hochschule und Praxis ein.

Le chef du service fédéral des améliorations fonciéres met le génie rural en pre-
miére place dans I'optique agro-politique et montre les futures chances de celui-ci

ainsi que les relations entre I’école supérieure et la pratique.

1. Grundsatzliches
zur Agrarpolitik

Die Verfassung erméchtigt den Bund, fur
die Erhaltung eines gesunden Bauernstan-
des und einer leistungsfahigen Landwirt-
schaft tatig zu werden. Es ist somit vor-
wiegend der Bund, der Ziele und Instru-
mente der Agrarpolitik festlegt, wahrend die
Durchfiihrung der verschiedenen Mass-
nahmen weitgehend an Kantone, halb-
staatliche Organisationen und Verbande
delegiert ist. Diese Kompetenzaufteilung
ist sinnvoll. Sie ist auf unsere foderalisti-
sche Staatsstruktur zugeschnitten. Einer-
seits missen die wichtigsten Leitlinien fur
das ganze Land gelten, weil dieses nur ein
und nicht 26 Wirtschaftsgebiete umfasst
und die Wettbewerbsbedingungen der
einzelnen Landwirtschaftsbetriebe und ins-
besondere die Kosten des Agrarschutzes
nicht durch die Kantone unterschiedlich
beeinflusst werden sollten, anderseits hat
der Vollzug durch Delegation an kleine-
re, Uberschaubarere Verwaltungseinheiten
grosse Vorteile.

2. Verbesserung der
landwirtschaftlichen
Infrastrukturen

Was hat Agrarpolitik mit Kulturtechnik zu
tun? Seit Beginn der bundesstaatlichen
Férderung der Landwirtschaft Mitte der

neunziger Jahre des letzten Jahrhunderts
ist die Kulturtechnik als eines der agrarpo-
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litischen Instrumente eingesetzt worden,
d.h. der Bund hat Meliorationsprojekte mit
a-fonds-perdu-Beitrdgen unterstutzt und
seine Hilfe von gewissen Leistungen der
Kantone abhangig gemacht. Damit wollte
er in erster Linie eine Verbesserung des
Bodens und die Erleichterung der Bewirt-
schaftung fordern. In den letzten Jahr-
zehnten wurden die anvisierten Ziele we-
sentlich erweitert. So lasst sich die Melio-
rationstatigkeit in einem Uberblick in fol-
gende Schwerpunkte gliedern.

2.1 Verbesserung der Bodenqualitat
Bis anfangs flinfziger Jahre und insbe-
sondere wahrend den beiden Weltkriegen
standen kulturtechnische Aufgaben im en-
geren Sinne im Vordergrund. Es galt, die
Bevolkerung mit genligend Lebensmitteln
zu versorgen und die bauerlichen Betriebe
zu festigen. Das Schwergewicht der Me-
liorationstéatigkeit lag beim Hochwasser-
schutz, bei den Entwasserungen und Be-
wasserungen, um eine acker- oder futter-
bauliche Produktion zu verbessern oder
gar erst zu ermdglichen.

2.2 Mechanisierung

der Landwirtschaftsbetriebe

Vor etwa dreissig Jahren setzte eine ei-
gentliche agrartechnische Revolution ein,
hervorgerufen durch den technischen
Fortschritt und das starke Wirtschafts-
wachstum. Die Abwanderung von Arbeits-
kraften aus der Landwirtschaft in den se-
kundéaren und tertiaren Sektor flihrte zu
einem raschen Strukturwandel und zwang

zur Rationalisierung der Landwirtschafts-
betriebe, die mit immer weniger Arbeits-
kraften immer grossere Flachen bewirt-
schaften sollten. Arbeit musste durch Ka-
pital ersetzt werden. Die Industrie erkannte
Licken auf dem Landmaschinenmarkt und
begann, auf die schweizerischen Verhalt-
nisse zugeschnittene Produkte zu entwik-
keln. Der rationelle Einsatz der neuen Ma-
schinenriefindessen nach erschlossenen,
moglichst grossen und gut geformten
Grundstiicken und erforderte auf die
neuen Einrichtungen ausgelegte Wirt-
schaftsgebaude. Guterzusammenlegun-
gen in Gebieten mit Realteilung, der Aus-
bau der Infrastrukturen und die Erstellung
von zweckmassigen Hochbauten wurden
zu einem erstrangigen Ziel der Landwirt-
schaftspolitik.

2.3 Forderungen der Raumplanung
und Schutzziele

Die Hochkonjunktur, verbunden mit einer
starken Bevolkerungszunahme, erlaubte
der Landwirtschaft einerseits, inre Produk-
tion zu steigern und das Einkommen den
Uibrigen Wirtschaftssektoren anzupassen,
anderseits wurde diese selbst durch die
rasante Entwicklung beeintrachtigt. Be-
stes Kulturland ging fiir Wohn- und Indu-
striebauten, Verkehrswege etc. im Uber-
mass verloren, und die ungeordnete Bau-
tatigkeit wirkte sich insbesondere negativ
auf die Bauernhofe aus. Die Gefahren der
Zersiedlung wurden erkannt und ein pla-
nungsrechtliches Instrumentarium ge-
schaffen, um auf der Grundlage der In-
teressenabwagung die Anspriche an den
immer knapper werdenden Boden sach-
gerecht festzulegen. Gleichzeitig sind die
Schutzbestrebungen verstarkt worden,
und es galt, kulturtechnische Werke so gut
als moglich mit den Anliegen des Natur-
und Heimatschutzes und des Umwelt-
schutzes in Einklang zu bringen. In die-
sem Zusammenhang erhielt die Giterzu-
sammenlegung in Form der Gesamtmelio-
ration grosse Bedeutung, weil sie als Rea-
lisierungsinstrument besonders geeignet
ist, die verschiedenen Interessen optimal
zu befriedigen.
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