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Analyse des Niederlandischen
Evaluationsverfahrens fiir
Guterzusammenlegungen «<HELP»

Martin Kléti, Gustav Nussbaumer

Der Aufsatz beruht auf einer Diplomarbeit am Institut fiir Kulturtechnik verbunden
mit einem Aufenthalt in Holland und zeigt das systemtechnische Vorgehen bei
Giiterzusammenlegungen in diesem Land.

L’article repose sur un travail de dipléme fait a I'institut du génie rural et en relation
avec un séjour aux Pays-bas; il montre le procédé technique pour les remaniements

parcellaires dans ce pays.

1. Warum einheitliches
systemtechnisches
Vorgehen?

Holland kennt in der Planung von Flurbe-
reinigungen ein einheitliches Verfahren,
mit Hilfe dessen die oft recht komplexen
Probleme befriedigenden Lésungen zuge-
fahrt werden kénnen. Es ist computerge-
stutzt und nennt sich abgekiirzt <HELP».
Systemtechnisches Vorgehen in der
Projektierung fihrt dazu, dass die Auswir-
kungen der Projektvarianten moglichst
umfassend erkannt werden kénnen. Diese
Erkenntnisse geben ihrerseits wieder An-
regungen zu neuen Lésungen, die sich
sonst vielleicht gar nicht ergeben héatten.
Eine systematische Losungssuche durch
«Spielen» mit vielen, veranderten Rand-
bedingungen wird erst dann maéglich und
wirtschaftlich, wenn deren Auswirkungen
rasch bestimmt werden kénnen. Dies wird
erst durch automatisierte Abschatzung der
Effekte mdglich. Mit einer Automatisierung
kénnen Vor- und Nachteile von Varianten
sofort erkannt werden.

Bei einer entsprechend ausgebauten Un-
tersuchungsmethode fir  Flurbereini-
gungen koénnen nicht nur die landwirt-
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schaftlich 6konomischen Folgen, sondern
auch diejenigen beziglich der Umwelt
(Oekologie, Landschaftsbild, soziale As-
pekte usw.) bestmdglichst evaluiert wer-
den.

Im Mittelpunkt des Interesses des haus-
halterischen Umgangs mit den be-
schréankten Geldmitteln der Offentlichkeit
und Privater steht der Ertrag aus der Inve-
stition in eine Flurbereinigung. Je mehr
sich die Investition auszahlt, umso volks-
wirtschaftlich interessanter ist das Projekt.
Wird ein ausgereiftes, systematisches und
einheitliches Vorgehen in der Prifung von
Flurbereinigungsprojekten angewandt, so
werden diese untereinander vergleichbar.
Die Mdglichkeit, zwischen verschiedenen
Projekten Prioritaten zu setzen, bringt ge-
rade im politischen Entscheidungsprozess
grosse Vorteile.

HELP ist in diesem Sinne auch ein wirksa-
mes Hilfsmittel, um die erheblichen Inve-
stitionen einleuchtend zu begriinden: Es
kann stichhaltig bewiesen werden, dass
die offentlichen und privaten Geldmittel
umsichtig eingesetzt werden. Eingriffe in
privates Eigentum verlangen nach einer
deutlichen Aufklarung, die mit einer durch-
sichtigen Planung gegeben werden kann.

Im Gegensatz zur Schweiz verfliigt Holland
Uber ein solches Evaluationssystem,
HELP, das das Projektierungsvorgehen
bei Flurbereinigungen systemtechnisch
vereinheitlicht und damit obige Pluspunkte
verwirklicht. Am Institut fir Kulturtechnik
der Abt. VIIl an der ETH Zurich ist im Rah-
men einer Diplomarbeit, die fir einmal ei-
nen zweiwdchigen Auslandaufenthalt er-
fordert hatte, dieses hollandische Projek-
tierungsverfahren analysiert und darge-
stellt worden.

2. Bedeutung der integralen
Flurbereinigung in Holland

In Holland, dessen Bodenflache zu siebzig
Prozent landwirtschaftlich genutzt wird
und dessen Agrarprodukte knapp ein Vier-
tel aller Exportglter ausmachen, spielt die
Flurbereinigung — hollandisch: «landin-
richting» — eine wesentliche Rolle. Landin-
richting gehorcht heute aber nicht mehr
nur den 6konomischen Interessen, son-
dern nimmt Rucksicht auf die Aspekte von
Natur, Landschaft und Erholung.

Die Landschaft ist das Produkt aus der
Wechselwirkung zwischen menschlichen
Eingriffen und der Natur. Der Kampf gegen
das Wasser und die landwirtschaftliche
Nutzung haben Hollands Bild der naturna-
hen Landschaft gepragt. Zunehmende Be-
siedlung, Industriealisierung, wilder Erho-
lungstourismus und damit zusammenhan-
gender Verkehr gefahrden Landschaft und
Natur. Zunehmende Mechanisierung und
Intensitat in der Landwirtschaft stellen eine
weitere Bedrohung dar.

So bedeutet integrale Flurbereinigung
heute auch Beachtung von Landschafts-
und Naturwerten, oft bis hin zur Aus-
scheidung von Schutzgebieten. Holland
richtet dabei sein besonderes Augenmerk
auf Gebiete im stadtischen Einflussbe-
reich (Siedlungswachstum, Beddrfnis
nach Erholungsraum, griine Pufferzonen
zwischen den Siedlungen usw.) und auf
solche, die jede Beziehung zu ihrer Nut-
zung verloren haben. So etwa Land-
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schaften, die Intensivviehhaltung, Glas-
hauskulturen oder Campingplatze beher-
bergen. Wander-, Velo-, Reitwege, Auffor-
stungen, Park- und Rastplatze erhéhen
die Attraktivitat des Erholungsraumes, be-
nétigen aber auch Raum, der im Rahmen
integraler Flurbereinigungen geschaffen
werden kann.

3. Der Begriff <HELP»

HELP heisst «Herziening Evaluatie Land-
inrichtings-Plannen» und meint «Revision
der Evaluation von Flurbereinigungen».
HELP ist ein computergestutztes Verfah-
ren, welches aber nicht selbst ein abge-
rundetes Computerprogramm darstellt.
Vielmehr ist HELP ein System, das sich ei-
nerseits aus verschiedenen Computerpro-
grammen zusammensetzt, welche letzt-
lich das Nutzen/Kosten-Verhaltnis in einer
Flurbereinigung berechnen (6konomi-
scher Aspekt), andererseits den Einbezug
der Untersuchungen uber die Auswir-
kungen einer Flurbereinigung auf die Um-
welt mit sich bringt, was die «Revision»
ausmacht (Aspekt der Umweltvertraglich-
keit). Tatsachlich ist es auch in Holland so,
dass nur die 6konomischen Effekte quanti-
tativ erfasst und damit in Computerpro-
grammen verarbeitet werden kénnen. Fur
die anderen Aspekte muss man sich leider
immer noch auf qualitative Beurteilungen
beschranken, doch sind diese immerhin
im neuen, von HELP «provozierten» Flur-
bereinigungsgesetz vorgeschrieben wor-
den. Zudem forscht man intensiv im Sinne
dieser Erweiterung von HELP.

4. Landwirtschaft

Betrachtet man vorerst nur den 6konomi-
schen Aspekt allein, so bezweckt HELP
letztlich, den «Ertrag» aus einer Flurberei-
nigung abzuschatzen. Grundsatzlich gibt
es verschiedene Losungswege, um dies
zu erreichen. Die Aussage, die nach der
Evaluation eines Projekts mit HELP ge-
macht werden kann, bezieht sich auf die
Grosse der sogenannten IRR, der Internal
Rate of Return, also des erforderlichen
Prozentsatzes der getatigten Investitio-
nen,der jahrlich als Gewinn aus dieser zu-
ruckfliessen soll. Es ist dies die Quintes-
senz aus der Nutzen/Kosten-Analyse, mit
der ein Projekt evaluiert wird. Da wir hier
nur vom 6konomischen Aspekt sprechen,
kénnen wir behaupten, dass die Kosten re-
lativ umfassend und genau abschétzbar
sind. Dies unter der Voraussetzung, dass
Arbeits- und Materialaufwand sowie die
Preise und L6hne bekannt sind.

Schwieriger wird es bei der Abschéatzung
des Nutzens aus einem Flurbereinigungs-
projekt, da hier nicht alle Gréssen von
vornherein in Geld ausgedriickt werden
koénnen. Es stellt sich dabei die Frage, wie-
viel monetaren Gewinn beispielsweise die
Reduktion von vielen kleinen Parzellen auf
wenige grosse fur einen Betrieb bringt

426

[ n. Betriebsmodell

1

kulturtechn. okonom.

nutzenbestimmende
Faktoren

jedes der n Betriebsmodelle

m

fir

Datenbank
LoaN
—»
Betriebsmodelle
1]2
w
o=
o w
==

Strukturverdnderungen

die nutzenbest. Faktoren

N
WITH

der letzten Jahre =
o
o ot
=
Var. Zielsetzungen =
in der Landwirtschaft dber o

Var, Randbedingungen
Landschaft  Natur
Erholung z=
— NUTZEN = with - without
direkt 1nd1rekt| IMAG-
Berechnung /////’Arbeitszeiten-
emp. Werte aus :4 programm
M| der P C—
Versuchen LEO Arbeitszeit
. i (Mannsgq,/ho) LEOGRAS
Preisansdtze. ‘L & ——l
) — LEOAKKER
Lohntarife LEO (6LD/ha.J.Betr iebsmodel 1)

max A=
opt Nutzen

0 RENTEV

=
Betr.m$1ell 1 ,/
/

NUTZEN A
pro Jahr.Projek

TALIN\::::§§\

»

KOSTEN IRR

gesamt aus
Realisierung

Nutzen/
Kosten

Abb. 1: Die systematische Nutzen-Kosten-Analyse mit HELP.
Die Pfeile zeigen, wo welches HELP-Programm eingreift.

oder mit welchem Mehrertrag in Gulden
oder Franken ein Betrieb rechnen kann,
wenn etwa die Grundwasserverhaltnisse
in den Feldern verbessert werden. Auf-
grund von betriebswirtschaftlichen und
kulturtechnischen Angaben wird eine Da-
tenbank angelegt, die eine Vielzahl von In-
formationen Uber die Struktur des Land-
wirtschaftsgebietes und der Betriebe ent-
halt.

Mit dieser Datenbank wird es einerseits
moglich, samtliche Betriebe, die an der
Flurbereinigung beteiligt sind, stan-
dardisierten Betriebsmodellen zuzuord-

nen. Dabei werden Betriebe mit ahnlicher
Produktion und &hnlicher Grésse in Grup-
pen zusammengefasst.

Andererseits erlaubt die Datenbank, die
Grosse der gesamten Flache zu bestim-
men, die alle Betriebe in einem Betriebs-
modell aufweisen. Mit diesen Flachen ist
es einfach fir jedes Betriebsmodell den
gesamten Nutzen aus einem Projekt aus-
zurechnen, wenn wiederum fur jedes Be-
triebsmodell der Nutzen pro ha vorliegt.
Um zu diesem Geldwert zu kommen, be-
schrankt man sich auf typische Verbesse-
rungen aus einer Flurbereinigung, deren
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Nutzen letztlich in Gulden angegeben wer-
den kénnen. Es sind dies meist die Ver-
grésserung der Parzellenflachen, die ver-
besserte Erschliessung mit der Verkur-
zung der Wegdistanzen, die Verminde-
rung der Parzellenzahl in einem Betrieb,
die Vereinfachung der Parzellenformen,
die Regulierung der Bodenwasserverhalt-
nisse, die Erhdhung des Prozentanteils
der Hof- gegenuber der Gesamtbetriebs-
flache. Wahrend diese Faktoren, an denen
die Verbesserungen vorgenommen wer-
den, als nutzenbestimmende Faktoren be-
zeichnet werden, resultieren die Verbes-
serungen selbst aus der Differenz der Zu-
stadnde mit und ohne Flurbereinigung, also
aus der Analyse with-without. Der Nutzen
liegt jetzt erst in der Anzahl eingesparter
Mannarbeitsstunden, weniger Parzellen,
vermehrter ha beim Gehéft etc. vor, wenn
man die Variante «with» derjenigen «with-
out» gegenlberstellt. Dieser muss nun
mit einem Preisansatz pro Mannarbeits-
stunde, Parzelle, ha u.a. multipliziert wer-
den, um den totalen Nutzen in Gulden pro
Jahr und ha zu erhalten. Wird der Nutzen
schliesslich Uber alle Betriebsmodelle
summiert, erhalt man den totalen Nutzen
des Projekts, der aus dem Vergleich mit
den totalen Projektkosten schliesslich zur
Berechnung der IRR fihrt.

Man muss sich im klaren sein, dass wir
hierbei nur von 6konomischen Belangen
sprechen. Tatsachlich entscheiden die un-
tersuchenden Dienste in erster Linie auf-
grund der Grosse der IRR tUber Genehmi-
gung oder Ablehnung des Flurbereini-
gungsprojekts und setzen die Aspekte Na-
tur, Landschaft und Erholung als strenge
Rahmenbedingungen.

Mit dem bis dahin beschriebenen Ablauf
kann erst die IRR von einer bestimmten

Variante berechnet werden. Attraktiv wird
die Sache, wenn es keinen Ubermassigen
Aufwand bedeutet, verschiedene Va-
rianten der Flurbereinigung rasch durch-
zurechnen und sofort untereinander ver-
gleichen zu kénnen. Wir sprechen von der
Variantenevaluation.

Verschiedene Varianten, also vor allem
unterschiedliche Zustande «with», werden
Uber die Variation des Inputs erreicht: Die
regen Gesprache mit den Spezialisten und
Beratern aus Landwirtschaft, Natur, Land-
schaft und Erholung fiihren etwa zu Zuge-
standnissen und Veranderungen und da-
mit zu neuen Randbedingungen in der Pla-
nung. Von den nutzenbestimmenden Fak-
toren kdnnen vor allem der geforderte Pro-
zentsatz der an den Hof anstossenden
Flache (60 %, 80 % oder 100 %) und die
Hohe des Grundwasserspiegels in den
Feldern verandert werden. Veranderte Ko-
stentarife und Marktpreise haben natrlich
auch ihre Auswirkungen auf den moneta-
ren Nutzen. Auch sie sind variable Input-
grossen.

Die Unterprogramme von HELP unterstut-
zen Neuzuteilungsentwirfe, das Errech-
nen der Arbeitszeiten zu diesen Neuzutei-
lungsentwurfen, die entsprechenden Nut-
zenberechnungen, die Aufstellung der
Projektkosten der Neuzuteilungsentwiirfe
und die Berechnung der internal rate of re-
turn.

5. Umwelt

In einer der ersten Projektphasen werden
nicht nur Uber die Bedirfnisse der Land-
wirtschaft, sondern auch uber die Land-
schaft, iber Natur und Erholungsbedarf in
einem Gebiet Gutachten erstellt, die alle
uneingeschrankt Ziele beinhalten, die in
die Flurbereinigung einfliessen sollen.

Im Sinne einer Umweltvertraglichkeits-
prifung wird jedes Projekt, das vom 6ko-
nomischen Standpunkt her in Frage
kommt, darauf Uberprift, wie weit es die
Forderungen aus den Gutachten erfillt.
Der hollandische Verwaltungsapparat bie-
tet dabei erhebliche Mdglichkeiten zu
regen Gesprachen zwischen den interes-
sierten Kreisen, die bereits in friihen Plan-
ungsphasen und auf hoher politischer
Ebene einsetzen.

6. Landschaft

Fir die Erfassung von Effekten, die aus
der starken Einflussnahme des Menschen
entstehen, wird die Landschaft unter vier
Gruppen von Aspekten betrachtet: Der vi-
suell-raumliche Aspekt beinhaltet die
raumlichen Beziehungen der einzelnen
Landschaftselemente zueinander, der hi-
storisch-geografische berlcksichtigt die
kulturgeschichtlichen Landschaftsele-
mente, der landschaftsékologische be-
ricksichtigt vor allem die Diversitat der
Landschaft. Der funktionale Aspekt kon-
zentriert sich auf die Oekosysteme und lei-
tet bereits auf die Anliegen der Natur tber.

Abb. 3: Das Bild zeigt, wie auch in Hol-
land die Landschaft recht kleinrdumig
sein kann.
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Abb. 2: Die HELP-Unterprogramme und ihre Aufgabenbereiche in der 6konomischen Nutzen-Kosten-Analyse.
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7. Natur

Fur die Naturbelange werden als Ziele die
Erhaltung der Verschiedenartigkeit und
der Schutz von seltenen Pflanzen- und
Tierarten angegeben. Die Wirkungen ei-
nes Eingriffs in die komplexen Zusammen-
hénge der Natur sind noch nicht quantifi-
zierbar, das heute noch im HELP-System
praktizierte Verfahren muss sich auf einen
qualitativen Effektenbeschrieb beziglich
Zeigerpflanzen und «Zeigertieren» be-
schranken. Ausgeldst durch die Forde-
rung nach einer Umweltvertraglichkeits-
prifung ist heute die Forschung daran,
Auswirkungen auf die abiotischen Fakto-
ren (Wasser, Boden, Luft), also auf die
Grundlagen von Flora und Fauna, auch
quantitativ zu erfassen.

Abb. 4: Hollandisches Hochmoor
(Naturschutzgebiet).

8. Erholung

Es werden zwei Betrachtungsweisen un-
terschieden: In eher landlichen Gebieten
mit kleinen Wohnkernen und somit Erho-
lungsansprichen in der naheren Umge-
bung wird in den Projekten die Qualitats-
steigerung bereits vorhandener Erho-
lungsmdglichkeiten angestrebt. Fir die
Kostenminimierung wird tendenziell dar-
auf geachtet, dass meliorative Massnah-
men sowohl der Landwirtschaft als auch
den Erholungsuchenden (Mehrzweckfeld-
wege usw.) zugute kommen.

Bei grosseren umfassenderen Massnah-
men flr die Erholung (z.B. in Gebieten mit

angrenzenden grossen Agglomerationen)
wird versucht, die aufgewendeten Kosten
auch einem quantifizierten Nutzen gegen-
Uberzustellen. Ein Ansatz fur die Nutzen-
berechnung besteht darin, dass die durch
vorgesehene Massnahmen gesunkenen
Aufwendungen fir einen Erholungs-
suchenden, um etwa das Erholungsgebiet
zu erreichen, monetarisiert werden. In der
Praxis wird jedoch in den meisten Pro-
jekten der Nutzen auch erst qualitativ um-
schrieben.

9. Ein System fiir die
Schweiz?

Mit HELP hat Holland eine Methode ge-
funden, mit der bei Meliorationsmassnah-
men auch der Umweltim speziellen Masse
Rechnung getragen wird. Dass das Ver-
fahren noch nicht perfekt und umfassend
ist, wissen die Hollander, doch ist mit
HELP den Belangen der Natur, der Land-
schaft, der Erholung und zukinftig noch
weiteren Faktoren allgemein Gehdr ver-
schafft worden. Holland darf ganz entge-
gen vieler anderer Lander von sich be-
haupten, dass es mit HELP seine Planer,
Ingenieure und alle andern Bearbeiter von
Projekten, die in die Umwelt eingreifen,
zwingt, sich Uber diese Aspekte grundlich
Gedanken zu machen.

Der Aufwand, den man mit HELP bis jetzt
betrieben hat, wird keineswegs bereut:
Gute Loésungen sind damit gefordert
worden, von denen nicht nur die Verant-
wortlichen, sondern auch die Bevodlkerung
Uberzeugt sind. Dies nicht zuletzt aus dem
Bewusstsein heraus, dass die Probleme
und ihre Lésungen serids behandelt
worden sind.

Die hollandischen Begrindungen fir
HELP kénnten auch die eines ahnlichen
Systems in der Schweiz sein. Mit einem
entsprechenden Evaluationsverfahren
wird ein Mittel angeboten, dass erstens in-
tegrale, umfassende Betrachtungen des
Ingenieurs garantiert und zweitens die
Chance erhoht, einerseits Projektva-
rianten in vielfaltiger Art und Weise zu er-

halten und andererseits anschliessend
auch die tatsachlich beste zu erkennen.

In einer spateren, weiterfihrenden Di-
plomarbeit ist anhand des Beispiels Vrin
im Kanton Graubiinden die Ubertragbar-
keit des hollandischen Systems auf
Schweizer  Verhaltnisse betrachtet
worden. Danach kénnen ahnliche wie die
beschriebenen Methoden prinzipiell auch
fur unser Land gefunden werden. Als Vor-
aussetzung fehlt der Schweiz jedoch im
wesentlichen eine umfassende Daten-
bank Gber den Rahmen der Buchhaltungs-
betriebe hinaus. Eine zentrale Datenbank
nach hollandischem Muster wirde auch
bei uns Vorteile und in vielfaltigen Anwen-
dungen Erleichterungen bringen, reger
Gebrauch wirde sie ihrerseits stets auf
dem neusten Stand halten. Es ist sicher
unnotig zu erwahnen, dass auch die Preis-
anséatze als Bausteine der Nutzen/Kosten
— Analyse einheitlich fixiert werden muss-
ten, um die Vergleichbarkeit verschiede-
ner Meliorationsprojekte untereinander zu
wahren.

Mit einem durchsichtigen und begreifba-
ren System wie HELP kénnten Massnah-
men und entsprechende Ausgaben klar
begriindet und das Verantwortungsbe-
wusstsein der Handelnden bewiesen wer-
den. Dem Bund wiirde zusétzlich ein In-
strument in die Hande gegeben, mit dem
er seine Subventionen nach Prioritaten
verteilen kdnnte.

Mit einem methodischen Vorgehen, das
eine ganzheitliche Erfassung der Pro-
blemsituation erlaubt, und einer entspre-
chenden Darstellung von Lésungssuche
und Entscheidfindung wird namlich eine
Transparenz erreicht, mit der die Verant-
wortlichen wieder das Vertrauen ihrer
misstrauisch  beobachtenden Mitmen-
schen zurlickzugewinnen konnten. Die
Ressourcen unserer Umwelt fanden
grosstmdgliche  Beriucksichtigung und
Schonung, die beschrankten Geldmittel
erbrachten am richtigen Ort maximalen
Nutzen.

Umweltvertraglichkeitsprufung

Umfahrung Trun (GR)

Ulrich Kias, Peter Christen, Eduard Jericke, Beat Rihm und Samuel Spérri

Der betreuende Assistent und die ausfiihrenden Studenten zeigen, wie in einem
Vertiefungsblock EDV-Anwendung in Raumplanung und Kulturtechnik die Um-
weltvertraglichkeitsprifung bei der Planung einer Umfahrungsstrasse (Trun) an-

gewendet worden ist.

L’assistant en fonction et les étudiants exécutants montrent la fagon dont un bloc
d’approfondissement «informatique appliquée dans I’'aménagement du territoire
et du génie rural», a été utilisé pour ’examen d’acceptance de I’environnement
lors de la planification d’une route de contournement a Trun.
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1. Vorbemerkung

Die folgende Darstellung basiert auf einer
Semesterarbeit im Vertiefungsblock «EDV-
Anwendung in Raumplanung und Kultur-
technik» (Leitung: Prof. Dr. W.A. Schmid
und U. Kias). Die Autoren der Arbeit sind
P. Christen, E. Jericke, B. Rihm und S.
Sporri. Die Betreuung lag in der Hand von
U. Kias.

Mit der Inkraftsetzung des eidgendssischen
Umweltschutzgesetzes am 1. Januar 1985
ist in der Schweiz die UVP auf eine recht-
lich verbindliche Basis gestellt worden. Im
Zuge der Erarbeitung einer Durchflihrungs-
verordnung werden derzeit eine Reihe von
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