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Vermessung und Grundbuch im Hinblick auf eine
EDV-gestitzte Grundbuchflihrung, unter besonderer
BerUcksichtigung der Verhaltnisse im Kanton Zirich’

R. Biber

Das Kurzreferat enthalt eine Zusammenfassung der unterschiedlichen Entwick-
lung und der Aufgaben im Vermessungs- und Grundbuchbereich.

Es werden die Grundbucheinrichtungen im Kanton Zirich und deren Wirkungen
erlautert sowie die Probleme erwéhnt, die sich nach Meinung des Referenten ei-
ner EDV-gestiitzten Buchfiihrung entgegenstellen. Die Darstellung beschrankt
sich nicht nur auf die Frage nach der Rechtsgrundlage, sondern es wird anhand
einiger Beispiele aufgezeigt, dass eine vollstandige Fihrung mittels EDV nur in
denjenigen Gemeinden oder Stadtquartieren mdglich ist, die einen bereinigten
Rechtsbestand aufweisen, was das Bestehen des eidgendssischen Grundbuchs
voraussetzt.

In der Schlussfolgerung wird auf die Notwendigkeit eines engen Zusammenwir-
kens zwischen den beteiligten Instanzen auf eidgendssischer und kantonaler
Ebene zur Lésung der sich stellenden Probleme hingewiesen.

L'exposé tenu le 16 mars 1984 a Ziirich lors de la présentation de «Gemini-2) par
Digital AG présente de facon concise les différents développements et devoirs dans
le domaine des mensurations et du registre foncier.

Il explique l'organisation du registre foncier dans le canton de Ziirich et ses effets,
et mentionne les probléemes qui, selon l'orateur, entravent la tenue informatisée des
livres.

Cette présentation ne se limite pas au probléme des bases légales. Il démontre au
moyen d'exemples qu’une tenue des livres complétement informatisée n‘est possi-
ble que dans les communes ou quartiers qui présentent un état des droits épuré,
condition pour le registre foncier.

Dans la conclusion l'auteur montre la nécessité d’une étroite coopération entre les
instances fédérales et cantonales pour résoudre les problémes qui se posent.

Das Grundbuch- und Vermessungs-
recht ist Teil des Immobiliarsachen-
rechts und zur Hauptsache unter dem
25. Titel des ZGB normiert, der die
Bezeichnung «Grundbuchy tragt. Ge-
stitzt auf Art. 942 Abs. 2 ZGB bildet der
Grundbuchplan - als Resultat der Ver-
messung - einen Bestandteil des
Grundbuchs und ist damit in das
Grundbuchsystem integriert. Die Grund-
buchvermessung soll von der Aufga-
benstellung her vornehmlich der Anlage
und Fuhrung des Grundbuchs dienen
und in der Weise durchgefiihrt werden,
dass in erster Linie den Bedurfnissen
des Grundbuchs Rechnung getragen
wird. Dieses Konzept, das der Bundes-
gesetzgeber anfangs dieses Jahrhun-
derts dem Vermessungswesen zugrun-
de gelegt hat, wird heute nicht mehr in
allen Teilen den praktischen Bedirfnis-
sen gerecht. Die Grundbuchvermes-

*Kurzvortrag, gehalten an der Gemini-2-Pra-
sentation der Digital AG am 16. Méarz 1984
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sung und deren Aufgabenbereich ha-
ben sich durch das immer bedeutender
gewordene o6ffentliche Recht auf eine
gewisse Verselbstdndigung hin entwik-
kelt. Diese Tendenz ist heute noch nicht
abgeschlossen. Auf Bundesebene ist
eine breit angelegte Untersuchung im
Gange, welche die Grundbuchvermes-
sung sowie ihr Umfeld und damit auch
die Berlihrungspunkte zum Grundbuch
neu definieren und bestimmen soll. Aus
der Sicht des Grundbuchverwalters ist
man versucht zu sagen, die kleine
Schwester (Vermessung» sei gross ge-
worden, wobei auch schon die Mei-
nung vertreten worden ist, sie sei zu
gross geworden. Bei dieser Entwick-
lung mag mit eine Rolle gespielt haben,
dass in der Vermessung die Aufsichts-
behtérde auf Bundesebene ungleich
grossere Befugnisse besitzt als das
Eidgendssische  Grundbuchamt im
Grundbuchbereich.

Die schweizerische Grundbuchvermes-
sung ist nach der geltenden bundes-
rechtlichen Normierung ein Rechtskata-
ster, aber durch kantonales Recht und

durch die Praxis ein Mehrzweckkataster
geworden. Der Hauptzweck der Ver-
messung ist in Art. 950 ZGB statuiert,
wonach die Aufnahme und Beschrei-
bung der einzelnen Grundstiicke im
Grundbuch aufgrund eines Planes er-
folgt, der in der Regel auf einer amtli-
chen Vermessung beruht. Die Grund-
buchpléne sind namentlich in bezug auf
die Grenzen offentliche Urkunden im
Sinne von Art. 9 ZGB. Demnach haben
sie erhohte Beweiskraft — ihr Inhalt wird
als richtig vermutet. Diese Rechtsver-
mutung kann durch den Nachweis der
Unrichtigkeit entkraftet werden, was
aber dann ausgeschlossen ist, wenn
sich ein gutgldubiger Erwerber eines
dinglichen Rechts an einem der betei-
ligten Grundsticke auf den (unrichti-
gen) Grundbuchplan verlassen hat und
der Korrektur nicht zustimmen will.
Diese Regelung geméss Art. 973 ZGB -
das Prinzip des 6&ffentlichen Glaubens —
ist Ausfluss des Grundbuchrechts und
muss folgerichtig auch hier gelten. Es
ist allerdings erwdhnenswert, dass ge-
rade die Grundbuchvermessung we-
sentlich dazu beigetragen hat, damit
dieses Prinzip Uberhaupt dem ganzen
Grundbuchsystem  zugrunde gelegt
werden konnte. Eine Grundbucheinfiih-
rung konnte gemass Art. 40 SchiTzZGB
ausnahmsweise auf der Grundlage von
Liegenschaftenverzeichnissen erfolgen.
Die Praxis des Kantons Zirich hat
davon keinen Gebrauch gemacht, ob-
wohl es auch das kantonale Recht
zulassen wiirde (8§ 266 Abs.1 Satz 2 des
Zurcher EGzZGB in Verbindung mit § 48
Satz 2 der kant. Grundbuchverord-
nung). In allen Gemeinden oder Ge-
meindeteilen, in denen das Grundbuch
eingefuhrt wurde, geschah dies auf-
grund einer Grundbuchvermessung, in
zwei Féllen gestltzt auf eine proviso-
risch anerkannte.

Die amtliche Vermessung dient aber
nicht nur dem Grundbuch, sondern
auch den Aufgaben des offentlichen
Rechts, und sie hat sich deshalb - wie
bereits erwdhnt - von einem Rechtska-
taster zu einem Mehrzweckkataster
entwickelt. Die Aufgaben aus dem
offentlichen Recht nehmen immer grés-
seren Raum ein, vor allem im Planungs-
und Baurecht. Weitere Aufgaben fin-
den sich im Bereich des Finanzwesens,
der Land- und Forstwirtschaft, der
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Bodenstatistik usw. Das Beduirfnis nach
Informationen, die aus der Grundbuch-
vermessung resultieren, wird zweifellos
noch zunehmen. Dank der elektroni-
schen Datenverarbeitung wird auch der
Zugriff zu den Daten wesentlich schnel-
ler und problemloser vor sich gehen,
was aber wieder andere Gefahren in
sich bergen kann.

Im Gegensatz zur Vermessung ist das
Grundbuch im eigentlichen Sinn ein
Rechtskataster geblieben. Unter dem
Begriff Grundbuch werden o&ffentliche
Aufzeichnungen verstanden, welche
alle dinglichen und realobligatorischen
Rechte an Grundstiicken sowie die
tatsdchlichen Verhéltnisse der Grund-
stlicke parzellenweise darstellen. Den
Aufzeichnungen (ber die Ersteren
kommt die Bedeutung zu, dass von
ihnen der Bestand oder Nichtbestand
abhangt und sie als bekannt gelten. Das
Grundbuch soll in erster Linie diese
Rechte an Grundsticken offenkundig
machen, d. h. als Publizitdtsmittel fur sie
dienen.

Das Grundbuch besitzt damit einerseits
rechtsbegriindende,  rechtssichernde
und rechtsverstarkende Funktion, an-
derseits hat es informatorischen Cha-
rakter. Vor allem bei der Darstellung
offentlich-rechtlicher Eigentumsbe-
schrankungen im Grundbuch durch die
Anmerkung ist der Informationsgedan-
ke ausgeprégt. Dieser Teil des Grund-
buchbereichs im weiteren Sinn hat in
den letzten Jahrzehnten an Bedeutung
gewonnen. Es sind auch schon von der
Rechtswissenschaft Uberlegungen an-
gestellt worden, ob die Grundbuchein-
richtung eine Funktionserweiterung zu-
lassen wirde, namentlich zur Darstel-
lung der Verhaltnisse aus dem offentli-
chen Recht.'

Vielfach wird unter dem Grundbuch ein
grosses, bereits etwas altes Buch ver-
standen, in dem die Grundstiicke und
die dinglichen Rechte und Lasten in
sorgfaltiger Art - selbstversténdlich
handschriftlich - enthalten sind. Diese
Ansicht ist allein schon deshalb nicht
korrekt, weil sich das Grundbuch aus
verschiedenen Bestandteilen zusam-
mensetzt. So gehéren zum Grundbuch
(als System) einmal das Hauptbuch,
das heute noch mehrheitlich aus dem
erwdhnten Buch besteht, die Grund-
buchpléne, die Belege (Rechtsgrund-
ausweise und Grundbuchanmeldun-
gen), die Liegenschaftenbeschreibun-
gen und das Tagebuch. Ergénzt wird es
im Kanton Zirich durch mehr als ein
Dutzend eidgendssische und kantonale
Hilfsregister. Diese Vielfalt in der Grund-
buchfiihrung im extensiven Sinn musste
allenfalls im Hinblick auf eine EDV-
Grundbuchfiihrung  durchforstet und
eingeschrankt werden.

Im Kanton Zirich ist das eidgendssi-
sche Grundbuch erst in rund einem

Drittel der Gemeinden vollstdndig oder
teilweise eingefuhrt. Fur die Ubrigen
Gemeinden wird das 1958 geschaffene
Grundregister und das in dieser Art
bereits im letzten Jahrhundert gefihrte
Grundprotokoll  verwendet. Gemass
§274 des zurcherischen EGzZGB
kommt bis zum Zeitpunkt, in welchem
das Grundbuch angelegt ist, der Eintra-
gung in das bisherige Grundprotokoll
(und Grundregister) in bezug auf Entste-
hung, Ubertragung, Umé&nderung und
Untergang der dinglichen Rechte die
Grundbuchwirkung des neuen Rechts
zu, mit der wichtigen Ausnahme aller-
dings der Grundbuchwirkung zugun-
sten des gutgldubigen Dritten. Man
kennt somit im Kanton Zirich drei
Registerarten (Grundbuch, Grundregi-
ster und Grundprotokoll). Dazu kommt,
dass seit 1972 zirka 70 000 Grundstuik-
ke auf das damals eingefihrte Losblatt-
Grundbuch bzw. -Grundregister Uber-
tragen worden sind. Diese Verschieden-
artigkeit erschwert naturgeméss die
Nachfihrung der Eintragungen. Eines
der wichtigsten Ziele der Grundbuch-
fihrung in den nachsten Jahrzehnten
wird es deshalb sein, das eidgendssi-
sche Grundbuch in allen Gemeinden
des Kantons einzufihren. Wa&hrend
diese Einflhrungsarbeiten in den sech-
ziger Jahren und in der ersten Hélfte
der siebziger Jahre praktisch zum Still-
stand gekommen sind, werden heute
(dank der eher entspannten Personalsi-
tuation) wieder vermehrt Anstrengun-
gen zur Erreichung des gesetzten Zieles
unternommen. Es darf aber nicht aus-
ser acht gelassen werden, dass die
Bereinigungsarbeiten dusserst arbeitsin-
tensiv sind und durch qualifizierte Sach-
bearbeiter erledigt werden mussen. Vor
allem bietet die Bereinigung der Flur-
wegverhéltnisse grosse, manchmal fast
unlosbare Probleme. Dies hat auch zur
Folge, dass aus meiner Sicht fir ein
Gemeindegebiet so lange an keine
Grundbuchfiihrung mit elektronischen
Hilfsmitteln zu denken ist, als das
eidgendssische Grundbuch noch nicht
eingeflhrt ist. Die unbereinigten Rechts-
verhaltnisse wirden einer solchen Lo-
sung im Wege stehen. Es rdachen sich
vielleicht die Unterlassungssiinden, die
friher bei Guterzusammenlegungen
von den zustandigen Organen gemacht
wurden, indem sie den beschrankten
dinglichen Rechten vielfach zu wenig
Aufmerksamkeit  geschenkt  haben.
Auch Teilldsungen, wie z. B. die Fihrung
des Grundkatasters, des Gebaudeversi-
cherungskatasters oder des Eigentim-
erverzeichnisses mittels EDV, wiirde die
Arbeit des Grundbuchverwalters -
wenn Uberhaupt - nur unwesentlich
erleichtern. Dort, wo das eidgendssi-
sche Grundbuch eingefihrt, d.h. der
gesamte Rechtsbestand bereinigt ist,
und eine EDV-gestitzte Fihrung an sich
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maoglich waére, stellt sich zusatzlich die

zwingende Frage nach der
Rechtsgrundlage, wenn man das
Grundbuch vollstandig mittels EDV

fihren mochte. Die Abklarungen dazu
sind auf eidgenossischer Ebene im
Gange, weshalb eine endgiltige Beur-
teilung darUber im heutigen Zeitpunkt
nicht zulassig ist. Meines Wissens neigt
die herrschende Meinung aber dazu,
dass die Grundlagen fur die Anderung
am hergebrachten System der Grund-
buchfihrung, bei aller Anerkennung
einer gegenwartsbezogenen  Ausle-
gungsmethode, auf der Ebene des
Gesetzes geschaffen werden miissten.?
Damit Iasst sich im Sinne einer Schluss-
folgerung feststellen:

1. Von der Zielsetzung her betrachtet
haben Vermessung und Grundbuch
nicht die gleiche Funktion. Die Ver-
messung wird kiinftig noch vermehrt
Informationscharakter haben, wé&h-
rend das Grundbuch auch in Zukunft
primar rechtsbegrindend und
rechtssetzend wirken wird. Trotzdem
sollten unabhangig davon zwischen
Vermessungs- und Grundbuchorga-
nen sowie weiteren Stellen die Hilfs-
mittel zur Erreichung der gemeinsa-
men Ziele koordiniert werden. Die
elektronische Datenverarbeitung ist
ein Mittel — vielleicht das wichtigste
- dazu.

2. Die Koordination sollte (trotz gewis-
sen Vorbehalten) in Etappen erfol-
gen, ohne den Weiterausbau zu
verhindern.

3. Die Entwicklung einer EDV-gestutz-
ten Grundbuchfiihrung allein fur den
Kanton Zirich scheint nicht zweck-
méssig zu sein. Vielmehr ist eine
enge Tuchfuhlung mit den eidgends-
sischen Instanzen und Experten er-
forderlich, zumal nur damit die positi-
ven und negativen Ergebnisse des
In- und Auslandes in dieser Hinsicht
berilicksichtigt werden kdnnen. Ent-
sprechenden Vorabklarungen in un-
serem Kanton, seien sie technischer
oder administrativer Art, wirde aber
nichts im Wege stehen.
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