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Probleme der Entwicklungshilfe

1. Teil: Standortbestimmung nach 30 Jahren

T.Hagen

Trotz gegenwartig jahrlicher Entwicklungshilfe von 30 Mia US$ und einem seit
1950 angeh&uften Schuldenberg der Entwicklungslander von 800 Mia US$
nehmen im weit GUberwiegenden Teil der Entwicklungslander Arbeitslosigkeit,
Armut und Hunger zu. Gleichzeitig verlauft die 6kologische Entwicklung in der
Dritten Welt bedngstigend, wie Abholzung, Bodenzerstérung, Abnahme des
Nutzlandes, Abnahme der Hektarertrage, Versalzung der bewéasserten Boden,
Abnahme der Grundwasservorrate usw. Die Ursache dafir liegt in einer falschen,
bauernfeindlichen Agrarpolitik der Entwicklungslander und falscher Entwick-
lungshilfe. Dies wird an vier Fallbeispielen aufgezeigt (Nepal, Haiti, Madagaskar,

Sahel).

Malgré laide au développement qui se monte actuellement & 30 milliards de
dollars par année et une dette globale de 800 milliards due par les pays en voie de
développement, le chémage, la pauvreté et la faim augmentent dans la plupart de
ces pays. Simuftanément, le développement écologique du tiers monde se dégrade
par les déboisements, la destruction des sols, la diminution des surfaces cultivables,
la diminution du rendement par hectare, la salinité des terres irriguées, la diminu-
tion des réserves d'eau souterraine, etc. La raison de cette évolution réside dans la
fausse politique agricole hostile aux paysans de ces pays, ainsi que dans l'aide au
développement mal adaptée. Le Népal, Haiti, Madagascar et le Sahel sont donnés

comme exemples.

Bisherige Investitionen
Entwicklungshilfe im heutigen Sinn
wurde von den Missionen in der Dritten
Welt schon seit langem betrieben, vor
allem im Ausbildungs- und Gesund-
heitswesen. Die staatliche Entwick-
lungshilfe, sowohl direkt bilateral als
auch multilateral Uber die internationa-
len Organisationen, nahm ihren Anfang
nach dem letzten Weltkrieg mit dem
grosszligigen Angebot der amerikani-
schen Regierung an die Dritte Welt,
unter dem in die Geschichte als «Point
Foun eingegangenen Programm von
Prasident Truman. Der revolutionare
amerikanische Schritt war die naturli-
che Folge des erfolgreichen Marshall-
planes, der mit (damals) rund 4,7 Mia.
US$ das zerstorte Westeuropa wieder
auf die Beine stellte und die Grundlage
zur spateren Hochkonjunktur bildete.
Die seit 1950 von den westlichen
Industrielandern gewahrte, nicht rick-
zahlbare Entwicklungshilfe wird auf
etwa 400-500 Mia. $ geschatzt, allein
im Jahr 1981 waren es 30 Mia. (Die
Hilfe der Ostblocklander fallt mit Aus-
nahme von Waffenlieferungen kaum ins
Gewicht.) Dazu hat sich von 1950 bis
Ende 1983 noch ein Schuldenberg von
810 Mia. $ angehauft, mit jahrlichem
Schuldendienst (Zinsen und Abzahlun-
gen) von 130 Mia. $.

Vortrag gehalten an der ETH Zirich im
Rahmen einer Veranstaltung durch das
Institut fur Kulturtechnik am 3. Februar 1984.

Heutige Situation

Die Kluft zwischen den Industrielandern
und der Dritten Welt einerseits und
innerhalb der Entwicklungslénder zwi-
schen Volksmassen und deren Ober-
schicht anderseits hat sich vergrossert.
Hunderte Millionen von Menschen sind
arbeitslos, und noch viel mehr sind
unterbeschéaftigt — der Hauptgrund fir
die herrschende Armut. In den von der
UNO ausgeschiedenen 32 &rmsten
Landern leben 50% der Bevdlkerung in
absoluter Armut: Keines der sogenann-
ten Grundbeddrfnisse ist nur anndhernd
gedeckt: Erndhrung, Behausung, Bil-
dung, Gesundheit; von der Gewahrung
der Menschenrechte nicht zu reden.
Geméass FAO hungern heute rund 450
Mio. Menschen, laut UNICEF sterben
jedes Jahr 40 Mio. Kinder, aus Griun-
den, die mit dem Hunger in Zusammen-
hang stehen. Hunderte Millionen von
Menschen sind schwer gesundheits-
schadigend untererndhrt.

Der Anteil der arbeitslosen oder stark
unterbeschaftigten nicht bauerlichen
Stadtbevélkerung, fur welche die Le-
bensmittel subventioniert werden mus-
sen, wird im Jahr 2000 rund ein Viertel
der Gesamtbevolkerung der Dritten
Welt ausmachen (3,6 Mia.), und nicht
nur ein Zwolftel wie noch im Jahr 1950
- und wird damit schlicht nicht mehr
bezahlbar sein.

Bolivien (gegen Abbau der Subventio-
nen fur Nahrungsmittel) geben einen
Vorgeschmack, was auf die Dritte Welt
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noch zukommen wird. Industrialisie-
rung, obschon auch notwendig fiur die
Entwicklungslander, vermag im Ver-
gleich zum Gesamtproblem nur einen
kleinen Teil des Beschéaftigungspro-
blems zu [6sen.

Rein theoretisch stimmt zwar die Be-
hauptung, dass (genug zu essen da seb,
um die ganze Weltbevdlkerung zu
ernahren, allerdings mit der Einschrén-
kung, dass am falschen Ort produziert
wird, namlich dort, wo ohnehin schon
Uberfluss herrscht, und nicht dort, wo
gehungert wird. Die von Wohltatern
und Ideologen geforderte (Umvertei-
lungy ist aber nicht nur keine Losung,
sondern kontraproduktiv. Der Hunger in
der Welt steht in engem Zusammen-
hang mit der Armut: Reiche Leute
hungern nie. Die Losung des Hunger-
problems in der Dritten Welt ist daher
heute vor allem eine politische Angele-
genheit. Sie erfordert den Willen, eine
bauernfreundliche, wirtschaftsgerechte
Entwicklungspolitik und -hilfe durchzu-
setzen. Dazu bleibt allerdings nicht
mehr viel Zeit Ubrig, denn die dkologi-
sche Entwicklung bis zum Jahr 2000
(gemass Bericht Global 2000 und FAQ)
zeigt, dass mit der fortschreitenden
Zerstorung des Nutzlandes eine genu-
gende Nahrungsmittelproduktion um
die Jahrhundertwende wiederum ein
technisches Problem werden kann. Zu
den mindestens 1300 Mio. Menschen,
die im Jahr 2000 hungern werden, fugt
sich noch die landliche Energiekrise
(Brennholzdefizit), deren Auswirkungen
auf Mensch und Natur nicht weniger
schwerwiegend sein werden.

Die okologische Entwicklung in der
Dritten Welt muss als be&ngstigend
bezeichnet werden, einmal wegen des
Ausmasses der Schaden, dann vor
allem, weil die bisher getroffenen Mass-
nahmen im Vergleich zum Problem
quantitativ nicht nur vollig unbedeutend
sind, sondern sich oftmals direkt schad-
lich auswirken, da falsch konzipiert.

Globale okologische Veranderun-
gen 1975-2000 und deren Folgen
Bevolkerungsexplosion und schédliche
Eingriffe des Menschen in die Natur
werden bis zum Jahr 2000 die folgen-
den schicksalshaften okologischen Ver-
anderungen zur Folge haben:

Weltbevolkerung: Zunahme 63%
Waisten: Zunahme 62%
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Bodenverwiistung global pro Jahr:
6 Mio. ha (=60000km?=15mal die
Schweiz)

Ausbreitung der Wisten global zwi-
schen 1975 und 2000: verdreifacht

Ausbreitung der Sahara nach Suden:

rund 250 km

Tropischer Regenwald 1979,
Bestand global: 800 Mio. ha
jahrliche Abnahme: 15-20 Mio. ha
Abnahme pro Minute: 35 ha

Ausrottung von Tier- und Pflanzen-
arten bis 2000: 20% (% Mio.-2 Mio.)

Geschlossener Wald: Abnahme 17%

Brennholzdefizit Dritte Welt im
Jahr 2000: 25% des Bedarfs oder 650
Mio. t

Lohnanteil fiir Brennholzbeschaffung
fur Arbeiter in Ouagadougou (Obervol-
ta): ¥a

Abnahme der Wasservorrate
global pro Kopf: 35%

Bewassertes Land Welt: Zunahme 22%
(1979: 230 Mio. ha)

1975 geschéadigtes bewéssertes Land:
112 Mio. Hektaren

Zusatzlich geschadigtes bewassertes
Land pro Jahr: 3125 000 ha
(= % Flache Schweiz)

Abnahme des bebaubaren Nutzlandes
pro Kopf in der 1975 2000
Dritten Welt: 0.45ha 0,19ha

Abnahme der Pro-Kopf-Getreidepro-
duktion, Afrika: 1963 1990
180kg 144 kg

Getreideproduktion im Jahr 2000:
Uberschuss marktwirtschaft-

liche Industrielander 196 Mio. t
Defizit Entwicklungslander 180 Mio. t
Defizit Ostblocklander 35 Mio. t
Importbedarf global 217 Mio. t
Defizit global 21 Mio. t
Landflucht, Wuchern der Grossstadte:
1975 2000

Mexico

City 11 Mio. Einw. 32 Mio. Einw.
Gross-

Bombay 7 Mio. Einw. 19 Mio. Einw.

Gross-Kairo 7 Mio. Einw. 16 Mio. Einw.
Anteil der Stadtbevolkerung in der

Dritten Welt 1950 2000
Verhéltnis Landbewoh-
ner/Stadtbewohner: 12:1 26:1

Die Griinde fiir die traurige Bilanz

Die Griunde fur diese nach 30 Jahren
traurige Bilanz sind mannigfach. Sie
liegen sowohl bei den Empfangern als
auch bei den Gebern, meist jedoch bei
beiden gleichzeitig. Die Regierungen
der aus der Kolonialherrschaft entlasse-
nen Drittweltlander waren von unserer
modernen Industrie und Technik ge-
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blendet und glaubten, in einigen Jahr-
zehnten das erreichen zu konnen, wofur
wir mehrere hundert Jahre brauchten.
Bei uns schaffte die industrielle Ent-
wicklung das Ruckgrat der Wirtschaft
und erlaubt, die Landwirtschaft zu
subventionieren. Mit wenigen Ausnah-
men ist hingegen eine ahnliche indu-
strielle Entwicklung in der Dritten Welt
ausgeschlossen, und fiur die meisten
Ladndern wird die Landwirtschaft fur
immer das Rickgrat der Wirtschaft
bleiben.

Man kann die Mangel in der Entwick-
lungshilfe in zwei Gruppen unterteilen,
namlich in entwicklungspolitisch-kon-
zeptionelle (anwendbar fir alle Arten
von Hilfe, Bilanzhilfe, Kredite und Pro-
jekthilfe) und mehr fachliche, die sich
auf die Projekthilfe allein beziehen
(nachfolgende Punkte 16-21). Die Kata-
strophenhilfe ist hier ausgeklammert.

1. Desinformation sowie ideologisch
geférbte (einseitige) und fehlerhafte
Darstellung der Probleme und Ur-
sachen fuhren zu ungeeigneten und
kontraproduktiven Massnahmen.

2. Entwicklungspolitische Modestro-
mungen und Theorien fihren zum
Debattieren und zu optischen, nicht
machbaren oder nicht nachvollzieh-
baren Entwicklungsmodellen (Peru,
Tansania, Madagaskar, China).

3. Zu hoch gestellte Erwartungen an
die Wirkung der Entwicklungshilfe.

4. Simplifiziertes Sundenbockdenken
der Entwicklungsideologen und Ab-
walzen der Schuld an der Misere in
der Dritten Welt auf die friiheren
Kolonialmachte und Industrielander
paralysieren in den Entwicklungs-
l&ndern den Willen zu uberfalligen
Reformen und zur Selbsthilfe.

5. Das Abwalzen der Schuld auf uns
erschwert eine echte Partnerschaft
und fuhrt zum Empfangermarkt.

6. Empfangermarkt bedeutet: Bei der
Projektfinanzierung kann sich der
Empfénger oft denjenigen Geldge-
ber auswahlen, der keine oder
weniger harte entwicklungspoliti-
sche Bedingungen stellt.

7. Falsch verstandener Souveranitats-
begriff der Entwicklungslander zu-
sammen mit dem Schlagwort der
«Fremdbestimmungy verhindert ex-
terne Erfolgskontrollen.

8. Fortschreitende Zentralisierung al-
ler Aufgaben und Verantwortung in
den  Entwicklungsléandern  beim
Staat. Dies verhindert wirtschafts-
gerechte, foderalistische Entwick-
lung von unten (identisch mit dem
(progressivereny Begriff der (Basis-
gemeindeny) unter Eigenverantwor-
tung und Eigeninitiative.

9. Zunahme der staatswirtschaftlichen
Hypotheken in der Dritten Welt, wie
aufgeblahter Burokratismus, Ineffi-
zienz und Korruption.

10. Der von den Ideologen abgelehnte
Ethnozentrismus mit Fremdbestim-
mung wurde von gleicher Seite mit
dem (Politzentrismus)  abgeldst,
was noch viel umfassendere
Fremdbestimmung beinhaltet (mar-
xistische Befreiung).

11. Aufbau von unnétigen und oft
parasitaren regionalen Institutionen,
die oft anstelle von wirtschaftsge-
rechten Aktivitdten ins Feld treten
(z.B. ICIMOD in Nepal durch die
DEH).

12. Vernachlassigung der Landwirt-
schaft in den Funfjahres- und Ent-
wicklungsplanen der Entwicklungs-
lander.

13. Keine Anreizpreise fur die Bauern:
Eine Agrarpolitik in den Entwick-
lungslandern, welche die Bauern
durch schlechten Verdienst und
ungerechte  Landbesitzverteilung
diskriminiert.

14. Eine Entwicklungshilfe der Geber,
welche den Bauern an der Basis
ebenfalls nicht forderlich ist (Sub-
vention der Produktionsmittel an-
stelle der Anreizpreise).

15. Verwendung der westlichen Getrei-
delberschisse nicht nur in der
Katastrophenhilfe, sondern als &dus-
serst teure und kontraproduktive
institutionalisierte Dauerhilfe.

16. Die Projekte sind nicht wirtschafts-
gerecht konzipiert.

17. Falsch verstandener Partnerschafts-
begriff verhindert in den Projekten
die Kontrolle Uber die Verwendung
der Projektfinanzen.

18. Inkompetentes Kader in den Zentra-
len, ungeeignete Experten und Ent-
wicklungshelfer in den Projekten
(«Political Appointeesy).

19. Inflation des Entwicklungsberufes
schafft ein Tummelfeld fiir Dilettan-
ten.

20. Zu viele Projekte (namentlich gros-
sere technische Vorhaben) der
offentlichen Entwicklungshilfe wer-
den durch inkompetente staatliche
Institutionen oder durch ebensol-
che Hilfswerke durchgefiihrt, an-
statt solche Auftrage privaten Un-
ternehmen zu tUbergeben.

21. Kein Feedback: Man lernt nicht aus
Erfahrung, da man in der Entwick-
lungshilfe nicht oder kaum unter
Erfolgszwang steht; die Steuergel-
der fliessen automatisch.

22. Die generelle Ablehnung externer
Erfolgskontrollen erlaubt nach Be-
lieben, Potemkinsche Dorfer zu de-
monstrieren.

Falsche Erwartungen

an die Entwicklungshilfe

Die Erwartungen an die Wirksamkeit
der Entwicklungshilfe waren anfénglich
viel zu hoch gestellt - man sprach vom
«Schliessen der Licke.

Mensuration, Photogrammétrie, Génie rural 8/84



Noch 1974 wurde von der Welterndh-
rungskonferenz der UNO die (Ausrot-
tung des Hungers) bis Mitte der achtzi-
ger Jahre versprochen. - Die UNICEF
versprach bis zum Jahr 1990 (sauberes
Trinkwasser fur alley. - An der vielge-
rihmten WHO-Globalkonferenz 1978 in
Alma Ata wurde «Gesundheit fir alle im
Jahr 2000 propagiert.

Man glaubte auch viel zu lange (und die
Brandt-Kommission glaubt es heute
noch), dass Entwicklung vor allem eine
Geldfrage sei. Immer wieder wird in
diesem Zusammenhang der Marshall-
plan erwdhnt. Man vergisst aber, dass
beispielsweise die gleiche Pro-Kopf-
Marshall-Injektion in Deutschland und
in Sizilien vollig verschiedene Resultate
zeigen wirde. Beim deutschen Wieder-
aufbau handelte es sich doch nicht um
eine Entwicklung aus dem Mittelalter,
sondern um die Wiederherstellung ei-
nes vorherigen Zustandes. Das deut-
sche Volk war trotz zerstorter Infrastruk-
tur und ruinierter Wirtschaft nicht ein
<unterentwickeltes) Volk!

Die Forderung nach einem Marshallplan
fur die Dritte Welt kann daher kaum
anders als toricht bezeichnet werden.
Es ist durchaus legitim und auch
gerechtfertigt, wenn die schweizerische
Entwicklungshilfe sich auf die armsten
Gebiete und &rmsten Bevolkerungs-
schichten ausrichtet. Nur darf man
dann aber nicht zu grosse Erwartungen
in deren Wirkung setzen oder daraus
gar eine (Uberlebensfrage» fur die Dritte
Welt ableiten. Noch kein Land wurde
wirtschaftlich auf die Beine gestellt
durch Vorzugsbehandlung der armsten
Regionen. Was wéare mit der Schweiz
geschehen, hatte man die Entwicklung
auf die «unterprivilegierten» Berggebiete
konzentriert? Was wére in unserer
damaligen Notlage passiert, wenn man
den Plan Wahlen ausschliesslich auf die
kargen Bergregionen ausgerichtet hat-
te? (Wir befanden uns damals in einer
ahnlichen Situation wie die Dritte Welt
heute, wenn auch unter anderen Vor-
aussetzungen.)

Fragwiirdige Theorien

Im Gegensatz zum pragmatischen Vor-
gehen in der Schweiz fir die Entwick-
lung der landlichen Raume, wie es von
Professor Dr.H.Grubinger geschildert
worden ist, wurde und ist das interna-
tionale Feld von Theorien beherrscht.
Die UNO postulierte Entwicklungs-Jahr-
zehnte mit spezifischen Strategien und
sektoriellen  Schwerpunkten. Andere
Entwicklungsstrategien kamen und gin-
gen; entwicklungsideologische, zum Teil
sich widersprechende Theorien und
Forderungen (beispielsweise (Abkopp-
lungg und <Neue Weltwirtschaftsord-
nung) beherrschten jahrzehntelang die
Debatten der Entwicklungsideologen.
Entwicklungsmodelle erlebten euphori-

schen propagandistischen Aufschwung
und gerieten nach wenigen Jahren
wieder in Vergessenheit, so sehr in der
Tat, dass nicht einmal die Lehren aus
misslungenen Projekten gezogen wur-
den.

Entwicklungsideologische «Gurus) be-
herrschten die Diskussion fur lange Zeit
- um spéater wieder abzutreten. So ist
z.B. Gunnar Myrdal nun zum erstaunli-
chen Schluss gekommen, alle Entwick-
lungshilfe sei umsonst, und er beflr-
wortet jetzt nur noch Katastrophenhilfe.
Von ihm stammt auch der Ausdruck
<unterprivilegiertey und «(privilegierte)
Schichten, welche spéter in (schuldlos
unterprivilegierty und <schuldig privile-
gierty (selbstredend durch <Ausbeu-
tung) umfunktioniert worden sind.
(Diese Theorie konnte auch auf die
Zentrums-Peripherie-Relation schweize-
risches Mittelland — Berggebiete ange-
wendet werden, wonach die (ausbeute-
rischeny Zircher an der Armut des
Kantons Uri schuldig seien.) Der simpli-
fizierende beliebte Spruch <Unterent-
wicklung ist die Kehrseite der Uberent-
wicklung) entstammt dem gleichen
simplifizierenden Gedankengut.

Die von den Entwicklungsideologen
postulierte regionale, ethnische und
soziobkonomische  Chancengleichhert
(ein nebuloses Rousseau-Bild) fihrte
ebenfalls zu vollig falschen Erwartun-
gen. Man glaubte beispielsweise, das
Entwicklungsmodell China liesse sich
beliebig nachvollziehen (z.B. in Tansa-
nia), und vergass, dass es zum chinesi-
schen Entwicklungsmodell eben Chine-
sen braucht. In diesem Zusammenhang
kdnnte man beispielsweise auch speku-
lieren, wie sich ein volliger Austausch
der Bevolkerung zwischen Taiwan und
Haiti auswirken wiirde. (Dies ist absolut
kein Werturteil, sondern nur eine Fest-
stellung).

Desinformation

Die meisten Gebiete der Erde konnen
die Verdoppelung der Bevolkerung in
20-30 Jahren einfach nicht verkraften,
weder wirtschaftlich (Arbeitsplatze und
Verdienst) noch ¢kologisch. Auch die
Landflucht und das stets zunehmende
Heer der landlosen Landarbeiter han-
gen schliesslich mit der Bevolkerungs-
explosion zusammen. Die in Nepal
beispielsweise heraufziehende okologi-
sche Katastrophe wird ausschliesslich
durch die Bevolkerungsexplosion verur-
sacht.

In der Schrift <Entwicklungsland Welt -
Entwicklungsland Schweiz» (1975 von
den Hilfswerken herausgegeben und
Ausldser der sog. (neuen Entwicklungs-
politiky) wird die Bevolkerungsexplosion
nicht einmal erwahnt. In der Tonbild-
schau eines schweizerischen Hilfswer-
kes zum Thema Hunger wurde 1981
noch folgendes postuliert:
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(Die oft gehorte Behauptung, Hunger
sel eine Folge der Ubervolkerung, ist
falsch. Es ist genug zu essen da fur
alle.)

In der gegenwartigen grossen Kampa-
gne der Schulstelle Dritte Welt der
Suisse romande ist in Wanderausstel-
lungen und <Dossiersy Uber das Thema
Hunger von allem mdglichen die Rede,
vor allem von westlichen Siindenbdk-
ken; aber der enorme Bevolkerungszu-
wachs in der Dritten Welt ist Gberhaupt
kein Faktor im Problem Hunger.

<Das Vieh der Reichen frisst das Brot
der Armeny ist ein Spruch, der - ob-
schon langst widerlegt — immer wieder
von den Entwicklungsideologen herum-
geboten wird nach dem Rezept: Man
muss eine falsche Aussage nur stets
wiederholen, dann glaubt man sie
schliesslich doch. Und einer, der die
gleiche falsche Aussage beharrlich
wiederholt, wird schliesslich zum <Ex-
perteny der Entwicklungshilfe. Tatsache
ist: Der Anteil der Dritten Welt am
Getreidehandel der Welt betragt nur
0,6%, und der grosste Teil davon wurde
von importierenden Entwicklungslan-
dern absorbiert.

Solche Beispiele konnten beliebig an-
einandergereiht werden. Desinforma-
tion ist aber nicht nur an sich verwerf-
lich und fuhrt zu Volksverdummung,
sondern auch zu falscher oder mangel-
hafter Darstellung der Ursachen der
Armut und Not in der Dritten Welt und
damit zu falschen oder gar kontrapro-
duktiven Massnahmen.

Inflation des Entwicklungsberufes
Tatigkeit in der Dritten Welt verlangt
solides berufliches Kénnen, einen deut-
lichen Wissensvorsprung mit gleichzei-
tigem Wissensdurst und Drang zum
Lernen; ferner Aufgeschlossenheit, Aus-
geglichenheit auch gegeniber Enttau-
schungen und vor allem den Willen zu
exzeptioneller Dienstleistung. Dies sind
wir den Empfangern schuldig, denn
immer mehr verlangen wir von ihnen
auch Eigenleistungen. Vor allem 6kolo-
gische Projekte verlangen einen gewal-
tigen Arbeitseinsatz von seiten der
Empféanger.

Mit zunehmender Verpolitisierung des
UNO-Systems finden jedoch mehr und
mehr «political appointees) Eingang in
die UNO-Organisationen, sowohl in den
Zentralen aus auch im Feld. In der
Schweiz kdnnte man sinngemass von
<ideological appointees) sprechen.
Parellel dazu verlauft eine unheilvolle
Inflation des Entwicklungsberufes. Viele
Interessenten sehen in der Tétigkeit in
der Dritten Welt eine Chance zur
«Selbstfindungy und (Selbstverwirkli-
chung. Nicht wenige junge Leute mit
beruflichen oder sonstigen Schwierig-
keiten glauben, in der Dritten Welt einen
Ausweg zu finden. Diese Tendenz wird
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noch gefdrdert durch gewisse Vorberei-
tungskurse, wie z. B. der DEH in Moghe-
gno.

Ein ehemaliger helvetischer, entwick-
lungspolitischer Guru wertete im ge-
nannten Ausbildungskurs die Behand-
lung und Ubung von «Interaktionsmo-
delleny, von (themenzentrierter Interak-
tiony,  «nterkommunikationsfahigkeit)
usw. speziell hoch und fand es beson-
ders positiv, dass (Wissensvermittiung
nur am Rande» verfolgt wird.

Es ist eine Binsenwahrheit, dass Wis-
sensvorsprung nur erreicht wird durch
Wissensdurst und Lernen. Jedoch: Wis-
sensvorsprung darf nicht mit «Besser-
wissen) verwechselt werden, im Ge-
genteil, dies schliesst sich sogar gegen-
seitig aus. Bekanntlich will ja der Bes-
serwisser nichts dazulernen, weil er
schon alles weiss. In dieser Hinsicht
zeichnen sich nun besonders viele der
sog. entwicklungspolitisch <Engagier-
ten aus. Ihre Besserwisserei hindert sie
dazuzulernen, denn nach ihrer Ansicht
haben sie dies gar nicht nétig, weil sie
zum vorneherein wissen, dass der
Kapitalismus, die Marktwirtschaft, die
Multis, die Bankenkreise usw. die Ar-
mut in der Dritten Welt verursacht
haben. Aus diesem Grunde kénnen die
Entwicklungsideologen auch mit Erfah-
rung (eigener und fremder) in der
Dritten Welt nichts anfangen. Die einzi-
ge <(Erfahrung, die sie anstreben, ist
«Selbst-Erfahrung) im Sinne von Selbst-
Verwirklichung. Die armen Opfer dieser
Selbstverwirklichungstéatigkeit, namlich
die armen Bauern, Arbeiter und Tage-
I6hner in der Dritten Welt, spielen dabei
nur eine untergeordnete Rolle.

Fur die Sekundarschulstufe konzipierte
Rollen- und Planspiele dienen als (Aus-
bildung fir Entwicklungshelfer und
fanden ihren Weg sogar in Kurse der
DEH und in einen Nachdiplomkurs an
der ETH. <(Planspiele anstatt Plan of
Operationy konnte man sagen. Wozu
dies fuhrt, hat das gescheiterte Ent-
wicklungsmodell Peru gezeigt. Uber
dieses (weil antikapitalistisch und anti-
multi) schrieb ein grosses Hilfswerk
1971 euphorisch:

(Hier waren Offiziere an die Macht ge-
kommen, die sich jahrelang in ihrer
Kriegsakademie mit den sozialen und
wirtschaftlichen Realitaten Perus be-
schaftigt hatten; die Planspiele gemacht
hatten, wie der wirtschaftliche Nieder-
gang des Landes aufzuhalten sei.)
Wichtiges Erfordernis fur Entwicklungs-
helfer und Experten ist eine gute Kin-
derstube und jene Eigenschaft, die man
mit ordentlich bezeichnet. Der altmodi-
schen guten Kinderstube setzen die
ideologisch (bewegten) Entwicklungs-
helfer oft arrogantes Benehmen gegen-
Uber, in ihrem Vokabular <aufgeschlos-
sen kritischy genannt. In Sachen «Or-
dentlichkeity glauben sie, dies sei eine
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(verderbliche) Eigenschaft des Esta-
blishments, und mit Unordentlichkeit
glauben sie, sich den primitiven Verhalt-
nissen der Armen in der Dritten Welt
anpassen zu konnen. Nichts ist irrtimli-
cher als diese Einstellung, denn der
arme Bauer und Arbeiter tritt dem
Fremden stets ordentlich gegentber
und mit einer ausgesprochenen Wirde.
Die Inflation der Berufstatigkeit in der
Entwicklungshilfe konnte wohl kaum
drastischer illustriert werden als durch
die Forderung des Internationalen Zivil-
dienstes, Dienstverweigerer ohne ange-
forderte spezifische berufliche Qualifi-
kationen in die Dritte Welt schicken zu
konnen. Solange die Rekrutierung des
Personals fir die Entwicklungshilfe so-
wohl fur die Zentralen als auch fur die

schaftlich-unternehmerischen Kriterien
erfolgt, wird die Wirkung der Entwick-
lungsgelder den Erwartungen nicht
entsprechen.

Ausblick

Trotz grosser Investitionen in der Ent-
wicklungshilfe sind die Resultate nach
30 Jahren enttauschend. Kein einziges
der von den Entwicklungsideologen
postulierten sogenannten («Grundbe-
durfnisse» (Erndhrung, Behausung, Bil-
dung, Gesundheit) ist fur die Volker der
Dritten Welt gedeckt. Am schwersten
wiegen die Probleme der Welternah-
rung. Die anderen «Grundbedirfnisse
wie Alphabetisierung, Ausbildung und
Gesundheit entsprechen unserer eige-
nen ethnozentrischen Prioritatsliste und

Feldtatigkeit nicht nach privatwirt- | férdern in vielen L&ndern nur die
Getreideproduktion
Ueberschiisse / Defizite in Mio Tonnen, 1970 -2000
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+100 USE e =
i -
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:/
0
\ ZPIL 36
1S
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MI L Marktwirtschaftliche Industrielander
ZP 1L Zentralplanungs-Industrielander (Ostblock)
Ueberschuss (USA + MIL) im Jahr 2000 196 Mio t
Bedarf (ZPIL + EL) im Jahr 2000 217 Mio t
Globales Defizit im Jahr 2000 23 Mio t

Abb.1

Quellen: Global 2000 / FAO
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Landflucht. Auch die von den Schweiz.
Hilfswerken gegenlber dem Internatio-
nalen Wahrungsfonds besserwisserlich
und immer wieder angebrachte Kritik in
bezug auf Abbau der Subventionen der
Nahrungsmittelpreise fir die arme
Stadtbevdlkerung beinhaltet eine bau-
ernfeindliche Agrarpolitik und fordert
ebenfalls die Landflucht. Mit dem be-
angstigend zunehmenden Anteil der
Stadtbevélkerung in der Dritten Welt ist
eine solche Entwicklungspolitik finan-
ziell auf lange Sicht ohnehin nicht
tragbar.

Das sich stets vergrossernde Getreide-
defizit der Entwicklungsiander kann mit
einer Zeitbombe verglichen werden.
Noch bei der Entlassung aus der
Kolonialherrschaft waren alle neuge-
backenen Nationen mindestens Selbst-
versorger, und nicht wenige erzielten
sogar einen Uberschuss an Grundnah-
rungsmitteln. Im Jahr 1970 jedoch
betrug der Importbedarf (kommerzielle
Importe und Nahrungsmittelhilfe) be-
reits 40 Mio. t. Dieser stieg 1980 auf
75 Mio. t jahrlich, und 1990 werden es
130 Mio. t sein und bis 2000 gar Uber
180 Mio. t (Abb. 1).

Es wurden bisher kaum Massnahmen
getroffen, die genannte Zeitbombe
durch eine geeignete Agrarpolitik in der
Dritten Welt, deren wichtigste Elemente
Anreizpreise fur die Bauern und gerech-
ter Zugang zu den Ressourcen sein

missten, zu verkleinern oder gar zu
entscharfen. Mittels kontraproduktiver
Nahrungsmittelhilfe (unsere Uberschiis-
se) hat man statt dessen einfach jedes
Jahr nicht nur die brennenden Zind-
schnire verlangert, sondern sogar die
Zeitbombe noch vergrossert.

Schon vor dem Jahr 2000 wird aber
der von den westlichen Industrielan-
dern prognostizierte Uberschuss von
190 Mio. t Getreide den globalen Bedarf
von uber 200 Mio. t nicht mehr zu
decken vermogen. (Die Uberschuss-
Prognose wird heute schon angezwei-
felt, da in den letzten Jahren auch in
den USA die Bodenzerstorung beéng-
stigende Ausmasse angenommen hat.)
Spétestens bis zum Jahr 2000 werden
also die Ziindschnire, mit welchen man
die Explosion der Zeitbombe hinauszo-
gern konnte, zur Neige gehen. Aber
schon vorher wird sich die Frage
stellen: Wer bezahlt die stets teurer
werdende Mangelware Zundschnur?
Lautstark wird im Rahmen der (Neuen
Weltwirtschaftsordnungy ~ stets  eine
Subvention der Exportprodukte der
Entwicklungsléander gefordert (Verbes-
serung der <terms of tradey). Alle
internationalen Organisationen fordern
zwar die Verbesserung der <terms of
trade> (Anreizpreise) fur die Bauern der
Dritten Welt - tun aber effektiv nichts.
Einige der bilateralen Geldgeber fordern
zwar Anreizpreise fur die Bauern — tun

2. Teil: Standortbestimmung an Fallbeispielen

Nepal

Schwerpunktsland
schweizerischer
Entwicklungshilfe

In Nepal begann die schweizerische E-
Hilfe im Jahr 1950, und jenes Bergland
hat sich zum  Schwerpunktsland
schweizerischer Entwicklungshilfe ent-
wickelt, mit gesamten Investitionen von
bisher ca. 70 Mio. SFr. Die Veranderun-
gen, die in diesem Land nach 30 Jah-
ren betrachtlicher internationaler Ent-
wicklungshilfe stattgefunden haben,
und die Lehren, die daraus zu ziehen
sind, durften daher besonders interes-
sant sein.

Die Entwicklung in Nepal zwischen
1950 und heute

(1950 wurde das bisher verbotene Land
fur Entwicklungshilfe geoffnet.)

Bevoélkerung: 1950 1985

8 Mio. 16 Mio.
Mittlere Lebens- 1953 1980
erwartung 26 Jahre  40-50
bei Geburt Jahre

Kindersterblichkeit 1953
pro 1000 Geburten: 400

1980
250

Epidemien: (Malaria, Pocken, Cholera)

1950 1970 1980
ca. 3 Mio. ausgerottet Malaria
Malariafalle come
back
Viehbestand: 1962 1970
(jahrl. Zunahme
3%) 2,563 Mio. 3,2 Mio.
Waldbestand: 1950 1982
ca. 64 ca. 3,2
Mio. ha Mio. ha
Abholzung: 1982/83

ca. 160 000 ha
(5% des Bestandes)

Holznachwuchsdefizit

1982: 7.5 Mio. t
jahrlicher Nachwuchs 2,5 Mio. t
jahrlicher Holzschlag 10 Mio.t
Aufforstung: 1982
2500 ha
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aber mit ihren Getreideuberschissen
das Gegenteil. Bei den Hilfswerken hat
die Forderung nach gerechten Anreiz-
preisen nur einen sehr geringen Stellen-
wert (wenn Uberhaupt); zu viele Hilfs-
werke selbst leben von der wohltatigen
Getreidehilfe. Und die Entwicklungs-
ideologen schliesslich stehen den An-
reizpreisen indifferent oder gar ableh-
nend gegenuber, da sie immer noch
vom <neuen Menscheny traumen, wel-
cher der «kapitalistischen Profitsuchty
nicht erlegen sei. Wenn man von den
bisherigen Investitionen (Schuldenberg
von 810 Mia. $ und jahrliche Hilfe von
30Mia. $) nur einen sehr kleinen Teil
zur Sttzung von Anreizpreisen fur die
Bauern in der Dritten Welt verwendet
hatte, so sdhe heute die Situation
wesentlich besser aus.

Die Entwicklung der Dritten Welt ist
also keineswegs eine Geldfrage. Mehr
offentliche Entwicklungsgelder - gleich
angewendet wie bis anhin - wirden
die bisherigen kontraproduktiven Wir-
kungen nur verstarken. Dies gilt noch in
vermehrtem Masse fur eine allfallige
Ruckfuhrung der Fluchtgelder in die
Dritte Welt, da man tUber deren Verwen-
dung Uberhaupt keine Kontrolle hatte.
Nur eine vollige Umkehr der bisherigen
Entwicklungspolitik im Sinne einer bau-
ernfreundlichen und umweltgerechten
Agrarpolitik konnte die endglltige Hun-
gerkatastrophe abwenden.

Bodenerosion Karnali-Becken:
flachenmassige Abtragung: 1,7 mm pro
Jahr

Mit Karnali-Schutt ware der Zirichsee
in 50 Jahren aufgefiillt.

Nutzland pro Kopf: 1961 1986
Yaha  Yha
Abnahme der Hektarertrage:
1970 1980
Mais 1970 kg 1330 kg
Hirse 1210kg 990kg

Abnahme der Pro-Kopf-

Getreideproduktion: 1967 1979
Mittelland 177kg 161kg
Terai 504 kg 433kg

Getreideproduktion: Uberschuss/Defizit

1980 1990 2000

+40000t -500000t -1860000t

Landflucht

Mittelland: 1951 1981

saisonal und 3,6%der  12%der

dauernd Bevolke- Bevdlke-
rung rung
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Alphabetisierung:

1950

98% Analphabeten

1976 77% aller Knaben Primarschule
25% aller Madchen Primarschule

Erddlpreissteigerung beanspruchte
1975 % des jahrlichen Entwicklungs-
budgets

Hydroelektrisches Potential

Nepal: 83 000 MW
bis 1983 installiert 140 MW
geplantes Karnali-Projekt 1593 MW

(2 Laufwerke, 1 Stausee)

Totale Verarmung

der Bergbevolkerung

Waéhrend im Jahr 1950 die Bauern des
Mittellandes (% der Bevolkerung) noch
einen leichten Uberschuss an Grund-
nahrungsmitteln produzierten (den sie
hauptséchlich gegen Salz aus Indien
und Tibet eintauschten), kann der nepa-
lische Bauer heute nur noch rund %
seines Bedarfs decken, d.h. fir acht
Monate im Jahr. Fur die restlichen vier
Monate muss er sich als Tagelohner zu
Hungerléhnen in die Hauptstadt, in den
Terai (Tiefland) oder nach Indien verdin-
gen. Dies fihrt natirlich zu einer drama-
tischen Verarmung der landlichen Be-
volkerung und zu einer exzessiven
Landflucht.

Landliche Energiekrise

Mit einem jahrlichen Holzschlag von
rund 10 Mio. t, aber Zuwachs von nur
2,7Mio. t, geht Nepal einer dramati-
schen landlichen Energiekrise entge-
gen. Dieser Problemkreis eroffnet nattr-
lich ein weites Feld fur die Ideologen
der angepassten Technologien. Jahr-
zehntelang wurde Propaganda betrie-
ben fur alternative erneuerbare Energie-
ressourcen, wie Kleinkraftwerke, Solar-
energie, Biogas usw. Aber ein Seminar
im Mai 1981 bestatigte nur, was man
schon lange wusste: Alle alternativen
Energieressourcen sollen zwar gefor-
dert werden, aber sie I6sen das Ener-
gieproblem fur die Bauern von Nepal
nicht. Die Losung liegt einzig und allein
in Biomasse.

Soll die Energie von nur wenigen Mio. t
Holz ersetzt werden, z. B. durch Klein-
kraftwerke, durch Solaranlagen, durch
elektrovoltaische Stromerzeugung, so
kostete dies bis zum tausendfachen
Betrag des Entwicklungsbudgets eines
ganzen Funfjahresplanes. Auch fur Bio-
gasanlagen sind die Moglichkeiten be-
schrénkt, erreichen sie doch den opti-
malen Wirkungsgrad bei einer Tempe-
ratur von 31°, wahrend bei einer Tempe-
ratur von 13° (Durchschnitt im Mittel-
land) der Wirkungsgrad auf die Halfte
sinkt. Zudem braucht es in Nepal funf
Kihe, um eine Biogasanlage zu betrei-
ben; aber 80% der nepalischen Bauern
besitzen im Durchschnitt nur drei Kihe.
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Falsche Entwicklungspolitik

Die heutige Situation in Nepal muss als
bedngstigend bezeichnet werden. Die
Okologische Katastrophe zufolge Bevol-
kerungsexplosion und falscher (bauern-
feindlicher) Entwicklungspolitik der Re-
gierung und ebenso grossenteils fal-
scher Entwicklungshilfe von seiten der
Geber hat dort schon begonnen.

In den funfziger Jahren wurde das
Mittelland (wo damals % der Bevél-
kerung lebten) vernachlassigt zugun-
sten des Tieflandes. Als die Entwick-
lung im Mittelland endlich einsetzte
(Ende der sechziger Jahre), wurde die
Landwirtschaft zugunsten des Trans-
portwesens arg vernachlassigt. Im
3. Funfjahresplan (1966-70) erreichten
die Investitionen fir den Strassenbau
mit 49% des gesamten E-Budgets ihre
Kulmination. Seither hat die Regierung
glucklicherweise die Prioritaten verla-
gert, doch wird sich kaum mehr verhin-
dern lassen, dass Nepal als Ganzes
gegenwartig vom bisherigen Getreide-
exportland zum Defizittand wird, mit
einem jahrlichen Getreideimportbedarf,
der sich bis zum Jahr 2000 auf Uber
1,8 Mio. t steigern wird (Abb. 2).

Die Schweiz ist mit ihrem Strassenbau
(Lamosangu-Jiri) noch als letzter Geber
auf denjenigen Zug aufgesprungen, der
in falscher Richtung abgefahren ist.
Trotz Investitionen von bisher 47
Mio. Franken (davon 34 Mio. fur Stras-
senbau) konnte in Integrated Hill Deve-
lopment Project der Beweis flr eine
Steigerung der Nahrungsmittelproduk-
tion um 50%, die zur Selbstversorgung

notig ware, nicht erbracht werden.
(Man spricht von einer erreichten Stei-
gerung von nur etwa 20%.)

Schon beim Bau der Strasse wurden
die Food-for\Work-Rationen (importier-
ter Weizen) zu weniger als dem halben
Preis gehandelt, den ein Bauer fir seine
eigenen Produkte hétte erhalten sollen.
Die Anwendung von Food-for-Work-
Programmen hat damit dem Hauptziel
des Projektes, namlich der Steigerung
der Nahrungsmittelproduktion, gerade-
zu entgegengewirkt. Auch der durch
die Strasse erleichterte Import von
billigen Konsumgttern (Haushaltutensi-
lien, Stoffe) gibt dem lokalen Handwerk
kaum eine Uberlebenschance. Wenn
nicht die lokale Nahrungsmittelproduk-
tion und die Kaufkraft bei den Bauern
durch Anreizpreise ihrer Produkte ge-
steigert werden konnen, wird die Stras-
se fur das Projektgebiet wirtschaftswid-
rig und damit entwicklungsfeindlich
wirken.

Kirzlich hat sich die Schweiz abermals
zu falscher Entwicklungshilfe entschlos-
sen - zu einer Entwicklungshilfe, die
Uberdies das Schweiz. Entwicklungshil-
fegesetz verletzt —, ndmlich mit einer
Beteiligung von 1 Mio. SFr. am (Center
for Integrated Mountain Development)
(ICIMOD) in Katmandu. Darin sind
Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, Chi-
na, Indien, Nepal und Pakistan beteiligt,
also Staaten, die topographisch und
klimatisch recht wenig miteinander zu
tun haben. Der Grundvertrag fir ICI-
MOD wurde zwischen UNESCO und

Nepal ausgehandelt; die zahlende

Nepal: Getreideproduktion 1980-2000
Ueberschuss/Defizit zwischen Nettoproduktion
1000 Tonnen und Bedarf, in 1000 Tonnen
+1000 T
Ueberschuss
+ 500
\.
+ 40 ™
0
349 ~
.-~~§ —3}
—-500 ———
M. \~
/tte//and\~
—1000
—1517
—1500 o
Defizit
—2000 ' —1862
1980 1985 1990 1995 2000
Abb. 2
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Schweiz wird kaum irgendwelche Kon-
trolle Uber die Verwendung der Gelder
austben kdnnen. (Die Unterzeichnung
des Vertrages im Dezember 1983 deck-
te sich zeitlich fast mit dem Austritt der
USA aus der UNESCO.)

Dem Projekt wurde von seiten der DEH
in allen Medien grosse Vorschusslor-
beeren gezollt (ahnlich wie friher bei
der angepassten Energiegewinnung in
Nepal). Man kann jetzt schon ohne
jedes Risiko voraussagen: Eine Bilanz
nach zehn Jahren wird zeigen, dass
dieses Institut ausser Entwicklungs-
und Seminartourismus und Papiere
nichts gebracht hat, als was man schon
lange wusste.

Entwicklungshilfe soll zwar auch, aber
keineswegs in erster Linie, auf den
Nutzen flr die Schweiz ausgerichtet
sein. Wenn aber schweizerische Institu-
tionen (z.B. Abteilung Génie Rural an
der ETH Lausanne oder das Institut fur
Kulturtechnik an der ETH Zurich) Pro-
jekte besser durchflihren und betreuen
kdnnten als ein kunstliches, untber-
schaubares und unkontrollierbares in-
ternationales Gebilde, dann sollte der
Schweizer Steuerzahler erwarten dur-
fen, dass seine Gelder entsprechend
verausgabt werden.

Bauernfeindliche Entwick-
lungspolitik in Haiti

Haiti gilt als das Armenhaus des ameri-
kanischen Kontinents. Auf einer Flache
von 28000 km? leben 5,8 Mio. Einwoh-
ner. Mit mittleren Jahrestemperaturen
zwischen 27 und 33° und mittleren
Regenmengen zwischen 1100 und
1400 mm (in zwei Regenzeiten) konnte
das Land bei zweckmassiger Nutzung
das Doppelte oder Dreifache seiner
Bevolkerung erndhren. Dass indessen
die Getreideeinfuhr zwischen 1974 und
1982 von 40000t auf Uber 200000t
zugenommen hat, ist allein einer véllig
verfehlten, bauernfeindlichen Entwick-
lungspolitik zuzuschreiben und einer
ebenso vollig verfehlten Hilfspolitik von
seiten der USA und der EWG:

Der lokale Markt wird mit billigen
importierten  Nahrungsmitteln derart
Uberschwemmt, dass die lokalen Pro-
dukte (Mais) dberhaupt nicht mehr
konkurrenzfahig sind. Viele ausgezeich-
nete landliche Entwicklungsprojekte,
namentlich kirchlicher Hilfswerke und
von Missionen, sind durch die Konkur-
renz billigen importierten Weizens und
von Weizenmehl schliesslich paralysiert
worden. «Ca ne vaut plus la peine),
sagen die Bauern resigniert. Ausserdem
bringen Weissmehl und Weissbrot neue
Erndhrungsgewohnheiten. Das status-
trdchtige Weissbrot verdrangt die tra-
ditionellen nutritionell viel wertvolleren
Tortillas.

Das Schlimmste sind aber die okologi-
schen Folgen dieser verfehlten Politik.
Fur den Bauern ist der Boden sein
Kapital, aus dem er mittels Produktion
Zins ziehen soll. Wenn es sich nicht
mehr lohnt zu produzieren, dann verliert
auch das Kapital fur ihn seinen Wert. Er
hat keinen Grund mehr, ihm Sorge zu
tragen und ihn durch arbeitsaufwendi-
ge Okologische Massnahmen vor Schéa-
den zu schitzen. Er beginnt, sein sonst
unnutzes Kapital aufzubrauchen mittels
Brandrodung und Wanderhackbau. Die
einzige <eintraglichey Bodennutzung
bleibt fur ihn die Herstellung von Holz-
kohle, die ihm einen stolzen Taglohn
von bis zu 7 $ erbringt.

Dies wiederum ist die Endstufe jegli-
cher Landnutzung. Was bleibt, sind
erodierte Boden an den Héngen und
regelméssige Uberschwemmungen in
den fruchtbaren Talboden.

Im Hungerland Haiti liegen heute schét-
zungsweise mehr als 50% des Nutz-
landes brach, weil sich der Anbau nicht
mehr lohnt — mit gleichzeitiger Abnah-
me der Hektarertrage (20%), der abso-
luten Getreideernte (26%) und der Pro-
Kopf-Getreideernte  (31%) zwischen
1970 und 1980 und einer Zunahme der
Getreideeinfuhr um 400% im gleichen
Zeitraum.

Merkwiirdigerweise erwahnen ein gros-
ses schweizerisches Hilfswerk und die
Deutsche Welthungerhilfe in ihrem
ausfuhrlichen Dokumentationsmaterial
Uber Haiti (samt Hungertuch) die fata-
len Wirkungen der Nahrungsmittelhilfe
mit ihren Dumpingpreisen Uberhaupt
nicht. Man glaubt, das Los der Bauern
mit landwirtschaftlicher Ausbildung, mit
Bewésserungsanlagen, mit Getreidela-
gergenossenschaften, mit dorflichen
Getreidemihlen, mit Alphabetisierung
und mit Lehrwerkstatten usw. verbes-
sern zu konnen. Verbirgt sich hinter
einer solchen Politik nicht die Einstel-
lung, die Bauern fiir dumm zu halten?

Fallbeispiel Madagaskar
Bauernfeindliche
Entwicklungspolitik

Madagaskar wird von grossen schwei-
zerischen Hilfswerken als <Muster am
Ende der Welty gepriesen; (Madagas-
kars Weg entspricht insgesamt Vor-
schlagen, die auf eine teilweise Loslo-
sung der Entwicklungslander vom Welt-
markt (der sie benachteiligt) und ver-
mehrtes Abstellen auf eigene Kréfte
zieleny, heisst es in einer Broschire
eines Hilfswerkes.

Die Tatsachen sind die folgenden: Vor
der (Befreiungy von 1972 war Madagas-
kar ein Reisexporteur. Jedoch schon
1973 erreichte das Reisdefizit 65000+,
und 1983 musste das Land 235000t
Reis einfuhren und legte dafur bei
einem Preis von 375 $/t rund 88 Mio.
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Dollar aus. Der Grund fur diese ver-

hangnisvolle Entwicklung liegt

1. In der Abschaffung der Steuer in
Reis («als Relikt der kolonialen Aus-
beutung). Dadurch produzierten die
Bauern keinen Uberschuss mehr;

2. In der Vermarktung durch eine ineffi-
ziente staatliche Gesellschaft, mit
Bezahlung an die Bauern durch Bons
anstelle von Bargeld unmittelbar bei
Ablieferung; grosse Nacherntever-
luste;

3. Im staatlichen Monopol der Herstel-
lung von Pfligen und anderer land-
wirtschaftlicher Geréte; Verbot der
Herstellung durch lokale Dorfschmie-
de; Ineffizienz, Burokratie und Kor-
ruption fuhren zu grossem Mangel
an Pflugen.

Die letztere Massnahme brachte vier

sehr erfolgreiche FAO-Projekte, die auf

Einfihrung des Tierzuges fir Feldbear-

beitung und lokaler Herstellung von

Pfligen sowie anderer landwirtschaftli-

cher Geréte und besserer Landbautech-

nik basierten, vollstandig zum Erliegen.

Die bauernfeindliche Entwicklungspoli-

tik der Regierung wurde durch bauern-

feindliche Hilfe u.a. von seiten der

Schweiz noch wirksam unterstitzt: Ein

Kredit von 10 Mio. SFr. zur Starkung der

staatlichen Pflugfabrik wurde im Jahr

1980 gesprochen und ein weiterer

Finanzhilfekredit (Geschenk) Anfang

1984 von 10 Mio. Franken, um «die

Produktion von Nahrungsmitteln zu

steigern und um die bestehenden Pro-

duktionskapazitaten fur die handwerkli-
che und industrielle Verarbeitung loka-
ler Rohstoffe besser auszunitzen.

Als Begrindung wurde die schwere

Wirtschaftskrise erwahnt, welche das

Land heimsucht (und véllig hausge-

macht ist). 1983 verpflichtete sich die

DEH mit Fr.1270000.- fur ein For-

schungsprogramm  zur  Bek&mpfung

von Reisschadlingen. — Die Schuld am

Reisdefizit seit der Befreiung schreibt

die DEH den Reisschadlingen zu.

Kostenlose Entwicklungshilfe
Gegenwartig arbeitet Ciba-Geigy im
Auftrag der Regierung an einem Pflan-
zenschutzprojekt, durch das ein Mehr-
ertrag von 17 000 t Reis erreicht werden
soll. Dies ist ein wirklicher Beitrag an
die Steigerung der landwirtschaftlichen
Produktion, mit einer gleichzeitigen
Deviseneinsparung von 6,4 Mio. $ fur
die Regierung — und ohne dass dies
den Schweizer Steuerzahler einen einzi-
gen Franken kostet.

Ein 6kologisches Musterprojekt

Bei Sampona, im Sudzipfel von Mada-
gaskar, dem kargsten und &rmsten
Gebiet des Landes mit jahrlichen Nie-
derschlagen von nur 500 mm und mit
Winden, welche die Maniok- und Kar-
toffelblatter (Hauptnahrungsmittel) so
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beschéadigten, dass die Ernte im Durch-

schnitt nur etwa 50% erreichte von

dem, was unter gleichen Bedingungen
ohne Wind erzielt werden konnte,

wurden in einem FAO-Projekt von 1966

bis 1972 mit einer Fremdfinanzierung

von 450000US$ folgende Resultate
erzielt:

- Ein Perimeter von 5000ha mit
280km  Windschutzhecken und
Baumalleen versehen;

- Im gleichen Perimeter eine Giiterzu-
sammenlegung vorgenommen, um
die Guterwege und Baumalleen auf
den Grenzen erstellen zu kbnnen;

- Innerhalb des Perimeters wurde auf
3200 ha verbesserter Landbau ein-
gefuhrt mit geeigneter Fruchtfolge
(Maniok/Kartoffeln - Arachide -
Bohnen);

— Durch Einfihrung der Feldbearbei-
tung mit Ochsenzug konnte der
Bauer mit gleichem Arbeitsaufwand
Bha bearbeiten anstatt wie bisher
nur 1ha;

- Herstellung von Pfligen, Eggen und
anderem Gerat durch im Projekt
ausgebildete Dorfschmiede; Nach-
schub und Reparaturdienst klappten
mustergultig;

- Das jahrliche Einkommen der Bauern
konnte von 180 US$ auf 360 $ ver-
doppelt werden;

- Die Produktion wurde gesteigert
durch:

- Ausdehnung der

Anbauflache 50%

- Fruchtfolge, verbesserter
Landbau 30%
- Windschutzhecken 20%
100%

Durch Verstaatlichung der Pflugfabrika-
tion (1972) wurde die Wirkung dieses
Projektes stark beeintrdchtigt und der
Nachvollzug in benachbarten Gebieten
(Multiplikationsfaktor) verunmaoglicht.

Zu viel Geld im drmsten Gebiet
wirkt kontraproduktiv

Ermuntert durch das vorbeschriebene
sehr erfolgreiche Projekt von Sampona,
versuchte die Regierung und UNDP
(Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen), daraus ein grosses Projekt zu
konzipieren. Diese Idee entsprach auch
den schon damals beliebt werdenden
Grundsatzen von Entwicklung der &rm-
sten Regionen und von gleichméssiger
Entwicklung, @ harmoniser le niveau
de développement de l'ensemble du
pays), wie es im Plan d'Opération hiess.
Anstatt nun das erfolgreiche Pionierpro-
jekt einfach in benachbarten Zonen
nachzuvollziehen, wurde ein staatlich-
zentralistisches FAO-Monsterprojekt
von 7,175 Mio. US$ (60% des UNDP-
Landesbudgets) auf die Beine gestellt
mit vertikaler Superstruktur, in welcher
das Projekthauptquartier 8 FAO-Exper-
ten und 134 lokale Angestellte zéhlte
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(Kosten rund 4 Mio. $) und das Feldper-
sonal sich aus 13 ausldandischen freiwil-
ligen Berufsleuten und 179 staatlichen
Funktiondren zusammensetzte, die rund
1Mio. $ des Budgets absorbierten (eine
ahnlich schwerfallige und ineffiziente
Struktur wie im vorbeschriebenen von
der Schweiz finanzierten Integrated Hill
Development-Projekt [IHDP] in Nepal
mit 220 Regierungsfunktionaren).

Lehre:

Mit zu viel Geldmitteln wurde der
Misserfolg des Projektes sozusagen
einprogrammiert.

Die Not in Afrika

Dirre oder

okologische Dauerschaden?
Gegenwartig sind die Medien wieder
voll von Hiobsmeldungen Uber Durre
und Hungersnot, wie z. B. «{n Afrika
bahnt sich die grosste Hungerkatastro-
phe aller Zeiten an). Jedoch wiederho-
len sich die Durresituationen im Sahel
in regelmassigen Abstdnden. Bekannt
sind noch die Durren von 1972 oder
von 1977. Aber schon vorher gab es
Durren im Sahel, nur wirkten sie sich
damals weniger schlimm aus, denn es
gab vor der Bevolkerungsexplosion
weniger Betroffene. Vor allem aber
konnte friher nicht jeder Birger in
Europa die verdorrten Baume, die
Tierkadaver und die hungernden Men-
schen in seiner Stube am Bildschirm
sehen.

Dramatische langfristige
Erndhrungssituation in Afrika

Am Ende der Kolonialzeit waren die
meisten Entwicklungsléander Selbstver-
sorger, und nicht wenige produzierten
sogar einen Uberschuss an Grundnah-
rungsmitteln. Schon 1961/65 betrug die
Pro-Kopf-Getreideproduktion in Afrika
nur 180kg, lag also rund % unter der
von der FAQO festgelegten erforderlichen
Minimalproduktion von brutto 230 kg.
Bis zum Jahr 1990 wird sie auf noch
144 kg abgenommen haben. Im Sahel
steht einem jéhrlichen Bevolkerungs-
wachstum von 2,56% zwischen 1960
und 1980 eine Zunahme der Getreide-
produktion um nur 1% gegenuber.
Friher hatten die Bauern im allgemei-
nen geniigend Vorréte, sowohl an Hirse
wie an Tieren, um ein Ddurrejahr, ja
bisweilen sogar zwei Jahre Ernteausfal-
le zu Uberleben. Erst seit der internatio-
nalen Hilfe, da importierte Grundnah-
rungsmittel billiger als die lokalen Pro-
dukte geworden und in Notzeiten an
der Basis immer irgendwie vorhanden
sind, wurde die Lagerhaltung aufgege-
ben.

Wenn man nun die langfristige Entwick-
lung seit 1960 mit den Ddrrekatastro-
phen vergleicht, so sind die drei Durre-

katastrophen seit 1972 nur kleine, unbe-
deutende Intermezzi im Gesamtgesche-
hen der Nahrungsmittelproduktion in
Afrika, wie Abb.3 zeigt. Da die Kata-
strophenhilfe der Durren von 1973 und
von 1977 fast ausschliesslich auf die
Symptombekampfung gerichtet war,
blieb ihre Wirkung im gesamten eher
kontraproduktiv, und fur nicht wenige
vorzlgliche Entwicklungsprojekte be-
deutete die ungezielte und unzweck-
massige Katastrophenhilfe einen
schweren Ruckschlag. Chancen fir
wirkliche entwicklungspolitische Refor-
men wurden damals verpasst. /n nicht
geringem Masse waren die Auswirkun-
gen von ubertriebener, nicht gezielter
und falscher Nahrungsmittelhilfe bis-
weilen schadlicher als die Durre selbst.
Dardber hinaus ist die institutionalisierte
Dauergetreidehilfe anstelle von bauern-
freundlicher Agrarpolitik schlicht als
katastrophal zu bezeichnen.

Langfristige 6kologische
Verschlechterung

Die Behauptung, Klima und Nieder-
schlage hatten sich im  Sahel ver-
schlechtert, ist durch die Statistik nicht
belegt. Erwiesen aber ist der Vormarsch
der Sahara nach Suden in den letzten
hundert Jahren um 650000 km?® Ge-
genwartig werden durch Uberweidung,
Ubernutzung, Abholzung und ungeeig-
nete Bebauung im Sahel jahrlich
100 000 km?® guter Béden degradiert
oder gar zerstort. Jedes Jahr werden
durch Wind- und Wassererosion im Sa-
hel pro km? rund 2000t guten Boden-
materials weggetragen. Jedes Jahr
wandert die Sahara rund 10km nach
Siden: Savannengebiete werden zur
Wiste; noch vor 50 Jahren mit tropi-
schem Urwald bedeckte Gebiete wer-
den zur Savanne und Steppe (z.B.
Nord-Togo). Im Nordteil von Obervolta,
bei Dori, findet man baum- und vegeta-
tionslose Regionen, wo die Bauern er-
zahlen, wie es ihnen als Kind verboten
war, in die ihre Dorfer umschliessenden
Urwalder zu treten wegen Léwen und
anderer wilder Tiere.

Im ganzen Sahelgebiet sinken die
Grundwasserspiegel seit etwa 12 Jah-
ren stetig ab und haben Tiefen erreicht,
die in vielen Gebieten durch Graben of-
fener Schachte nicht mehr erreicht
werden koénnen. Immer tiefer muss
auch gebohrt werden, um zum Wasser
zu gelangen, was das ¢kologiefreundli-
che Schopfen des Wassers mittels
Kalebassen und Seilzug verunmaglicht
und zur Installation von teuren, pannen-
trachtigen und umweltschadigenden
Motorpumpen fiihrt (Ubernutzung des
Grundwassers, Anziehen von zu viel
Vieh mit Wistenbildung als Folge). Viel
heute angezapftes Wasser brauchte
10000 bis 20000 Jahre zur Anreiche-
rung, ist fossil und heute nicht mehr

Mensuration, Photogrammeétrie, Génie rural 8/84



Afrika:

Bevolkerungszuwachs und

Getreideproduktion

Netto-Getreideproduktion pro Kopf,
Stand der Bevolkerung,
absolute Getreideproduktion
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Abb. 3 Quelle: FAO /Global 2000

erneuerbar, so wenig wie Erdol. Dabei
ist festzuhalten, dass die Grundwasser-
vorrate nicht deshalb abnehmen, weil
es jedes Jahr generell weniger regnet,
sondern wegen Ubernutzung der
Grundwasserbrunnen durch Mensch
und Vieh (die sich in 30 Jahren verdop-
pelt haben), vor allem aber, weil das
Oberflachenwasser wegen Bodenzer-
storung und Bodenverkrustung so
rasch abfliesst, dass es keine Zeit hat, in
den Boden bis zum Grundwasser einzu-
dringen. Die fir kurze Zeit reissenden
Bache zerstéren noch mehr Land,
wodurch der Teufelskreis abermals
geschlossen ist.

Waiistenbildung und Uberschwemmun-
gen gehen Hand in Hand: Auf meiner
Reise im Februar 1984 durch die Notge-
biete im Nordteil von Obervolta war in
den vielen Gespréchen mit Bauern fast
mehr von Uberschwemmungen die Re-
de als von Durre. Dirren sind schon im-
mer gekommen und gegangen; verhee-
rende Uberschwemmungen dagegen
nehmen zu.

Degradierte Boden verursachen also
die gleichen Symptome wie die Ddrre
oder wie langfristig generell abnehmen-
de Niederschlage. In diesbezlglichen
Untersuchungen. bei Thies (Senegal)
wurde eine Evaporationsrate von
400 mm pro Jahr gemessen und eine

Abflussrate (auf degradierten Boden)
von rund 200 mm. Auf degradierten Bo-
den werden also die Grundwasservor-
rdte nur dann angereichert, wenn die
jahrlichen Regenmengen 600 mm und
mehr betragen. Das Versprechen der
UNICEF, ndmlich <sauberes Trinkwasser
fur alle bis 1990y, kann fur grosse Teile
der Sahelbevolkerung einfach nicht
mehr eingelost werden. Dabei ver-
mochte auf intakten Boden mit Humus-
schicht sogar eine jéhrliche Regenmen-
ge von nur 400 mm eine bodendecken-
de Vegetation sowie bescheidene Nah-
rungsmittelproduktion hervorzubringen
und erst noch die Grundwasservorrate
ZuU erneuern.

Verfehlte Agrarpolitik

Bodennutzung fir die lokale Produktion
von Grundnahrungsmitteln ist hoff-
nungslos unterlegen gegentber den
(von den Regierungen festgesetzten)
niedrigen Preisen. Getreideproduktion
lohnt sich fur den Bauern einfach nicht.
Auch im Vergleich mit den von den Re-
gierungen festgesetzten Taglohnen flr
ungelernte Arbeiter wird der Bauer dis-
kriminiert. Er erhélt auf Taglohn umge-
rechnet nur etwa einen Drittel bis zur
Halfte des Taglohners.

Es gibt in der Welt nur wenige Lander,
deren Regierungen begriffen haben,

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik, 8/84

was eine bauernfreundliche und nah-
rungsmittelproduktionsfordernde Politik
ist. In ganz Afrika hat einzig die Republik
Niger Anreizpreise fur die Bauern einge-
fuhrt, und zwar garantiert vor der Aus-
saat und in bar bezahlt nach der Ernte.
Trotz der gegenwartig sich anbahnen-
den «(grossten Hungerkatastrophe aller
Zeiten) sind alle Getreidespeicher in Ni-
ger voll. und die benachbarten Hunger-
lander Obervolta, Mali und Tschad beei-
len sich, sich dort einzudecken. (Dabei
hat Niger, da am Rande der Sahara ge-
legen, noch weniger Niederschldge als
die drei anderen genannten Staaten.)

Viel Brachland trotz Hunger

Es wird geschétzt, dass in ganz Afrika
etwa 50% des gesamten Nutzlandes
brach liegt. Diese Brache ist aber ver-
schieden von den friher Ublichen Bra-
chen, wo man das Land sich erholen
liess. Das heutige Brachland in Afrika
wird nur darum nicht genutzt fur die
Grundnahrungsmittelproduktion,  weil
es sich nicht lohnt; Uberweidung und
Abholzung und damit Bodenzerstdrung
finden aber trotzdem statt. Holzgewin-
nung und Holzkohlenproduktion sind
heute in weiten Teilen Afrikas die einzi-
ge eintragliche (Bodennutzung, (letzte
Bodennutzung vor dem Ende, d.h. be-
vor der Boden Uberhaupt nichts mehr
bringt).

Zu treffende Massnahmen
Umweltgerechte Bodennutzung ist der
beste Erosionsschutz. Dazu gehoren:

- Terrassierung (an Hangen)

- Bau von kleinen, 15-20cm hohen
Stein- und Erddammen (Diguettes) in
Gebieten mit geringem Gefalle

- Einfassung der Felder durch kleine
Damme wie oben (Casiers) in fla-
chem Gelande

- Anlage von Windschutzhecken ent-
lang der kleinen Damme

- Aufgabe des Wanderhackbaus

- Kompostierung und Verwendung des
Mistes zur Bodenverbesserung

- Unterpfligen von organischem Ma-
terial

- Geeignete,
Fruchtfolgen

- Brachen zur Erholung des Bodens,
ohne dass er wahrend einer ganzen
Trockenzeit der versengenden Sonne
ausgesetzt ist

- Schutz des Brachlandes vor Vieh

- Unterdrickung von Buschfeuern

- Einddmmung des unkontrollierten
Holzschlages fur die Stéddte und zur
Holzkohlengewinnung

- Einfihrung von holzsparenden Koch-
herden (billiger Eigenbau).

Alle diese Massnahmen sind natrlich

sehr arbeitsintensiv. Sie erfordern vom

Bauern gegeniber der bisherigen land-

wirtschaftlichen Arbeit einen Mehrauf-

wand von rund einem Drittel. Bei der

bodenverbessernde
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vorherrschenden Diskriminierung der
Bauern durch niedrige Preise ihrer
Hauptprodukte besteht fur sie jedoch
Uberhaupt kein Anreiz, sich diese zu-
satzliche Arbeit aufzuerlegen.

Fallbeispiel Obervolta

Verfehlte staatliche Entwicklungs-
politik

Das Land Obervolta, mitten im Sahel
gelegen (Flache 274000 km?, Bevolke-
rung 7 Mio., Niederschlag 500 mm im
Norden und 1000 mm im Suden), hatte
bis jetzt eine der liberalsten Regierun-
gen der Welt und sich dementspre-
chend bisher - verglichen mit der
kleinen Bevolkerung - zu einem der
grossten  Entwicklungshilfe-Empfanger
entwickelt, ndmlich 1389 Mio. US$ fur
die Jahre 1975-1981. Da jedoch auch
Obervolta eine bauernfeindliche Agrar-
politik verfolgt, ist die Wirkung der
Entwicklungshilfe enttduschend geblie-
ben: Auch in Obervolta hat die Hirse-
und Maisproduktion mit dem Bevdlke-
rungszuwachs nicht Schritt gehalten,
sondern pro Kopf abgenommen, wé&h-
rend gleichzeitig die Bodenzerstérung
bedngstigend um sich greift und die
Grundwasservorrate stark abgenom-
men haben. Die Preise der Hirse sind
zugunsten der Stadtbevolkerung und
der Funktiondre kunstlich tiefgehalten,
was durch die institutionalisierte Nah-
rungsmittelhilfe sehr erleichtert wird. Im
Februar 1984 wurde auch 1kg lokaler
Reis in der Hauptstadt Ouagadougou
far 156 CFA (0.82SFr.) angeboten,
wahrend Reis aus Pakistan (von westli-
chen Landern finanziert) fur nur 135
CFA (0.71 SFr.) verkauft worden ist. In
einem Landwirtschaftsprojekt im Di-
strikt Yatenga wurde der Taglohn eines
Bauern (Bruttowertschopfung) auf nur
215 CFA berechnet, bei einem von der
Regierung festgesetzten Taglohn fir
einen ungelernten Arbeiter von 600
CFA.

Durch diese fir den Bauern diskriminie-
rende Preispolitik lohnt es sich fur die
Bauern nicht, fur den Markt zu produ-
zieren, ja nicht einmal fur den Eigenkon-
sum: Die Landflucht der jungen Leute
ist betrachtlich. Schon 1974 gingen
jedes Jahr 61% der jungen Leute im
Alter von 20-24 Jahren als Tagelohner
in die benachbarte Elfenbeinkiiste, um
nach Ruckkehr zu Hause mit dem
verdienten Geld die billigen Nahrungs-
mittel zu kaufen - anstatt die eigene
Scholle zu bearbeiten. Es wird ge-
schétzt, dass heute rund 500 000 ober-
voltaische Fremdarbeiter auf diese Art
jedes Jahr zwischen 100 und 150 Mio.
US-Dollar nach Obervolta zuriickbrin-
gen.

Die von den Hilfswerken immer wieder
angeprangerten  (Hungerlohney  der
Plantagenarbeiter in der Elfenbeinkiiste
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sind also offenbar doch noch attraktiver
als der wahre Hungerlohn, den ein
Bauer fur seine eigene Nahrungsmit-
telproduktion I9st.

In dieser Sachlage sind alle landwirt-
schaftlichen Projekte, die die lokale
Getreideproduktion fordern sollten, nur
sehr beschréankt wirksam: Das Metier,
fur das die Bauern ausgebildet und
beraten werden, fur das sie verbesserte
Gerate und Kleinkredite erhalten, fir
das sie verbessertes Saatgut kaufen
miussen, genossenschaftliche Getreide-
lager bauen sollten usw., lohnt sich
schlicht nicht. Auch Alphabetisierung
und handwerkliche Ausbildung fordern
unter diesen Umsténden die Landflucht,
anstatt zur Entwicklung der landlichen
R&ume beizutragen.

Die Bauern weichen aus auf Cash crops
wie Arachide und Baumwolle und auf
Gemisebau. Das letztere ware als
Ergédnzung zum Hirsebau nicht ungin-
stig, aber anstelle der Hirseproduktion
schafft dies nur eine totale Abhangig-
keit von importierten Grundnahrungs-
mitteln. Ganz abgesehen davon, fihrt
exklusiver Gemulsebau mittels Diesel-
pumpen zur Ubernutzung der Grund-
wasservorrate. Beides, Nichtnutzung
des Ackerlandes und Ausweichen auf
Gemisebau, fordert die 6kologischen
Schaden. Noch hatte es gentigend
fruchtbare Boden, um Obervolta - mit
einer zweckmassigen Agrarpolitik — zu
einem Getreidelberschussgebiet zu
machen. Doch die wirklich guten 6kolo-
gischen Projekte sind sehr dinn gesét,
und vieles, was von staatlichen Stellen
und von internationalen Organisationen
als dutte anti-érosify bezeichnet wird, ist
wirkungslos - da vollig falsch konzipiert
- oder sogar kontraproduktiv. /ntegrale,
antierosive Massnahmen im Sahel sind
aber zu einer Uberlebensfrage gewor-
den.

Bisherige 6kologische
Massnahmen in Obervolta
Wasserriickhaltbecken

Neben Diguettebau hat sich auch die
Erstellung von Staudédmmen mit Was-
serrickhaltbecken zur Anreicherung
des Grundwasserspiegels sehr be-
wahrt. So hat z B. ein kirchliches
Hilfswerk bei Koudougou mit einer
Projektsumme von rund 3 Mio. SFr.
(davon ¥ Eigenleistung der Bevdlke-
rung in Form von Arbeit) bisher 30
Damme gebaut mit einer Gesamtlange
von rund 6 km. Damit stieg der Grund-
wasserspiegel in grossem Umkreis so
weit an, dass seit Jahren trockene
Grundwasserbrunnen fir rund 120 000
Bauern und ihr Vieh wieder Wasser
enthielten und davon 60 000 Menschen
die Maoglichkeit haben, wahrend der
ersten drei Monate der Trockenzeit
mittels Kalebassen und Giesskannen
Gemisebau zu treiben.

Das grosste Wasserreservoir hat eine
Kapazitat von 330 000 m®, alle anderen
sind bedeutend kleiner. Die optimale
Grosse eines Ruckhaltbeckens miusste
so sein, dass das Becken unmittelbar
vor Beginn der Regenzeit fast géanzlich
austrocknet, denn dasjenige Wasser,
welches in den Untergrund dringt, ist
wertvoll, und nicht dasjenige, das an
der Oberflache sichtbar ist. Uberdies
wirde dadurch die Ausbreitung von
tropischen Krankheiten wie Bilharziose
vermindert. Auch ziehen zu grosse
Wasserflachen zu viel Vieh an, und die
grossen Viehkonzentrationen sind der
Anfang der Desertifikation. (Eine ahnli-
che Erfahrung wurde anfangs der
siebziger Jahre mit Grundwasserbrun-
nen gemacht, wo die Installation von
leistungsstarken  Dieselpumpen  das
Schopfen des Wassers von Hand mit-
tels Seilzug ersetzte.)

Doch Prestigedenken und reichlicher
Fluss von Geldmitteln (Weltbank, EWG
und bilateral) hat dazu gefiihrt, dass die
staatlichen Stellen (ORD) nur noch an
solchen Barragen interessiert sind, de-
ren Stauinhalt tber 1Mio.m? liegt.
Solche fiihren zu Verschwendung des
im Sahel so kostbaren Wassers (bis 4 m
Verdunstung pro Jahr); setzen viel
wertvolles Kulturland unter Wasser,
fordern die tropischen Wasserkrankhei-
ten und fuhren zur Desertifikation im
Umkreis von vielen Kilometern zufolge
grosser Viehkonzentrationen. Sie mus-
sen ohnehin maschinell unter Anwen-
dung von Zement gebaut werden und
lassen damit der Anwendung von
angepassten  Technologien  wenig
Raum.

Staatliche Aufforstungen
Bilateral-staatliche grossflachige Auffor-
stungen wurden in Obervolta viele an
die Hand genommen, meist mit ma-
schineller Bodenzubereitung. Da sie
aber ohne Beteiligung der Bauern konzi-
piert waren, fallen sie rasch dem
Viehfrass anheim. Lebensfahig sind nur
dorfliche und familidre Aufforstungen,
wo die Bauern die volle Verantwortung
fur den Schutz des Perimeters tUberneh-
men, sei es durch Einzdunung oder
durch Bewachung.

Projekt «<Groupement Européen
Reconstruction des Sols) (GERS)

Von 1962-1964 wurden fur damals 1
Mia. CFA EWG-Gelder (heutiger Wert
mindestens 5 Mia. CFA = 27 Mio. SFr.)
im Gebiet von Yatenga 200000 ha mit
Diguettes versehen. Diese wurden vol-
lig maschinell und mit fremdem Perso-
nal erstellt. Die Diguettes wurden nur
aus Erde gebaut (was erfahrungsge-
mass nicht héalt) und waren urspring-
lich mit 50 cm viel zu hoch. Die Bauern
wurden Uberhaupt nicht gefragt, son-
dern sozusagen Uber Nacht erschienen
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die Bulldozer wie ein Spuk und ver-
schwanden wieder. Da Uber die Kopfe
der Bauern hinweg erstellt, haben die
letzteren kein Interesse an den Diguet-
tes, und Unterhalt fehlt deswegen
vollig. Dieses Millionen-Projekt muss
heute - nach 20 Jahren - als volliger
Fehlschlag bezeichnet werden.

Projekt <Anti-Erosif du Fonds de
Développement Ruraly (FDR)

Dieses Projekt wird von der Weltbank,
von Kanada und von Holland finanziert.
Es ist ein Teil der staatlichen Entwick-
lungstétigkeit, die in vielen Regionen
von Obervolta durch die Office Régional
de Développement (ORD) durchgefiihrt
wird. Zwischen 1979 und 1984 wurden
beispielsweise durch das ORD Dori
1600 ha mit Diguettes versehen.

Das Projekt ist jedoch falsch konzipiert
- sowohl entwicklungspolitisch als
auch technisch: Ohne Befragung der
Bauern und damit ohne deren Beteili-
gung und ohne eine Eigenleistung zu
verlangen, wurden irgendwelche Leute
mit kontraproduktiven Food-for-Work-
Programmen  beschaftigt.  Unterhalt
fehlt daher vollig. Die Diguettes verfal-
len nach kurzer Zeit, ohne den gering-
sten Nutzen gebracht zu haben, und mit
den Food-for-Work-Programmen wurde
Uberdies die Initiative der Leute paraly-
siert.

Zudem sind die Diguettes mit 50cm
viel zu hoch, verglichen mit einer
optimalen Hohe von nur 16-20 cm, und
sind nur aus Erde gebaut. Sie mussten
mit Steinen befestigt sein, um wirklich
zu halten.

Bilateral-Staatliches Programm
<Anti-Erosif)

In diesem Programm, ebenfalls in Zu-
sammenarbeit mit den staatlichen ORD,
wurden 1979-1984 mit einem Gesamt-
aufwand von rund 420000 SFr. und
sechs fremden Experten und Entwick-
lungshelfern bisher 190ha mit total
19km Diguettes versehen - allerdings
vorwiegend 20cm hohen Erdddammen
(also ohne Steine), die erfahrungsge-
maéass schweren Regenglssen kaum
standhalten.

OXFAM-Projet Anti-Erosif

In diesem Projekt wurden mit einem
einzigen fremden Entwicklungshelfer
zwischen 1979 und 1984 mit einem
Aufwand von rund 120 000 SFr. 190 ha
mit total 86 km Diguettes versehen, mit
optimaler Héhe von etwa 15-20cm,
und alle mit Steinen versehen zur
Verstarkung.

Das OXFAM-Projekt ist nicht nur das
weitaus billigste und effizienteste, son-
dern bisher nach meiner Kenntnis das
einzige, das versucht hat, durch syste-
matische Datensammlung. Statistik und
Auswertung Vergleiche mit benachbar-

Vergleiche von vier Anti-Erosiv-Projekten in Obervolta

Projekt Gesamtkosten | bearbeitete Kosten/ha Wirkung
Flache

GERS (EWG) 27 Mio. SFr. 200000 ha 130 SFr. unnitz und

Staat schadlich

FDR/ORD/Staat 280000 SFr. 1600ha 176 SFr. unnitz und

(westliche Geldge- schédlich

ber)

Bilateral/Staat 150 000 SFr. 19 ha 21000 SFr. gering

OXFAM 150 000 SFr. 190 ha 625 SFr. ausgezeichnet
ten Versuchsfeldern ohne Diguettes an- | Eine neue

zustellen. Durch den Diguettebau auf
stark degradierten und vorher unfrucht-
baren Béden wurden in nur zwei bis
drei Jahren die folgenden Ertragssteige-
rungen erreicht:

1982 (Normaljahr)

von 450 kg/ha auf 495 kg pro ha.

1983 (Ddrrejahr)

von 276 kg/ha auf 360 kg pro ha.
(Normalernte auf guten Boden: 726 kg
Hirse)

Die Steigerung war im Durrejahr mit
50% besonders wichtig und zeigt, wie
mit zweckmassiger Bodenverbesserung
selbst degradierte Boden wieder pro-
duktiv gestaltet und besonders die
Wirkungen von Dirren stark gemindert
werden konnen (auch in bezug auf
Grundwasservorrate).

Solche Massnahmen sind aber sehr
arbeitsintensiv. Im OXFAM-Projekt wur-
de der Arbeitsaufwand fur die Hirsepro-
duktion allein auf 87 Manntage berech-
net. Diguettebau erfordert zusatzliche
30 Tage (d.h. zuséatzliche 34%). Diese
missen vollig als Eigenleistung er-
bracht werden, auch ohne die schadli-
che Anwendung von Food-for-Work-
Programmen.

Gerechterweise kann man aber von
einem Bauern nur dann eine solche
Eigenleistung erwarten, wenn er fur das
Produkt, namlich die Hirse, auch einen
gerechten Lohn erhlt.

Kirchliche Hilfswerke haben im Gebiet
von Kaya schon seit Jahren Diguette-
bau unter Beteiligung und mit Eigenlei-
stung der Bauern betrieben, doch
musste dies noch viel systematischer
und auf breiterer Basis erfolgen. Immer-
hin sind gute Anséatze vorhanden.

Nach Einblick in die obigen Zahlen und
nach Kenntnisnahme der <Wirkung> der
Anti-Erosiv-Projekte, die alle im glei-
chen Gebiet Uber die Biihne gelaufen
sind, und obwohl in vielen Dorfern die
Bauern immer noch bereit sind, den
arbeitsintensiven Diguettebau als reine
Eigenleistung zu erbringen, Uberrascht
die nachstehende Bemerkung eines
(sehr erfolgreichen) Entwicklungshel-
fers kaum mehr:

(Es gibt sogar noch Dorfer in diesem
Gebiet, die mehrere Entwicklungspro-
Jekte lberlebt haben.)
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Entwicklungspolitik!

Die geringe, oft schadliche Wirkung der
staatlichen und offentlichen Entwick-
lungshilfe in Obervolta ist kein Einzelfall.
Im Gegenteil, bisher hatte das Entwick-
lungsland Obervolta vergleichsweise
noch eine «verntinftigey Regierung. Aber
angesichts dieser Tatsachen konnen die
steten Vorhaltungen der OECD uber die
geringe schweizerische offentliche Ent-
wicklungshilfe und die Spriche vom
«Geiz der Schweiz), von der (Schande
der Schweizy oder «(die Schweiz als
Schwarzfahrer der Entwicklungshilfe
nur als téricht bezeichnet werden.
Tatsachlich ist heute die Absorptionska-
pazitdt vieler Entwicklungslander, vor
allem der armsten, fur Projektfinanzie-
rung schon langst Uberschritten. Schon
im April 1981 fand in Nepal ein grosses
einwdchiges Internationales Seminar
statt unter dem Titel: Nepal's Experien-
ce in Hill Agricultural Development. Im
gedruckten Bericht tber das Seminar
steht unter (Strategy» die folgende
Konklusion: «(Translating the general
findings into clearly defined projects is
more difficult, since during the last few
years there have been signs that the
implementation capacity of the Govern-
ment is strained.

In einem internen UNDP-Bericht von
1980 stand Uber Obervolta: <Internatio-
nal Assistance might well turn Upper
Volta into a terminal international well-
fare case.

Solange die Entwicklungsgelder nicht
auch fur gerechte Preise fur die vom
Bauern produzierten Grundnahrungs-
mittel und fur umfassende o6kologische
Massnahmen unter Eigenleistung und
Verantwortung der Bauern an der Basis
verwendet werden, wird ihre Wirkung
auf lange Sicht eher kontraproduktiv
bleiben.

Die Einfihrung einer wirklich neuen
Entwicklungspolitik wird zu einer Uber-
lebensfrage — und nicht die Verstarkung
der bisherigen Hilfe, welche die Zeit-
bomben Welterndhrung und Umwelt-
zerstorung nur vergrossert.

Adresse des Verfassers:
Dr. Toni Hagen
Heidhusli, CH-7078 Lenzerheide
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