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Die Vorschlage zur Neukonzeption des
Ubersichtsplanwerkes

E. Spiess

Nach einer Reihe von Vorstossen mit dem Ziel, dieses grossmassstabliche topo-
graphische Planwerk intensiver zu férdern und besser bekannt zu machen,
beauftragte die Eidg. Vermessungsdirektion eine Arbeitsgruppe damit, Vorschla-
ge zur Neukonzeption des Ubersichtsplanes auszuarbeiten. Die gegenwartig in
der Vernehmlassung stehenden Empfehlungen werden vorgestellt und kommen-
tiert. Die Planbeispiele weisen auf die grossere Flexibilitat hin, welche durch das
Deckblattsystem und den wahlweisen Beizug des Orthophotobildes erméglicht
wird. Computergestitzte Methoden zur Herstellung und Nachfiihrung der Plane
kénnen heute in Teilbereichen eingesetzt werden. Das neue Konzept lasst sich
schrittweise in dieser Richtung erweitern, sobald die technische Entwicklung dies
nahelegt.

Apres plusieurs interventions, ayant pour but d’intensifier les travaux pour cette
série de cartes officielles topographiques a grande échelle et de faire plus de publi-
cité pour celles-ci, la Direction fédérale des mensurations a chargé un groupe de
travail d'établir une nouvelle conception pour le plan d’ensemble. Ses recomman-
dations, qui font maintenant /'objet d’une consultation, sont présentées et com-
mentées. Les quelques extraits de plans déchantillon signalent la flexibilité offerte
par le systeme des feuilles superposables ainsi que par I'orthophoto. Les méthodes
pour dresser les plans par chaines numériques ne sont aujourd’hui appliquées que
pour quelques secteurs partiels. La nouvelle conception facilite une expansion pas a

pas dans cette direction dés que ['évolution technique le permettra.

Vorgeschichte und Griinde zur
Neukonzeption

Das Ubersichtsplanwerk, das mit der
Instruktion fir die Vermessung und
Parzellarvermessung 1919 eingefiihrt
wurde, deckt massstablich die Licken
ab zwischen den Katasterplanen und
den Landeskarten. Im Zuge der Ausar-
beitung von Darstellungsrichtlinien fiir
die Raumplanung verstarkte sich bei
mir der Eindruck, dass viele potentielle
Benutzer dieser Plane nur sehr vage
Vorstellungen von den Moglichkeiten
hatten, die ihnen dieses Planwerk an-
bot, oder aber sich enttduscht davon
abgewandt hatten, weil mancherorts
seine Nachfuihrung stark vernachléssigt
wurde und die Plane nur bedingt
brauchbar waren. Eine Recherche, die
wir in den Jahren 1970/71 bei den
kantonalen Vermessungsamtern unter-
nahmen, bestatigte diese Vermutungen.
Zwar waren damals tber 90% der
Flache des Landes durch Originalauf-
nahmen erfasst, davon aber nur etwa
die Hélfte reproduziert und fir den
Benltzer einigermassen problemlos
verwendbar. Insgesamt existierten iber
20 verschiedene Versionen des Uber-
sichtsplanes, trotz Richtlinien der Ver-
messungsdirektion in Form einer Mu-
sterlegende und verschiedener Weisun-
gen. Die verschiedenen Plantypen zeig-

ten Uneinigkeit tber die hauptsachlich-
sten Bedurfnisse an Planinhalt. Es gab
Plane mit und ohne Parzellengrenzen
und -nummern, mit und ohne Obstb&du-
me usw. Die Erhebungen dokumentier-
ten vor allem den sehr unterschiedli-
chen Nachfiihrungsstand der Plane.
Wahrend manche Plane laufend nach-
gefiihrt wurden, hatten andere seit dem
Erstellen der Neuaufnahmen vor 40
Jahren keine Uberpriifungen oder Er-
génzungen mehr erlebt. Mehrheitlich
mussten betrachtliche Ruckstande in
diesen Arbeiten registriert werden.

Wir konnten aber auch feststellen, dass
diese Tatsache den verantwortlichen
Chefs sehr wohl bekannt waren und
dass man sich im Rahmen der be-
schrankten finanziellen und personellen
Mittel bemiihte, nach gewissen Priorité-
ten die Rucksténde in der Reproduktion
und Nachfiihrung abzuarbeiten. Die
Konferenz der kantonalen Vermessungs-
amter hatte eine Arbeitsgruppe Uber-
sichtsplan eingesetzt, welche sich um
die Losung einer ganzen Reihe von
damit zusammenhadngenden Problemen
bemihte.

Nur mit Mihe konnte das Vorhaben der
Planer abgewendet werden, fur ihre
Zwecke ein eigenes neues Basiskarten-
werk zu schaffen. Man einigte sich
schliesslich im Herbst 1974 auf eine
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gemeinsame Umfrage des Delegierten
des Bundes fur Raumplanung und der
Vermessungsdirektion, um die Anforde-
rungen in Erfahrung zu bringen, welche
an grossmassstébliche Planungsgrund-
lagen und an eine Arealstatistik von
dieser Seite gestellt werden. Die Adres-
saten dieser Erhebung waren samtliche
kantonalen Planungsamter und 50 pri-
vate Planungsburos. Das Ergebnis zeig-
te, dass der Schwerpunkt fir Anwen-
dungen in der Ortsplanung beim Mass-
stab 1:5000 liegt, in der Regionalpla-
nung eher bei 1:10000. Fur Siedlungs-
gebiete wurden Hohenkurven von
2m (1?) Aquidistanz gefordert. Die
mangelnde oder fehlende Nachfuhrung
wurde besonders hervorgehoben. Im
Ubrigen ergab sich aus der Formulie-
rung der Antworten, dass manche
Planer den Ubersichtsplan gar nicht
kannten oder die in ihm steckenden

Moglichkeiten  nicht  auszuschopfen
wussten.
Diesem Informationsnotstand hofften

wir in einem ersten Schritt durch die
Herausgabe eines Katalogs der Karten-
und Plangrundlagen zu begegnen. Ein
erster, bis in Einzelheiten ausgearbeite-
ter Vorschlag dazu wurde von den
Kantonen als zu umfassend und detail-
liert abgelehnt. Der Schwerpunkt sollte
vielmehr auf die Orientierung durch die
kantonalen Planbezugsstellen gelegt
werden.

Die Arbeitstagung der Konferenz der
Kantonalen Vermessungsamter vom 31.
Marz 1977 diente vor allem der fach-
technischen Standortbestimmung in
Herstellungs- und Reproduktionsfragen
des Ubersichtsplanwerkes. Es wurden
einander verschiedene Methoden zur
Nachfuhrung der Plane gegenlberge-
stellt [3].

In seiner Antrittsvorlesung vom 27. Mai
1975, deren Inhalt in [1] publiziert ist,
bertihrte Prof. Dr. Herbert J. Matthias
auch den Ubersichtsplan. Er forderte
eine aktuelle Nachfihrung fur den
ganzen Planinhalt, die Anwendung der
Photogrammetrie mit periodischer Be-
fliegung, den Ausbau des Ubersichts-
plans mit Deckfolien zur Nutzungsstati-
stik im Sinne des Raumplanungskata-
sters, ein Flachenzahlenwerk als Be-
standteil eines Informationssystems
und die Uberarbeitung der Darstellungs-
normalien und der Massstabsreihe.
Prof. Matthias war auch der Initiant der
<Informationstagung  Ubersichtsplan
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vom 10./11. Februar 1978 an der ETH
Zurich. An dieser Veranstaltung wurden
Grundsatzreferate zu verschiedensten
Aspekten gehalten, ergénzt durch Ein-
blicke in Erfahrungen, die im Ausland
und mit der digitalen Planherstellung
gemacht wurden. Alle diese Beitrage
und Diskussionen sind in [2] publiziert.
In seinen Schlussfolgerungen fasste
Kantonsgeometer W. Schmidlin die vor-
herrschenden  Auffassungen zusam-
men: Ein einheitliches Plansystem Utber
das ganze Land muss nicht angestrebt
werden, regional wére eine gewisse
Einheitlichkeit, auch in der Nachfih-
rung, jedoch zweckméssig. Der Uber-
sichtsplan soll nicht allzu perfektioni-
stisch sein, vielmehr soll eine Vielfalt
von Ausfihrungsformen angeboten
werden. Das Deckblattsystemm mit
schrittweisem Einsatz der graphischen
Datenverarbeitung dréngt sich auf. Er
schloss mit einem Aufruf, jetzt zu Taten
zu schreiten, neue Richtlinien und Le-
genden zu schaffen und eine grosszigi-
gere Subventionspraxis einzuschlagen.

Kurz darauf, am 6. April 1978, fuhrte die
Konferenz Kantonaler Vermessungsam-
ter eine Arbeitstagung zum Thema
<Ubersichtsplan, Administratives und
Finanzielles) durch. Im Dezember 1978
ergeht von der Vermessungsdirektion
der Auftrag an eine Arbeitsgruppe zur
Neukonzeption des Ubersichtsplanwer-
kes. Er umfasst die Ausarbeitung von
konkreten, realisierbaren Vorschlagen,
die auf die Bedurfnisse der Benltzer
ausgerichtet sind, aber auch wirtschaft-
liche Aspekte sowie die schon vorhan-
denen Originalaufnahmen und reprodu-
zierten Blatter und die Nachfiihrungsbe-
durfnisse bertcksichtigen.

Die Ausgangslage

Kantonsgeometer W. Gotsch berichtete

in [4] Uber den Stand des Ubersichts-

planwerkes im Jahr 1977. Er kann mit

folgenden Zahlen beschrieben werden:

95% der Flache des Landes sich durch
Originalaufnahmen erfasst, aber
nur fur

74% der gesamten Flache sind von den
Kantonen reproduzierte Plane ver-
figbar.

Die Gesamtflache der Schweiz ist von

den einzelnen Massstaben zu folgenden

Anteilen erfasst:

1: 2000 1%

1: 2500 5%

1: 5000 24%

1:10000 83%

In neun Kantonen ist das selbe Gebiet

von mehr als einem Planmassstab

Uberdeckt, indem von den Reinzeich-

nungen oder Originalgravuren Vergros-

serungen oder Verkleinerungen erstellt

wurden.

Die Aufnahme der wenigen, bisher vom

Ubersichtsplan noch nicht erfassten
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Gebiete schreitet nur zogernd voran.
Eine gewisse Zurlckhaltung ist auch
verstandlich. Einerseits ist ungewiss,
was die Neukonzeption bringen wird.
Anderseits sehen sich die Kantone
stdndig wachsenden Schwierigkeiten
gegenuber, wenn sie die Gemeinden
ersuchen mussen, den ihnen zufallen-
den finanziellen Beitrag zu leisten und
den grossen Bundesbeitrag zu bevor-
schussen. Fur die verbleibenden Gebie-
te wurden inzwischen noch Neuaufnah-
men disponiert und zum Teil nachge-
fuhrt. Flr einige vergletscherte Regio-
nen im Hochgebirge wurde die Erstkar-
tierung im Planmassstab 1:10 000 vor-
derhand zurtickgestellt.

Bei der Aktualisierung der Nachfiihrung
sind in den letzten Jahren verstarkte
Anstrengungen und eine Intensivierung
des Nachfuhrungszyklus zu beobach-
ten. Von einer eigentlichen Grundwelle
kann jedoch nicht gesprochen werden.
Organisatorisch werden von den Kanto-
nen bei der Nachflhrung verschiedene
Wege beschritten. Auch herstellungs-
technisch wird ein breites Spektrum
von Verfahren angewandt, das von der
photographischen Verkleinerung von
ganzen Grundbuchplanen oder Auszi-
gen davon bis zur photogrammetri-
schen Auswertung und von der Ergén-
zung der Originalfolien durch Zeich-
nung bis zur Glas- oder Foliengravur mit
anschliessendem reprographischem
Aufbau des nachgeflhrten Bildes
reicht. Es ware falsch, diese Vielfalt a
priori negativ zu beurteilen. Sie ergibt
sich zu wesentlichen Teilen aus den
sehr unterschiedlichen Verhéltnissen
mit Bezug auf die Planmassstébe, auf
die spezifische Darstellungskonzeption
und nicht zuletzt auf den vorherrschen-
den Gelédndetypus in den einzelnen
Kantonen.

Die Arbeiten der Arbeitsgruppe

zur Neukonzeption des Ubersichts-
planes

Die von der Vermessungsdirektion ein-
gesetzte Arbeitsgruppe hat unter der
Leitung von Kantonsgeometer Hans
Griesel in den Jahren 1979-1983 in 22
Sitzungen und weiteren Besprechungen
die ganze Materie eingehend erortert
und verschiedene Beispiele erarbeitet.
Diese Diskussionen und Musterplane
bilden die Grundlage des technischen
Berichtes, der zusammen mit den vielen
Planbeispielen und darauf Bezug neh-
menden Fragebogen im Herbst 1983
von der Vermessungsdirektion in die
Vernehmlassung gegeben wurde [5].
Adressaten waren die einschlagigen
Amtsstellen und Institutionen des Bun-
des und der Kantone sowie eine gros-
sere Zahl privater Stellen, welche zu
den hauptsachlichsten Benitzern zah-
len. Die Vermessungsdirektion befasst

sich gegenwartig mit der Auswertung.
Die Weiterverarbeitung soll in die lau-
fende Reform der amtlichen Vermes-
sung integriert werden. Die Arbeits-
gruppe bestand aus insgesamt acht
Vertretern der Vermessungsdirektion,
des Bundesamtes fir Landestopogra-
phie, der Konferenz der Kantonalen
Vermessungsamter, des SVVK und der
Hochschule. Sie vereinigte somit beam-
tete und private Ingenieure und Techni-
ker und Professoren. Im weiteren soll,
den wichtigsten Punkten des techni-
schen Berichtes folgend, das gemein-
sam erarbeitete Konzept beschrieben
und kommentiert werden.

Anforderungen an den
Ubersichtsplan

Bei allen Uberlegungen ging man von
der Zielsetzung aus, dass der Uber-
sichtsplan  bezluglich Massstab und
Inhalt die grosse Lucke schliessen
muss, die sich zwischen den gross-
massstablichen Grundbuchplanen oder
Basisplanen (mehrheitlich 1:1000 und
1:500) und der Landeskarte 1:25 000
offnet. Dabei sollte den Planbenutzern,
wie es der Name des Planes in Aussicht
stellt, eine echte Ubersicht geboten und
somit auf unerhebliche und das Bild
belastende Details verzichtet werden.
Wesentlicher Bestandteil dieses Plan-
werkes bleibt das topographische Ele-
ment. Selbstverstédndlich wird auf der
6-2b6mal grosseren Flache ein inhaltlich
reicheres Angebot erwartet, als es die
Landeskarte zu geben vermag.

Je nach der beabsichtigten Verwen-
dung, je nach Gebietscharakter und
dem Grad der Uberbauung werden von
den Planbeniitzern sehr unterschiedli-
che Anforderungen gestellt. Dieser aus
der taglichen Praxis bekannten und
durch die Umfragen erhéarteten Tatsa-
che soll durch ein flexibles Angebot an
moglichen  Ausfihrungsvarianten ein
und desselben Planes Rechnung getra-
gen werden. Fir den eiligen Kunden
ohne spezielle Wiinsche sollen rasch
und billig Kopien von einer jederzeit
greifbaren Normpause (Abb.2) ge-
macht werden kdnnen. Dem an-
spruchsvollen Kunden soll nach seinen
Spezifikationen eine ideale Kombination
von Planelementen oder Teilinhalten
zusammenkopiert werden kénnen.

Die dritte entscheidende Randbedin-
gung, der die Neukonzeption Rechnung
tragen muss, betrifft das Bedurfnis nach
einem moglichst aktuellen Bearbei-
tungsstand des Planes.

Schliesslich wurde als selbstverstand-
lich vorausgesetzt, dass die Einfihrung
eines neuen Konzeptes nur schrittweise
erfolgen kann und nicht dazu fuhren
darf, dass das heutige Angebot an
Planen in der Ubergangsphase nicht
mehr aufrechterhalten werden kann.

Mensuration, Photogrammétrie, Génie rural 3/84



o =
Haldereg By =
7{ /’ o ég"_i//

Abb.1
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Die Massstébe des
Ubersichtsplanes

Ein einheitlicher Massstab Uber das
ganze Land wird nicht angestrebt. Dazu
sind die Verwendungszwecke der Pla-
ne, je nach Gebietsstruktur, doch zu
unterschiedlich. Fur Uberbaute Gebiete

Ausschnitt aus einem Ubersichtsplan 1:10 000 nach bisheri-

Abb.2 Ausschnitt aus einem Ubersichtsplan 1:5000, Normalaus-

fihrung nach neuem Vorschlag

wird der Massstab 1:5000 als der
kleinstmdogliche betrachtet. Haufig wird
man sogar 1:2500 oder 1:2000 vorzie-
hen. Zudem erlauben die vorhandenen
Originalaufnahmen keine Umstellung
auf einen einheitlichen Massstab. Das
Hauptproblem liegt dabei darin, dass im
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Massstab 1:10000 die Strassen nicht
mehr in massstablicher Breite eingetra-
gen sind, sondern als Signatur.

Aus diesem Grunde wurde vorgeschla-
gen, dass jeder Kanton sein Gebiet in
verschiedene Zonen unterteilen soll. Fur
jedes dieser Teilgebiete ist je nach
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N
Ir “, S
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Abb.3 Ubersichtsplan 1:5000 im Vergleich mit einem verkleinerten Plan 1:2000 resp. vergrésserten Plan 1:10 000, nach den neuen Vor-

schlagen
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Nutzungsdichte und Gelandecharakter
ein  Massstab festzulegen (1:2000,
1:2500, 1:5000 oder 1:10 000) oder in
unproduktiven Gebieten auf die Erstel-
lung eines Planes zu verzichten.

Der Blattschnitt und die Zeichennorma-
lien werden fur diese vier Massstabe so
abgestimmt, dass Plane mit verschiede-
nen Originalmassstaben beim Zusam-
mensetzen in  einen gemeinsamen
Massstab ein moglichst einheitliches
Bild ergeben (Abb.3). Kleine Unter-
schiede im Duktus werden in Kauf
genommen. Der Massstab 1: 2000 oder
1:2500 wird jedoch in der Zeichnung
deutlich grober gehalten als 1:5000.
Jede Zone soll nur in einem Massstab
gezeichnet werden. Die anderen Mass-
stdbe werden daraus durch Vergrosse-
rung oder Verkleinerung abgeleitet. Eine
Reduktion auf die Halfte oder Vergros-
serung auf das Doppelte ist tragbar,
ohne dass das Bild als zu fein, respekti-

Abb.4 Ubersichtsplan 1:5000, Kombination aus den Deckfolien
Situation, Topographie, Schrift, mit Gebdudeflachen im Vollton und
gerastertem Wald

Abb.6 Kombination des gerasterten Orthophotos 1:5000 mit der

Topographie
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ve zu grob empfunden wird. Eine
Ausnahme machen die Namen und
Zahlen. Entweder missen sie im Hin-
blick auf eine mdogliche Reduktion von
Anfang an gross genug gewahlt wer-
den oder man kommt nicht darum
herum, fir den kleinsten Massstab eine
neue Schriftplatte mit weniger Namen
zu erstellen oder gewisse Kategorien
von Schrift und die Parzellennummern
wegzulassen.

Schon hier stellt sich fur die Kantone
die Frage, auf welchem Wege vom
heutigen Zustand aus dieses neue Ziel
erreicht werden kann. Was macht ein
Kanton, der fir Baugebiete auf 1:5000
Ubergehen mochte, aber nur Uber
Originalaufnahmen 1:10000 verfugt?
Im Bericht wird exemplarisch auf vier
solche Falle eingetreten. Es wird aufge-
zeigt, was fir Verfahren mit beschrank-
tem Aufwand zum angestrebten Resul-
tat fihren.

a6

Abb.7 Kombination des Orthophotos 1:5000 mit den Deckfolien

Das Deckblattsystem

Kunftig sollen die Ubersichtspldane nicht
mehr als eine einzige Folie, die alle
Elemente enthalt, archiviert und nach-
gefiihrt werden, sondern der Planinhalt
sollte, gruppenweise nach Gegenstan-
den getrennt, auf verschiedene Folien
aufgeteilt, verfligbar sein. Dieser Mass-
nahme liegt hauptsachlich die Absicht
zugrunde, dem Benitzer ein grésseres
Angebot an Kombinationsmdoglichkeiten
zu machen. Man mochte damit auch
Doppelarbeiten wie die folgende ver-
meiden: Fir ein grosses Gebirgswald-
gebiet sollten vor einigen Jahren Ortho-
photoplane mit Hohenkurven erstellt
werden. Man wartete die Fertigstellung
der reproduzierten Ubersichtspléane ab.
Dann wurden nach dieser Grundlage
ein weiteres Mal samtliche Hohenkur-
ven graviert, losgeldst von allen Gbrigen
Elementen, denn die Uberlagerung des
Orthophotos mit dem gesamten Uber-

Abb.5 Ubersichtsplan 1:5000, Kombination aus den Deckfolien
Situation, Topographie, Parzellengrenzen und mit schraffierten Gebau-
deflachen und gemustertem Wald

Schrift, Parzellengrenzen und -nummern
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sichtsplaninhalt hatte zu einem graphi-
schen Debakel gefiihrt. Mit dem Deck-
blattsystem kann eine grosse Zahl
verschiedener Anforderungen abge-
deckt werden. Die Abbildungen 4-7
zeigen verschiedenste Varianten von
Plantypen, die alle aus dem selben
Deckfoliensatz erstellt wurden, z B.
leere, gerasterte, schraffierte oder ge-
fullte Hauser, Rasterpunkte oder Ringel
fur den Wald, mit oder ohne Parzellen-
grenzen, mit Orthophoto statt Vegeta-
tion, mit und ohne Schrift.
Es wird vorgeschlagen, den Planinhalt
in die folgenden Deckblatter aufzuglie-
dern:
1) Situation (Strassen- und Wegnetz,
Bahnen, Gebaude, Gewasser)
2) Topographie (Hohenkurven, Hohen-
kurvenzahlen)
3) Vegetation (Wald, Bdume, Spezialkul-
turen, Geroll)
4) Schrift (Orts- und Flurnamen, Hohen-
koten)
B5) Parzellen (Eigentumsgrenzen, Parzel-
lennummern)
6) Blattrahmen und Netz (schon bisher
meist separat)
7) Masken fur Wald- und Geb&udefla-
chen.
Ausschnitte aus allen diesen Deckblat-
tern sind in Abb.8 angegeben. Die
Normpléne oder Kombinationspausen
werden reprotechnisch aus einem Satz
von Negativen dieser Deckblatter zu-
sammenkopiert. Die genaue Einpas-
sung erfolgt Uber ein Passlochsystem.
Das Verfahren ist jeder Reproanstalt
gelaufig. Jeder Kombinationsfilm kann
in weniger als einer halben Stunde
fertiggestellt werden.

Als Nachteil des Deckblattsystems

muss erwahnt werden, dass pro Blatt
drei bis zehn Folien zu lagern sind, statt
einer einzigen Originalfolie. Kombina-
tionsfilme konnen nur in einer Reproan-

Abb.9 Kombination des gerasterten Orthophotos 1:10 000 mit den
Deckfolien Situation, Topographie (nur jede 2. Hohenkurve), Netz und

Schrift
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stalt aufaddiert werden. Nach erhebli-
chen Nachflhrungen muss immer wie-
der eine neue Normpause aus den
Originalen zusammenkopiert werden,
von der fur den laufenden Gebrauch
und die Mehrzahl der Kunden auf
einfachstem Weg Kopien oder Tochter-
pausen erstellt werden kdnnen.

Planinhalt und Legende

Der Planinhalt erfahrt keine drastischen
Anderungen, um den Ubergang vom
bisherigen Planwerk zum neuen nicht
zu erschweren. Die bisherigen Zeichen-
signaturen haben sich mit wenigen
Ausnahmen bewahrt. Sie sind allge-
mein eingefiihrt. Wo immer maoglich
wurde aus diesem Grunde die heute
glltige Signatur beibehalten.

Die Legende wurde im Bereich der
Gebaudedarstellungen um einige zu-
sétzliche Merkmale erweitert, die in
verschiedenen Kantonen heute bereits
angewendet werden. So sollen Hoch-
hauser, unterirdische Bauten, Terrassen-
bauten, projektierte und bewilligte Ge-
baude mit einer eigenen Signatur in den
Plan eingetragen werden. Der Vollton in
den Hausern, der von planenden und
projektierenden Stellen immer wieder
beanstandet wurde, macht einer flexib-
leren Losung mit einer Gebaudefillung
nach Wahl Platz.

Bei den Strassen wird auf die bisherige
Klassierung verzichtet. Soweit moglich
werden die Strassen mit massstablich
richtiger Breite eingetragen. Fur Karr-
und Fusswege wird die bisherige Sig-
natur weiter verwendet. Bei den Bo-
schungen wird die aufwendige Keil-
schraffe durch einfache Geféllsstriche
ersetzt, wie sie auch in Projektplanen
Ublich sind.

Die auffalligste Veranderung betrifft die
Signatur fur den Wald, der bisher mit

deskarte 1:25 000

Abb.10 Kombination des gerasterten Orthophotos 1:10 000 mit den
Farbauszigen fur Schwarz, Blau und Braun der vergrosserten Lan-

feinen Kreisringeln flachig Uberdeckt
wurde (Abb.1). Aus diesem Grunde war
die Vegetationszeichnung oder -gravur
extrem zeitaufwendig. Mittels einer
Flachenmaske wird es maoglich, jeden
gewlnschten Waldflachenraster einzu-
kopieren oder aber fir die Forstleute
den Wald frei von Signaturen zu halten.
Felsflachen sollen zusatzlich zu den
Hohenkurven mit echten Kanten und
Rinnen charakterisiert werden.

Die Parzellengrenzen werden ebenfalls
als eigenes Deckblatt gefuhrt. Wo es
der Massstab und der Platz erlauben,
werden die Parzellennummern ebenfalls
diesem beigegeben. Im Massstab
1:2000 und 1:2500 konnen noch
Strassennamen und Hausnummern ein-
gefligt werden. Die bisher gebrauchli-
chen, inzwischen gut eingefiihrten
Schriften sollen beibehalten werden.
Samtliche Schrift kann mit einer ver-
dickten Schriftmaske in der Kopie von
der Ubrigen Situation freigestellt wer-
den.

Das Deckblatt Orthophoto

Die Arbeitsgruppe hat sich eingehend
mit der Frage auseinandergesetzt, wel-
cher Stellenwert dem Orthophoto in
Verbindung mit dem Ubersichtsplan
zukommt. Ein Orthophoto kann offen-
sichtlich nur in Verbindung mit einem
Plan, der im Idealfall den gleichen
Massstab hat, umfassend ausgewertet
werden. Ohne jede Eintragung fehlt ihm
sowohl der genaue Lagebezug wie
auch der Zusammenhang mit der Topo-
graphie.

Einfache Interpretationsversuche mit
dem Orthophoto Pany (Abb.9) haben
die bekannte Tatsache bestatigt, dass
viele Einzelheiten des Bildes nicht oder
nur unsicher zu erkennen sind, insbe-
sondere Wege, Felsflachen und Béche
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im Wald. Im Massstab 1:10 000 fallen
auch viele kleinere Hitten im Weidege-
biet in diese Gruppe. Im Massstab
1:5000 sind die Hauser in der Regel
fast vollstandig zu erkennen. Aus diesen
Erfahrungen muss man schliessen,
dass das Orthophoto allein langst nicht
alle Bedurfnisse abdecken kann. Des-
halb wird man je nach Anwendung
immer wieder nach zweckdienlichen
Kombinationen eines Deckblattes Or-
thophoto mit anderen Deckblattern
suchen. In dieser Richtung wurden eine
ganze Reihe von Versuchen durchge-
fuhrt, die hier nur in wenigen Beispielen
vorgefuhrt werden.

Das Deckblatt Orthophoto Iasst sich im
Massstab 1:5000 z.B. mit Hohenkur-
ven oder Parzellengrenzen und Schrift
sinnvoll kombinieren (Abb. 6). Im Mass-
stab 1:10000 kann es die Deckblatter
Vegetation und Waldflachen ersetzen,
bietet in diesen Belangen sogar man-
chen Vorteil. Da es die Situation jedoch
nur unvollsténdig wiedergibt, empfiehlt
sich eine Kombination mit der Situation
und der Topographie. In dieser Form
konnten die entsprechenden, auf
1:10000 vergrosserten Farbausziige
aus der Landeskarte 1:25 000, zusam-
men mit dem Orthophoto den Uber-
sichtsplan weitgehend ersetzen
(Abb.10). Schliesslich darf nicht ausser
acht gelassen werden, dass die reine
Linienkarte gegenuber der Bildkarte
wesentliche Vorteile hat, sobald darauf
Details kartiert und projektiert werden
mussen oder Farbeindrucke zu machen
sind. Man wird deshalb gelegentlich mit
dem Orthophoto die Kosten fiir eine
Vegetationsplatte firs erste einsparen
konnen, die Ubrigen Deckblatter aber
trotzdem erstellen missen. Von Bedeu-
tung ist aber auch, dass erst mit dem
Deckblattsystem das Orthophoto ohne
Mehraufwand frei mit anderen Teilinhal-
ten kombiniert werden kann. Bei der
Aufstellung der Legende wurde darauf
geachtet, dass sich die Linienelemente
mit dem Orthophoto optimal vertragen.
Die mit Orthophotos im Raume St. An-
tonien durchgefihrten Versuche haben
ergeben, dass sie bis zum Massstab
1:10000 aus den periodischen Beflie-
gungen fur die Nachfuhrung der Lan-
deskarte abgeleitet werden konnen,
wobei ein ungefahrer Bildmassstab von
1:28000 zur Anwendung kommt. Fiir
grossere Massstabe benitzt man bes-
ser die Aufnahmen aus besonders
disponierten Befliegungen. Bei der Bild-
auswahl ist auf die photographische
Qualitat, auf Schlagschatten und auf
perspektivische Verzerrungen von De-
tailobjekten (Hauser, Baume) gegen die
Bildecken zu achten, alles Dinge, wel-
che die Bildinterpretation beeintrachti-
gen konnen. Dort wo digitale Geléande-
modelle zur Verfigung stehen, wird das
Orthophoto ohne vorhergehende pho-

togrammetrische Auswertung aufbe-
lichtet werden koénnen und damit ko-
stenglnstiger werden.

Einsatz computergestiitzter
Verfahren

Im Rahmen einer Neukonzeption des
schweizerischen Ubersichtsplanwerkes
stellt sich heute die grundséatzliche
Frage, ob die Plane nicht in digitale
Form Ubergefuhrt werden mussen, wie
dies z.B. in Grossbritannien sukzessive
gemacht wird. Dem Interessenten wird
dann der Planinhalt sowohl auf Magnet-
band wie auch als Karte herkémmlicher

Abb.11 Basisplan des Kantons Basel-Stadt
1:500, mit Maschine gezeichnet ab digita-
lem Datensatz und photographisch auf
1:2000 verkleinert

Art angeboten. Freie Wahl des Blattaus-
schnittes, der zu zeichnenden Teilinhalte
und in gewissen Grenzen auch des
Massstabes solcher individueller Plane
werden als Vorteile dieses Systems
herausgestrichen.

Auf den Plan als «Dispositionsgrundlage
zur Veranschaulichung geometrischer
Beziehungen) (R. Conzett in [2]) wird
der projektierende Ingenieur oder Pla-
ner nicht verzichten wollen. Daneben
wird aber der numerischen Verarbei-
tung, der in digitaler Form vorliegenden
Planinformation, eine wachsende Be-
deutung zugemessen. Auf die Vorteile
eines digitalen Geldandemodells haben
wir bereits im Zusammenhang mit der
Orthophoto-Herstellung  hingewiesen.
Die Liste der moglichen Anwendungen
liesse sich fast nach Belieben vermeh-
ren. Im praktischen Einsatz wird von
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ihnen heute nur in sehr beschranktem
Umfang Gebrauch gemacht. Die kon-
kreten Félle, in denen, ausgehend von
einer digitalen Datenbasis mit Gelande-
und Situationsinformation, mit dem
Detaillierungsgrad eines Ubersichtspla-
nes gerechnet, geplant oder konstruiert
wurde, liessen sich pro Jahr vermutlich
an zwei Handen abzahlen. Demgegen-
Uber stinde der enorme Aufwand fir
die Digitalisierung auf Vorrat von rund
500 Blattern im Massstab 1:5000
(Blattformat 90x 63 cm, Flache 14 km?
pro Blatt) und weiteren 700 Blattern
1:10000, welche zusammen das ganze
Land Uberdecken. Man wird vermutlich

Abb.12 Digitale Karte 1:2000 des Kantons
Basel-Stadt, aus dem digitalen Datensatz
zusammengestellt und maschinell gezeich-
net

teilweise zu Recht argumentieren, dass
die  Anwendungen weit zahlreicher
waren, wenn diese Datenbasis schon
zur Verfigung stinde. Doch wird man
den Eindruck nicht los, dass die geprie-
sene totale Flexibilitdt wegen der
Schwerfélligkeit in der Speicherung und
Handhabung der grossen Datenmen-
gen beim heutigen Stand der Technik
noch nicht zum Tragen kommt.

Bei dieser Sachlage kann die Devise nur
lauten, im Rahmen der Neukonzeption
die Schaffung und den Einsatz von
digitalen Datenbasen keinesfalls zu
erschweren, sondern nach Moglichkeit
zu erleichtern. Wo mit einer Vielzahl von
Verwendungsformen fir die Daten ge-
rechnet werden kann, wie z.B. in den
Stadten, wird sich dieser Ubergang aus
den laufenden Bedurfnissen von selbst
ergeben. Weiter fortgeschritten ist die
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Abb.13  Photographische Verkleinerung der
digitalen Karte 1:2000 auf 1:5000

Entwicklung von Informationssystemen
in der Parzellarvermessung. Wie sich
daraus Komponenten fiir den Uber-
sichtsplanbereich ableiten lassen, zei-
gen die Beispiele aus dem Kanton
Basel-Stadt (Abb.12 und 13). Wenn
man sich auf den grosstmoglichen
Ubersichtsplanmassstab  1:2000 be-
schrénkt, so kann allein mit dem Weg-
lassen einzelner Kategorien des Basis-
planes noch ein brauchbares Resultat
erreicht werden. Gegentiber einer blos-
sen photographischen Reduktion kon-
nen hierbei zumindest die Strichstarken
und Schriftgrossen dem neuen Mass-
stab angepasst werden. Die geometri-
sche Konfiguration der Stltzpunkte
bleibt jedoch gegenuber dem Primar-
modell unveréandert.

Fir den Massstabsbereich zwischen
1:2000 und 1:10000 musste jedoch
ein eigenes digitales Sekundarmodell
aus dem Primarmodell abgeleitet oder
neu geschaffen werden, das dem ge-
winschten Ubersichtscharakter dieser

Plandarstellungen Rechnung tragt. Da-
fir muss die Stutzpunkt-Konfiguration
des Primdrmodells in manchen Details
entscheidend gedndert werden. Unbe-
deutende Einspriinge oder Vorspriinge
an Hauskonturen oder Strassenréandern
werden durch eine vereinfachte Linien-
fuhrung ersetzt. Neu hinzu kommen
auch das Deckblatt Vegetation und vor
allem die Komponente Topographie in
der Form des digitalen Gelandemodells,
das von verschiedener Seite als beson-
ders forderungswurdig bezeichnet wur-
de. Hierbei wére allerdings die Frage zu
prifen, ob nicht eine Koordination mit
dem Projekt der Landestopographie
moglich ware. Dieses sieht den Aufbau
eines digitalen Gelandemodells vor, das
von den Hohenkurven in der Landeskar-
te 1:25 000 ausgeht. Der Vorteil dieses
Vorgehens liegt offensichtlich darin,
dass die entsprechenden Farbauszlige
aus dieser Karte ein weitgehend auto-
matisiertes Vorgehen erlauben. Dies
ganz im Gegensatz zu den Ubersichts-

Place d’Armes

Abb.14  Ausschnitt aus der Ubersichtsplanprobe Moudon 1: 2000 (Normalausgabe), zum Vergleich mit der digitalen Karte 1: 2000
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planen, deren Hauptnachteil gerade
darin liegt, dass alle Komponenten sehr
feinmaschig verzahnt auf ein und dem-
selben Original stehen. Die Vermes-
sungsdirektion hat einen Versuch in die
Wege geleitet, mit einem Scanner-
System (Scitexanlage der Firma Kim-
merly + Frey in Bern) den kombinierten
Planinhalt eines einfarbigen Ubersichts-
planes in Deckblatter aufzuteilen. Die
Digitalisierung der verschiedenen Sig-
naturen Uber unterschiedliche Strich-
breiten und Signaturenformen ist eine
schwierige Aufgabe, die nur mit einer
weit entwickelten Software geltst wer-
den kann. Offenbar war das Ergebnis
ermutigend, aber zeitaufwendig, weil
noch viele manuelle Eingriffe an Bild-
schirmen notwendig waren, um die
einzelnen Teilbilder zu bereinigen. Fur
die Zeichnung eines ganzen Deckblatt-
satzes im Format 100 x 70 cm, ab berei-
nigten digitalen Daten, werden etwa
vier Stunden bendtigt. Nur bei Anwen-
dung dieser Technologie ergibt sich fur
Ubersichtsplédne mit ihrer betrachtlichen
Inhaltsdichte eine realistische Grossen-
ordnung fir die Zeichenzeit. Unter
welchen Voraussetzungen Filme mit
unterschiedlichen, kombinierten Teilin-
halten, direkt auf dem Rasterplotter neu
gezeichnet, kostengunstiger sind als auf
dem Wege Uber die Additionskopie aus
einzelnen Deckblattern, koénnen erst
weitere Versuche zeigen. Es ist anzu-
nehmen, dass mit der weiteren Ent-
wicklung_solcher Techniken ein schritt-
weiser Ubergang moglich wird. Die
vorgesehene Aufteilung des Planinhal-
tes in Deckblatter bereitet einen sol-
chen Weg in idealer Weise vor. Die
technischen Mdglichkeiten des Raster-
plotters weisen deutlich darauf hin,
dass die maschinelle Zeichnung bei der
Gestaltung der Zeichenlegende keine
wesentlichen Beschrankungen mehr
auferlegt.

Wenn auch heute aus wirtschaftlichen
Erwédgungen auf die ausschliessliche
computergestltzte Planherstellung ver-
zichtet werden muss, so kénnten doch
fur einzelne Deckblatter diese Metho-
den gewinnbringend eingesetzt wer-
den. Wir denken dabei vor allem an die
Bearbeitung und maschinelle Zeich-
nung der Topographie und des Deck-
blattes mit den Parzellengrenzen. Bei
letzteren muss allerdings auf die graphi-
schen Probleme hingewiesen werden,
die sich mit Parzellengrenzen im Be-
reich von Strassenrandern ergeben und
die zu interaktiven oder manuellen
Retouchen Anlass geben. Die Arbeits-
gruppe empfiehlt somit den Einsatz der
computergestutzten Verfahren dort, wo
sie bei einwandfreier graphischer Quali-
tat beziglich Zeitaufwand und Wirt-
schaftlichkeit interessant sind, und das
in Konkurrenz und in Ergénzung zu den
herkémmlichen Verfahren.

Zur Realisierung der
Neukonzeption

Die Vermessungsdirektion will in einem
nachsten Schritt die Ergebnisse der
Vernehmlassung auswerten und die
weitere Bearbeitung in die Reform der
amtlichen  Vermessung integrieren.
Nach der Ausarbeitung von techni-
schen Richtlinien muss es den Kanto-
nen Uberlassen werden, wie sie die
organisatorischen Probleme der Uber-
fuhrung der Planwerke vom heutigen
Zustand ins neue System l6sen wollen.
Es werden auch organisatorische
Massnahmen zur Regelung der Nach-
fuhrung zu treffen sein. Was von der
Neukonzeption realisiert werden kann,
wird schliesslich weitgehend von ihrer
Finanzierung abhangen.

Kosten entstehen fir die einmalige
Auftrennung der Planelemente in die
Deckfolien sowie fur die Erstellung
einer neuen Gebrauchpause nach je-
dem Nachfuhrungszyklus. Den Kosten
fur die Erstellung des Orthophotos
stehen allenfalls Einsparungen beim
Deckblatt Vegetation gegeniber. Die
Nachfuhrungen auf den Deckfolien
sollten sich einfacher gestalten als
bisher, denn sie erfordern weniger
Retouchearbeit. Den Kosten steht ein
gesteigerter Nutzen gegentber, da sich
fur die Plane vielfaltigere Verwendungs-
moglichkeiten ergeben. Spezielle Kom-
binationen nach Wunsch des Kunden
mussen diesem auch belastet werden
koénnen. Das gewdtnschte Produkt wird
ihn aber jedenfalls billiger zu stehen
kommen, als wenn er den alten Plan
umarbeiten musste. Die grossere Flexi-
bilitét sollte zu einer hdufigeren Nutzung
des Planwerkes fihren und damit des-
sen Wirtschaftlichkeit erhohen.
Erfahrungsgeméss werden die Plane
Uberwiegend von Kunden aus dem
betreffenden Gebiet angefordert und
benitzt. Sie sollen deshalb auch weiter-
hin regional verwaltet werden, also bei
den Kantonen. Diese verfiigen durchaus
Uber die notige Erfahrung, um diese
Aufgabe zu Ubernehmen. Es musste
ihnen freistehen, Auftrage an private
Vermessungs- und Photogrammetriebl-
ros, Kartographen und Reproanstalten
erteilen zu konnen. Jeder Kanton sollte
ein Programm aufstellen, das fir sein
Gebiet die dringlichen oder weniger
dringlichen Bedirfnisse nach Pléanen
festhalt und die Massstabsgebiete fest-
legt. Schliesslich ware zu entscheiden,
auf welche Weise die Umstellung tech-
nisch erfolgen soll.

Ohne Zweifel muss in der Realisierung
mit differenzierten Lésungen vorgegan-
gen werden. Wenn z.B. die Originalauf-
nahmen in 1:5000 erfolgten, aber noch
nicht reproduziert sind, so kann nach
einer grindlichen Nachfuhrung direkt
der Deckfoliensatz und daraus die
Gebrauchspause erstellt werden. Was
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aber, wenn ein Dorfgebiet, fir das
schon ein reproduzierter Plan 1:10 000
vorliegt, neu ins Massstabsgebiet
1:5000 Uberfihrt werden soll? Im
Grunde genommen misste eine voll-
standige Neuaufnahme und Neuzeich-
nung, getrennt nach Deckblattern,
durchgefuhrt werden. Doch wer tragt
die Kosten fir solche Zweitaufnahmen?
Fur eine Ubergangsphase geniigt viel-
leicht ein Orthophoto, ergénzt mit Ho-
henkurven, einer reduzierten Schriftplat-
te und aus den vom numerischen
Kataster abgeleiteten Parzellengrenzen.
Diese und die Ubrigen Deckblatter
kénnen dann im ndchsten Nachfih-
rungszyklus ergdnzt oder neu erstellt
werden. Andere  Randbedingungen
werden wieder andere Verfahren bedin-
gen. Wichtig ist, dass bei allen einzel-
nen Massnahmen das durch die Neu-
konzeption angestrebte Endziel nicht
aus den Augen verloren geht und dass
stetig darauf hingearbeitet wird.
Wichtiger vielleicht als alle Neuerungen
ist, dass es gelingt, die Nachfuhrung
der am héaufigsten benutzten Plane in
den Griff zu bekommen und die restli-
chen, immer noch brach liegenden
Originalaufnahmen zu reproduzieren.
Wir hoffen, dass bald die notigen
Entscheide fallen und dass diese Luk-
ken, welche dem Vertrauen der Kunden
in den Ubersichtsplan vor allem ge-
schadet haben, im Zuge und mit dem
Schwung der Neukonzeption bald be-
hoben werden konnen.
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