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Arealstatistik — Rickblick und Ausblick

B.Meyer

Die seit Mitte des letzten Jahrhunderts vorhandenen, meist problemorientierten
Angaben uber die Bodennutzung lassen sich nicht zu einer umfassenden und
lickenlosen Aussage uber die aktuelle Nutzung des Schweizerbodens zusam-
menfligen. Auch die bisher erstellten Arealstatistiken weisen Liicken und Méangel
auf. Angeregt durch das Postulat Hagmann klarte deshalb die Arbeitsgruppe
«Arealstatistik und Bodennutzung) die heutigen Bedurfnisse der Benitzer ab und
formulierte Ziel und Zweck sowie die Anforderungen an eine neue Arealstatistik.
Als geeignete Erhebungsmethode schlug sie eine stichprobenweise Auswertung
von Luftbildern vor. Die Vorbereitungsarbeiten sind im Bundesamt fiir Statistik
bereits angelaufen. Eine Ersterhebung ist fir die Jahre 1984-86 und die Nach-
filhrung im Sechs-Jahres-Turnus ab 1987 vorgesehen. Die Koordination mit
anderen Projekten wie Landesforstinventar (LFl) und Reform amtliche Vermes-
sung (RAV) ist gewabhrleistet.

Des informations concernant ['utilisation du sol existent depuis le milieu du siécle
passé. Elles ne livrent cependant pas de description compléte et affinée de 'occu-
pation actuelle du sol en Suisse. La plupart d’entre elles ont d‘ailleurs été collectées
pour satisfaire & des besoins particuliers. Les statistiques de la superficie que I'on a
établies jusqu’a présent sont entachées de lacunes, et donc incomplétes elles aussi.
Tenant compte de cette situation et des considérations émises dans le postulat
Hagmann, le Groupe de travail (Statistique de la superficie et utilisation du sol s’est
attaché a inventorier les besoins des utilisateurs, a fixer les objectifs et a formuler
les exigences auxquelles doit répondre une nouvelle statistique de la superficie. I/
proposa une méthode de relevé appropriée, qui est fondée sur le traitement, par
échantillonnage, de photographies aériennes. Les travaux préparatoires ont déja
débuté a I'Office fédéral de la statistique. Un premier relevé aura lieu de 1984 a
1986 et la mise a jour, a laquelle on procédera tous les six ans, est prévue des
1987. On s’efforce de coordonner ces travaux avec d‘autres projets tels que l'inven-
taire forestier national (IFN) et la réforme de la mensuration officielle (REMO).

1. Entstehung und Inhalt der heute unseres Landes zu geben. Welche

vorhandenen Statistiken liber die
Bodennutzung

Seit Bestehen der modernen Eidgenos-
senschaft, also seit etwa 1850, gibt es
auch statistische Erhebungen auf Lan-
desebene. Wurden zuerst durch Volks-
zéhlungen die Bevdlkerung und durch
Viehzahlungen der Viehbestand erho-
ben, wollte man schon bald Bezugsfla-
chen fur deren Ergebnisse haben. Diese
Zahlen Uber die Gebietsaufteilung ge-
nlgten aber nur kurze Zeit. Das Bedirf-
nis nach Angaben (ber die Bodennut-
zung wurde immer stérker. Erste ge-
samtschweizerische Ergebnisse im Be-
reich Landwirtschaft lagen mit der
Betriebszahlung 1905 vor (1). Die Ein-
fuhrung der Grundbuchvermessung im
Zusammenhang mit dem Zivilgesetz-
buch im Jahr 1912 brachte dann verbes-
serte Grundlagen fur die in den Anfan-
gen stehende Arealstatistik.

Obschon die ersten Anséatze fiur landes-
weite Bodennutzungserhebungen weit
in das letzte Jahrhundert zurtckreichen,
wurde das Problem nie in seiner ganzen
Breite bearbeitet. Vielmehr entstanden
nach und nach zum Teil ganz spezifi-
sche und problem- oder sachbezogene
Bodennutzungsstatistiken. Als einzige
versuchte die Arealstatistik flachendek-
kend Auskunft Gber die Bodennutzung
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Probleme und Unzulanglichkeiten die
bis jetzt erstellten Arealstatistiken aber
aufweisen, wird im folgenden Kapitel
dargestellt.

Anhand von Tabelle 1 sollen die wichtig-
sten Bodennutzungserhebungen mit
ihren Hauptmerkmalen kurz vorgestellt
werden. Wegen der verschiedenen
Zielsetzungen, Erhebungsmethoden
und oft auch verschiedenen Erhebungs-
bereiche sind diese Statistiken nur sehr
bedingt untereinander verknipf- und
vergleichbar. Aus diesen Grunden kon-
nen die erwdhnten Erhebungen nicht zu
einer gesamtschweizerischen, umfas-
senden und lickenlosen Statistik Uber
die aktuell vorhandene Bodennutzung
zusammengefugt werden.

2. Die bisherigen Arealstatistiken
2.1 Entstehung der bisherigen Areal-
statistiken

Erste Anstrengungen fiir das Erstellen
einer Arealstatistik wurden bereits vor
Mitte des letzten Jahrhunderts unter-
nommen (2). Als Vergleich zur Volks-
zéhlung 1850 wurden dabei die Flachen
aufgrund der Dufourkarten geschétzt.
1877 erstellte das eidgendssische Bu-
reau des Bauwesens eine Tabelle Uber
die Bodenflache der Schweiz nach
Benitzungsverhaltnissen. Diese war

jedoch mit grossen Fehlern behaftet.
Deshalb wurde in Zusammenhang mit
der Viehzédhlung von 1901 (3) bei den
Kantonen eine Umfrage zur Korrektur
dieser Tabelle gemacht.

Zur ersten Veroffentlichung einer ei-
gentlichen Arealstatistik kam es im Jahr
1912 (4). Die entsprechenden Flachen-
angaben wurden bei den Gemeinden
mittels Fragebogen erhoben. Zur Kon-
trolle und fir viele Gemeinden als
einzige Quelle waren jedoch umfangrei-
che Planimetrierarbeiten auf den Sieg-
friedkartenblattern notig.

Eine Neuauflage der rasch vergriffenen
Arealstatistik konnte wegen des 1. Welt-
kriegs erst 1923 vorbereitet werden.
Um jedoch die inzwischen eingetrete-
nen Veranderungen bericksichtigen zu
konnen, wurde wiederum eine Umfrage
bei den Gemeinden gemacht. Die in der
Zwischenzeit angelaufene Grundbuch-
vermessung erleichterte und verbesser-
te dabei vielerorts die Angaben. In der
Arealstatistik  1923/24 (5) wurden
hauptsachlich die seit der |. Arealstati-
stik erfolgten Grenzverdnderungen und
Gebietsverschiebungen berucksichtigt.

Nach einem vergeblichen Anlauf Ende
der Dreissigerjahre wurde zehn Jahre
spater, also um 1950, eine weitere
Auflage der Arealstatistik vorbereitet
(6). Diesmal wurde aber moglichst weit
auf die vorhandenen Ergebnisse der
eidgenossischen  Grundbuchvermes-
sung und der zuverldssigen kantonalen
Katasterwerke zuriickgegriffen. Fir die
nicht vermessenen Gemeinden waren
aber wiederum eine Erhebung mit
Fragebogen sowie umfangreiche Plani-
metrierarbeiten auf den letzten Blattern
der Siegfriedkarte oder der neuen
Landeskarte 1:25000 und 1:50000
notig.

Auch die neueste Ausgabe der Areal-
statistik aus dem Jahr 1972 (7) hat ihre
eigene Geschichte. Eine erste Zusam-
menstellung von Ergebnissen der
Grundbuchvermessung wurde bereits
1963 erstellt. Ebenfalls sind Angaben
Uber das Waldareal in einer unver6f-
fentlichten Tabelle vorhanden. Aber erst
nachdem sich durch Verwenden der
Ergebnisse aus der vom ORL-Institut
der ETH Zurich aufgebauten Landespla-
nerischen Datenbank (ORL-Hektarra-
ster) die neuesten Flachen fir die
unvermessenen Gemeinden ausgewie-
sen werden konnten, wurde eine
Neuauflage der Arealstatistik ermog-
licht. Diese enthélt einerseits flr die
ganze Schweiz die Angaben Uber die
Bodennutzung aus der erwahnten Da-
tenbank, andererseits fur die Gemein-
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Name der erste neueste | Periodi- .
Erhebung Erhebung | Erhebung | zitat Inhalt und Erhebungsbereich Bemerkungen
Landw. 19056 1975 10 Jahre e Bodennutzung des Kulturlandes nach Arten | @ Eigentums- bzw. Wohnortsprinzip;
Betriebs- (z.B. Weizen, Naturwiesen usw.) und Zahl d.h. die Flachen werden in jener
zahlungen der Pflanzer (Anbauflachen in a) Gemeinde gezahlt, in welcher der
eWaldflache (6ffentlich und privat) und Bewirtschafter wohnt
La_nd- 1969 1980 10 Jahre Holznutzung (Flachen in ha) oMind‘estﬂ‘a'che 25 a pro Betrieb (bei
V\_I'I'::.schafts- e Arbeitskrafte, Berufsbildung, Betriebs- und Spezialkuturen 10 a)
zahlungen Produktionsmittel, Besitzform e Gemeindeergebnisse
(Froher (1917) oNutztle.rbestande ausgewahlter Gattungen
Anbau- e Landwirtschafts- bzw. Gartenbau- und
erhebungen) Forstbetriebe
Forst- 1930 1980 jahrlich e Waldflache (6ffentlich und privat) nach e Eigentums- bzw. Wohnortsprinzip
statistik Forstgesetz (Fldchen in ha) e Mindestflache 5 ha pro Betrieb
(seit1975) | @Holznutzung e Flachenangaben teils geschatzt oder
aus anderen Statistiken
o Gemeindeergebnisse (ausser SG)
Obstbaum- | 1951 1981 10 Jahre e Obstkulturen nach Obstsorten (Flachen in a; | e@Eigentums- bzw. Wohnortsprinzip (VS
zdhlungen jahrlich auf Betriebsebene nachgefiihrt) Territo_rialprinzip; d.h. Flache in jener
eFeldobstbau in der Landwirtschaft (Anzahl | Gemeinde gezahlt, in der sie liegt)
Baume) e Mindestflache 20 a pro Betrieb
eca. 2400 Gemeinden
Landw. . stdndige Bearbeitung e Fldachen (in ha) und Beschreibung der o Nebst Tabellen auch Karten vorhanden
Produktions- seit 1940 einzelnen Fluren e Teilweise sehr veraltet (nur Zonen-
K?t?(Stter;t e® Zoneneinteilung nach Klima, Verkehrslage grenzen richtig nachgefihrt)
pkataster und Oberflachengestaltung
Rebbau- sténdige Bearbeitung eFlachen, auf denen Reben angebaut werden | Es existieren auch Plane
kataster seit 1957 dirfen (gemass Landwirtschaftsgesetz)
Aret_ll-. 1912 1972 unregel- | @Acker-, Wies- und Streueland; Reben; e Territorialprinzip
statistik méssig Weiden; Wald; Weidwald; Geb&dude, Hof- @ Angaben nur fir ganz vermessene
raum, Garten und Anlagen; Bahnen, Strassen| ~ Gemeinden
und Wege; Gewasser; Ubriges, unkultiviertes .
Gebiet (Flachen in a; vor 1972 weniger e Ergénzung durch Kartenauswertung
Kategorien) e keine genauen Kategoriendefinitionen
e® Angaben gemaéss Grundbuchvermessung e Dominanzprinzip beim Informations—
#1972 Erganzung durch den Informations- raster unterdrickt kleinflachige Nut-
raster: Zungen
Wies- und Ackerland, Obst- und Rebbau;
Weiden; Wald; Od- und Unland; Seen;
Flisse; Uberbautes Gebiet (niedere, mittlere,
hohe Dichte); Industrieanlagen; Verkehrsan-
lagen (Flachen in ha; Grundlage Landeskarte
1:25000 und 1:50000)
Tab.1 Wichtigste gesamtschweizerische Bodennutzungserhebungen. Wegen der verschiedenen Zielsetzungen, Erhebungsmethoden und z. T.

verschiedenen Erhebungsbereichen sind diese Statistiken nur sehr bedingt untereinander vergleichbar.

den mit vollstdndiger, eidgendssisch
anerkannter Grundbuchvermessung die
auf den 1.Juni 1970 nachgefuhrten Fla-
chen dieser Quelle.

Da die Probleme, Lucken und Mangel
der bisherigen Arealstatistiken lang-
stens bekannt sind, laufen seit fast zehn
Jahren die Vorbereitungsarbeiten fur
eine neue Arealstatistik, welche durch
das Verwenden einer neuen Methode
moglichst viele Schwéachen der bisheri-
gen Ausgaben der Arealstatistik aus-
merzen soll. Uber diese neue Arealstati-
stik wird in spateren Kapiteln und in den
Aufsatzen von O.Kélbl und H. Trachsler
noch ausfuhrlich berichtet.

2.2 Inhalt der bisherigen Areal-
statistiken

Nachdem bei den ersten Arealstatisti-
ken von 1912 und 1923/24 nur zwi-
schen Wald, Gbrigem produktivem Land

und unproduktiven Flachen unterschie-
den wurde, ermoglichte die fortschrei-
tende Grundbuchvermessung in den
Arealstatistiken 1952 und 1972 ein
wesentlich differenzierteres Darstellen
der Bodennutzung durch die in Tabelle
2 dargestellten Kategorien. Mit Ausnah-
me von 5 Kantonen (BE, LU, OW, NW,
FR) wird die Gebaudeflache durch die
zusténdigen Vermessungsamter zudem
gesondert ausgewiesen. Im Kanton
Appenzell Innerrhoden wird dagegen
die Kategorie Hofraum, Garten und
Anlagen beim Wies- und Ackerland
gezahlt, und der Kanton Neuenburg
verfigt nur Uber die Unterscheidung
Reben, Wald, Weidwald, Gewasser und
Ubrige Nutzung.

Beim Erstellen des Informationsrasters
wurde vor allem im Uberbauten Gebiet
noch weiter differenziert. So wurden
Dichteklassen definiert und der Versuch
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gewagt, auf den Kartenblattern Indu-
strieanlagen auszuscheiden. Es gilt je-
doch wie bei den Verkehrsanlagen eine
Mindestflache von 5 ha (8).

Neben den Flachenangaben uber die
Bodennutzung enthalten die Arealstati-
stikb&dnde aber noch andere nutzliche
Angaben. So geben sie Auskunft Uber
den jeweiligen Stand der Vermessung,
die Hohenlage der Hauptsiedlung der
politischen Gemeinden und enthalten
fur jeden Kanton eine Karte Uber die
politische Gebietseinteilung in Bezirke,
Kreise und Gemeinden im Massstab
1:300000. In der Arealstatistik 1912
sind die Seen mit einer Flache von
mehr als 1km? zusammengestellt, wah-
rend die beiden jingsten Ausgaben
eine Ubersicht tber die Speicherseen
nach Seeflache, Nutzinhalt und grosster
Tiefe enthalten. In der Arealstatistik
1952 finden sich ndhere Angaben Uber
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Arealstatistik 1912 Arealstatistik 1952 Arealstatistik 1972
Arealstatistik
1923/24
Ganze Schweiz Gemeinden mit Gemeinden mit Ganze Schweiz nach
(z.T. auf Karten- Grundbuchver- Grundbuchver- Informationsraster
grundlage) messung messung
Angaben davon Wald (bestockte Flache) | Wald (bestockte Flache) | Wald Wald
uber produktive | Wald
Boden- =
nutzung Strauch- oder Strauch- oder Weidwald (Witweid)
Gebuschwald Gebuschwald
Weiden Weiden Weiden
Flachen Ubriges Rebland Reben Rebbau
produktives Land Wies-, Acker- und
Streueland Acker-, Wies- und Wies- und Ackerland,
Gartenland Streueland Obstbau
. } Hofraum, Garten Uberbautes |hohe
unproduktive unproduktive Hofraum und Gebiet Dichte
Flachen und und Anlagen
unkultivierte Anlagen mittlere
Flachen 4 Dicht
Gebaudeflache SEands ente
niedere
Dichte
Industrieanlagen 25 ha
Bahnen, Strassen, Wege | Bahnen, Strassen und Verkehrsanlagen 25 ha
Wege
Gewasser Gewasser Seen
Flusse
Ubriges unkultiviertes Ubriges unkultiviertes 0Od- und Unland
oder unkultivierbares Gebiet
Land
Weitere | Stand der Vermessung | Stand der Vermessung nach Stand der Vermessung nach
Angaben | nach Gemeinden Flachen und Gemeinden Gemeinden und Flache
Hohenlage der Haupt- | Hohenlage der Hauptsiedlung
siedlung
Seen > 1km? Seen 2> 3 ha; Speicherseen > 5 ha Speicherseen 2> 10 ha
1923/24: Zugehdrigkeit | Weidewald geméss Meldungen der kantonalen
zu speziellen Verwal- Oberforstamter
tungszweigen (Burger-
schaften, Armenkreise,
Kirchgemeinden, Pri-
marschulen, Poststellen)
Gemeindekarte Gemeindekarte 1: 300 000 Gemeindekarte 1: 300 000
1:300000
Tab.2 Inhalt der bisherigen Arealstatistiken. Im Laufe der Jahre wurde die Bodennutzung immer differenzierter erfasst, wobei sich das

Interesse vom landwirtschaftlich produktiven Areal auch auf die unproduktiven Fldchen (liberbautes Gebiet) ausdehnte. Mit Ausnahme der
Angaben aus dem Informationsraster sind die einzelnen Statistiken relativ gut miteinander vergleichbar.

den Weidwald, die sich auf Meldungen
der kantonalen Oberforstamter stiitzen.
Eine interessante, wenn auch stark
veraltete Zusammenstellung enthalt die
Arealstatistik 1923/24: Fir jede politi-
sche Gemeinde werden die vorherr-
schende Sprache und Konfession sowie
das Vorhandensein oder die Zugehorig-
keit zu Burgerschaften, Armenkreisen,
Kirchgemeinden, Primarschulen und
Poststellen angegeben.

2.3 Erhebungsmethoden der
bisherigen Arealstatistiken

Fir die Arealstatistiken 1912, 1923/24
und 1952 wurden Erhebungsformulare
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an die Gemeindebehorden geschickt.
Diese lieferten die verlangten Angaben
aufgrund von vorhandenen Kataster-
werken, durch Befragung der Eigenti-
mer, anhand von Kartenunterlagen,
oder sie machten Schétzungen. Diese
Angaben wurden anschliessend durch
Planimetrieren auf vorhandenen Karten-
werken Uberprift und bei grossen
Abweichungen durch Ruckfragen berei-
nigt.

Fir Gemeinden, in denen die eidgends-
sisch anerkannte Grundbuchvermes-
sung durchgefiihrt worden war oder
die Uber gute kantonale Kataster verfiig-
ten, konnten diese Angaben verwendet

werden. Entsprechende Angaben fin-
den sich in den Arealstatistiken 1952
und 1972 (9).

Bei der Arealstatistik 1972 wurde auf
das Verschicken von Fragebogen an die
Gemeindebehoérden und auf die auf-
wendigen Planimetrierarbeiten verzich-
tet. Statt dessen konnte von der am
ORL-Institut der ETH Zirich neu aufge-
bauten Landesplanerischen Datenbank
profitiert werden. Fur dieses Werk
wurde die Bodennutzung auf den neu-
esten Landeskarten 1:25000 (Talge-
biet) und 1:50000 (Berggebiet) mit
einer Rasterfolie hektarweise erfasst
und in einer EDV-Datenbank gespei-
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chert. Fir die Zuteilung der Hektaren
fand das Dominanzprinzip Anwendung,
d. h. es wurde immer diejenige Nutzung
zugeteilt, welche den grossten Flachen-
anteil an der betreffenden Hektare
ausmachte (10). Die Auswertung der
Daten erfolgte Uber den Computer. Die
Datenbank steht heute beim Bundes-
amt fur Statistik, und fur ihre Anwen-
dung wurde ein Handbuch herausgege-
ben (11).

2.4 Probleme der bisherigen
Arealstatistiken

Die bisherigen Arealstatistiken weisen
viele Unzulénglichkeiten und Méngel
auf, die jeweils in den einleitenden
Kommentaren  beschrieben, jedoch
nicht ausgemerzt werden konnten. Hier
seien nur die schwerwiegendsten kurz
dargestellt:

- Fehlende gesetzliche Grundlagen
Weil spezielle gesetzliche Grundlagen
fehlten, musste man sich immer auf
vorhandenes Datenmaterial stitzen,
und eine regelmassige Erhebung nach
fur die ganze Schweiz geltenden Grund-
satzen war nicht moglich. Wohl ist in
der «Instruktion fir die Vermarkung und
Parzellarvermessung> vom 10.Juni 1919
die Arealstatistik verankert, jedoch wird
ihre Erstellung nicht préazisiert.

- Fehlende Landes-, Kantons-, Bezirks-
und Gemeindegrenzen

Da in unserem Lande noch nicht alle
Hoheitsgrenzen rechtsverbindlich defi-
niert sind, kénnen entsprechende Zutei-
lungen oft nur provisorisch aufgrund
der besten vorhandenen Unterlagen
vorgenommen werden. Dies fuhrt bei
der definitiven Grenzfestlegung in den
Statistiken oft zu Flachenverschiebun-
gen, deren Ursache nicht immer klar
ersichtlich ist.

- Fehlende Kategoriendefinitionen
Kategoriendefinitionen fir die bis jetzt
erhobenen Kulturarten fehlen auf eidge-
ndssischer und in den meisten Kanto-
nen auch auf kantonaler Ebene. Somit
ist die Zuteilung der Nutzungsarten zu
den Kulturarten von Bearbeiter zu Bear-
beiter und manchmal beim gleichen
Bearbeiter im Laufe der Zeit verschie-
den. So wird z. B. Streueland einmal bei
(Wiese und Ackerny und ein andermal
beim (unproduktiven Gebiety zugeteilt;
oder ein Bearbeiter zahlt Hecken zum
(Wald), der andere zu Wiese und
Ackery. Auch bietet die Grenzziehung
(z.B. bei aufgeldosten Bestockungen
oder zwischen Wald und Weidwald) oft
Probleme und bleibt diskutabel. Diesem
Umstand ist bei Vergleichen zwischen
den einzelnen Regionen oder zwischen
zwei Statistiken Rechnung zu tragen;
der wirkliche Einfluss kann aber kaum
abgeschatzt werden.

- Luckenhafte und z.T. veraltete Ver-
messungswerke

Oft werden wegen fehlender Finanzie-
rung und nicht durchsetzbarer Melde-
pflicht der Grundeigentimer vor allem
im landlichen Bereich einzelne Kulturar-
ten nicht nachgefihrt. Das fuhrt dazu,
dass in Wirklichkeit vorhandene Verén-
derungen der Bodennutzung (z.B. zu
Wald gewordenes Weideland) nicht
erfasst und ausgewiesen wurden. Die
Lucken in den unvermessenen Gebie-
ten, die auch heute noch sehr gross
sind, konnten zudem nur sehr summa-
risch geschlossen werden. Auch stan-
den daflr oft nur veraltete Kartengrund-
lagen zur Verfigung, und es muss mit
einer Planimetrierungenauigkeit gerech-
net werden.

- Methodische Unterdriickung beim
Dominanzprinzip

Beim flr die Landesplanerische Daten-
bank angewendeten Dominanzprinzip
werden kleinflachige (< 50a) und
linienférmige Nutzungen (< 50 m breit)
systematisch unterdriickt, was zu einer
Verfdlschung der Ergebnisse einzelner
Kategorien (Verkehrsanlagen, Flisse)
flhrt.

- Generalisierung bei der Kartenaus-
wertung

Oft ist es nicht einfach, mittels der Karte
gewisse Bodennutzungen zu ermitteln
(z.B. Weiden). Auch muss bei der
Kartenauswertung oft verallgemeinert
werden. So wurde das <Uberbaute
Gebiety auf den Kartenblattern nach
bestimmten Kriterien umgrenzt (12).
Dabei wurden aber viele Einzelgebaude
nicht erfasst, anderseits sind im «Uber-
bauten Gebiet) liegende landwirtschaft-
liche Flachen eingeschlossen. Je nach
Besiedelungstyp einer Region (z.B. Ein-
zelhofsiedlung) kann das beachtlichen
Einfluss haben.

Diese Probleme und Unzulanglichkeiten
der bisherigen Arealstatistiken kdnnen
nur durch eine neue Arealstatistik be-
seitigt werden, die nach einer génzlich
neuen Methode erhoben wird. Uber die
Entstehung und Durchfihrung einer
solchen neuen Arealstatistik soll in den
folgenden Kapiteln die Rede sein.

3. Das Postulat Hagmann

Wegen der geschilderten Lage und weil
«mdglichst umfassende und aktuelle
Unterlagen Uber die Grosse und Zu-
sammensetzung unseres Territoriums in
mannigfacher Hinsicht  unerlasslich)
und «von besonderer Bedeutung fir die
Land- und Forstwirtschaft, die Raumpla-
nung und den Umweltschutzy (13) sind,
reichte im Mé&rz 1974 Nationalrat Hag-
mann mit 14 Mitunterzeichnern das
Postulat (Arealstatistik und Bodennut-
zungy ein. Darin lud er den Bundesrat
ein:
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1. (Entwicklung und Einsatz dieser
Technikeny (= Techniken der Ferner-
kundung) «zu fordern;

2. ihren Einsatz - soweit moglich -
bereits fur das Jahr 1975 als Ergan-
zung der eidgendssischen Betriebs-
zahlung vorzusehen;

3. fur eine termingerechte Herstellung
der Aufnahmen auch Militarflugzeu-
ge einzusetzen und

4. eine Zusammenarbeit mit den Nach-
barlandern anzustreben.

Der Bundesrat nahm das Postulat ent-

gegen und Ubertrug das Abklaren der

damit zusammenh&ngenden Fragen der
interdepartementalen Arbeitsgruppe

«(Arealstatistik und Bodennutzung» (14).

4. Die Arbeitsgruppe (Arealstatistik

und Bodennutzung»

4.1 Zusammensetzung und Aufgabe

Die Arbeitsgruppe setzte sich unter

dem Vorsitz von E. Huber, damals Direk-

tor des Bundesamtes fir Landestopo-
graphie, aus Fachleuten von verschie-
denen Bundesamtern (darunter die

Bundesédmter fur Raumplanung, Land-

wirtschaft, Forstwesen, Umweltschutz,

Statistik, Eidg. Vermessungsdirektion

usw.) sowie Forschungsinstituten (dar-

unter ORL-Institut ETH Zdirich, Institut
far Photogrammetrie EPF Lausanne,

Eidg. Anstalt fur das forstl. Versuchswe-

sen, Birmensdorf) zusammen und bear-

beitete folgende Fragenkomplexe:

- Abklaren der Benutzerbedirfnisse
(vgl. 5.1)

- Formulierung von Ziel, Zweck und
Anforderungen fur die neue Areal-
statistik (vgl. 5.2)

- Prifen und Ausarbeiten von Erhe-
bungsmethoden (vgl. 4.2)

- Unterbreiten von Vorschlagen fiir die
Durchfthrung (vgl. 4.3).

Ihre umfangreichen Abklarungen sind in

zwei Teilberichten (15, 16) und einem

Schlussbericht (17) zusammengefasst,

der auch die aus der Arbeit gezogenen

Schlussfolgerungen enthalt.

4.2 Prafen und Ausarbeiten von
Erhebungsmethoden

Beim Gegentiberstellen von verschiede-
nen Erhebungsmethoden standen im-
mer deren einfache Anwendbarkeit
(wenig Personal) und die Wirtschaft-
lichkeit im Vordergrund. Folgende Va-
rianten wurden von der Arbeitsgruppe
eingehend gepruft:

- Kombination von bestehenden Stati-
stiken
Wie bereits im ersten Kapitel gezeigt
wurde, unterscheiden sich die verbun-
denen Erhebungen {ber Bodennut-
zungsdaten durch zum Teil stark unter-
schiedliche Zielsetzungen und Erhe-
bungsbereiche. Deshalb ist es nicht
moglich, all diese Statistiken derart zu
koordinieren und anzugleichen (z.B.
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gleiche Definitionen und Erhebungsbe-
reiche), dass sie einerseits lickenlos
und ohne Uberschneidungen zu einer
Arealstatistik zusammengefiigt werden
konnen und andererseits im Stande
sind, ihre urspringlichen Aufgaben
ohne Einschrénkungen weiter zu erfil-
len.

Eine neue Arealstatistik sollte jedoch
vorhandene gute Daten (z.B. obstbauli-
che Intensivkulturen, evtl. Statistiken
der Stadte) integrieren und andere,
nicht ganz aktuelle Daten (z.B. Produk-
tionskataster, Stadtplane usw.) als Hilfs-
mittel verwenden.

- Angaben der Grundbuchvermes-
sung

Die bisherigen Arealstatistiken beruhten
zu einem grossen Teil auf Angaben aus
der Grundbuchvermessung, und die
entsprechenden Méngel sind auch be-
reits in Kapitel 2 aufgezeigt. Deshalb
wurden die Moglichkeiten abgeklart,
wie eine neue Arealstatistik durch eine
beschleunigte und besser nachgefiihrte
Grundbuchvermessung erstellt werden
konnte. Fur den kurzfristigen Aufbau
einer solchen Statistik wéren folgende
zwei Schritte mit den entsprechenden
Investitionen notig:

- Nachflihrungen der Kulturgrenzen in
den bestehenden Grundbuchver-
messungen und anpassen an die neu
zu definierenden Arealkategorien mit
einer grob geschatzten Kostenfolge
von 10-20 Mio Franken (je nach
Detailliertheit des Kategorienkatalo-
ges).

- Erhebung im unvermessenen Gebiet
nach dem neuen Kategorienkatalog
mit Kosten von 10-100 Mio Franken
(Je nach Anzahl der Kategorien).

Fir eine systematische Nachfiihrung

waren jahrlich ungeféhr weitere 2 Mio

Franken aufzuwenden.

Aus diesen Uberlegungen kam auch die

Eidg. Vermessungsdirektion in ihrem

Bericht (18) zum Schluss, dass «fur eine

rasche Erhebung zum Aufbau der drin-

gend ndtigen neuen Arealstatistik das

Instrumentarium der Grundbuchver-

messung weniger geeignet ist als ande-

re Verfahren wie z.B. die stichproben-
weise Auswertung von Luftbildern.

- Scanneraufnahmen aus Flugzeugen
und Satelliten
Der Einsatz von Multispektralscannern
in Flugzeugen sowie die nachfolgende
Datenverarbeitung sind mit sehr hohen
Kosten verbunden und kommen daher
fir eine landesweite Erhebung nicht in
Frage. Die Auswertung der heute zur
Verfiigung stehenden Satellitenaufnah-
men (LANDSAT) erlaubt infolge der
beschréankten  Bodenauflésung  fir
schweizerische Verhéltnisse erst eine
relativ grobe Landnutzungsklassifika-
tion, die den Anspriichen einer detail-

314

lierten Arealstatistik nicht zu gentigen
vermag.

- Vollerhebung aus Luftbildern

Vor allem bei kleinparzellierten oder
unscharf begrenzten Nutzungen ist es
schwierig, auf den Luftbildern Nut-
zungsgrenzen . zuverldssig einzuzeich-
nen. Zudem ist das Erheben der Fla-
cheninhalte sehr arbeitsintensiv. und
steigt bei einer Vermehrung der Katego-
rienzahl dementsprechend an.

Eine genaue Kostenschétzung fur eine
Vollerhebung aus Luftbildern konnte
aufgrund der vorhandenen Unterlagen
nicht gemacht werden. Der Aufwand
durfte aber kaum wesentlich unter den
Schatzungen liegen, welche fur die
Grundbuchvermessung gemacht wur-
den.

- Stichprobenweise Auswertung von
Luftaufnahmen

Bei ersten Versuchen zeigte diese Me-
thode positive Resultate. Dieses Verfah-
ren, bei dem den jeweils neuesten
Bildern des Bundesamtes fiur Landesto-
pographie ein Stichprobennetz Uberla-
gert und fur jeden Punkt die Landnut-
zung bestimmt wird, wurde deshalb in
einem grosseren Versuch in verschiede-
nen Gebieten der Schweiz getestet.
Dabei zeigte sich, dass es die geeignet-
ste Methode ist, um mit relativ wenig
Aufwand innert nitzlicher Frist eine
moglichst gute neue Arealstatistik zu
erstellen. Details Uber die Methode und
die Resultate des Versuches finden sich
in den Beitrdgen von 0.Kolbl und
H.Trachsler und in der Beilage 2 zum
Schlussbericht der Arbeitsgruppe (19).

4.3 Vorschlage fur die Durchfiihrung

In ihren Schlussfolgerungen vertrat die
Arbeitsgruppe die Ansicht, dass die
Vorbereitungsarbeiten  fir die neue
Arealstatistik nach der Methode der
stichprobenweisen Luftbildauswertung
unverziglich an die Hand zu nehmen
und dem Bundesamt fir Statistik ein
entsprechender Auftrag zu erteilen sei.
Der vorgeschlagene Nutzungskatalog
soll in einer breiten Umfrage bei weite-
ren Fachkreisen nochmals Uberprift
und die Zusammenarbeit mit verwand-
ten Projekten (z. B. Landesforstinventar,
Reform amtliche Vermessung) sicher-
gestellt werden.

4.4 Entscheid des Bundesrates

Aufgrund der umfangreichen Unterla-
gen der Arbeitsgruppe (Arealstatistik
und Bodennutzungy entschied der Bun-
desrat am 17.Februar 1982, dass das
Bundesamt fiir Statistik in den Jahren
1984-1986 eine neue Arealstatistik
nach dem vorgelegten Konzept erstel-
len und ab 1987 nachfthren soll. Der
notwendige Kredit von 2,1 Mio Franken
wurde bewilligt. Damit war das grine
Licht fur die Realisierung einer neuen

Arealstatistik gegeben, und es kann
vom «Rickblicky zum (Ausblick) Uberge-
gangen werden.

5. Ziel und Zweck einer neuen
Arealstatistik

5.1 Bedurfnisse der Benutzer
Umfragen des Delegierten fiir Raumpla-
nung und der Eidg. Vermessungsdirek-
tion (20) bei kantonalen Planungsam-
tern und privaten Planungsbiiros zeig-
ten ein grosses und vielfaltiges Interes-
se an Bodennutzungsdaten. Dieses
Interesse konnte durch Kontakte der
Arbeitsgruppe mit madglichst vielen
zustandigen Stellen fir die einzelnen
Fachgebiete etwas konkretisiert werden
(21):

- Raumplanung
Bodennutzungserhebungen sind als
Grundlage fur das Erarbeiten von Pla-
nungen, das Begriinden von raumpla-
nerischen Massnahmen sowie fir die
Kontrolle von deren Wirksamkeit (¢stan-
dige Raumbeobachtung)) unerlasslich.
Die Landesplanung ist am unmittelbar-
sten auf eine ausgebaute gesamt-
schweizerische Arealstatistik angewie-
sen. Im Vordergrund steht dabei die
zwischenregionale und Uber léngere
Zeitrdume gewahrleistete Vergleichbar-
keit, wobei die Landesplanung kaum
mit den bisherigen 10 Kategorien der
Grundbuchvermessung auskommen
kann.

Die regionale und kantonale Planung ist
aus Zeit und Kostengriinden in starkem
Masse auf die Auswertung vorhande-
ner gesamtschweizerischer Daten-
grundlagen angewiesen. Je nachdem,
ob es sich um einen dichtbesiedelten
Agglomerationsraum oder um ein
Landwirtschafts- oder Berggebiet han-
delt, sind die Bedurfnisse jedoch ver-
schieden, und es mussen regional oder
kantonal unterschiedliche «Sonderda-
ten zusétzlich erhoben werden.

Die Ortsplanung bendtigt die detaillier-
testen Angaben ({ber die Bodennut-
zung, um die von Fall zu Fall unter-
schiedlichen Probleme zu I6sen. Eigene,
ortlich begrenzte Erhebungen sind no-
tig, und eine gesamtschweizerische
Arealstatistik gibt den Rahmen zur
Einordnung dieser Erhebungen. Sie
dient fur die Verfolgung langfristiger
Verdnderungen in der Bodennutzung
und fiir Vergleiche mit anderen Gemein-
den.

- Landwirtschaft

Fur die generelle Planung von agrarpoli-
tischen Massnahmen und die Kontrolle
von deren regionalen Auswirkungen
sind Bodennutzungsdaten unerldsslich.
Wichtig ist in diesem Zusammenhang
das Verfolgen von Verédnderungen der
landwirtschaftlichen  Nutzflache  zu
Brachland, Wald oder zu Uberbautem
Gebiet. Ferner interessieren regelmés-

Mensuration, Photogrammeétrie, Génie rural 10/82



sig nachgefiihrte Angaben (ber die
Anderung der Nutzungsintensitat (z.B.
Acker- und Wiesland zu Weideland).
Fir die ganze Schweiz verfligbare,
aktuelle und regional vergleichbare
Daten uber die Nutzung des landwirt-
schaftlichen Bodens kénnen weiter als
Grundlage fur Modellrechnungen (z.B.
Schatzen des Produktionspotentials)
oder zum Abschéatzen der in den beste-
henden Statistiken vorhandenen Lik-
ken verwendet werden.

- Forstwirtschaft

Zuverléssige Angaben Uber die Waldfla-
che sind bei der Bearbeitung von
verschiedenartigen Problemen als Ent-
scheidungsgrundlage nétig; so z.B. bei
der forstlichen Planung, bei der Beurtei-
lung von Entwicklungskonzepten und in
der regionalen Berggebietsforderung.
Zu diesem Zweck muss die Arealstati-
stik eine Unterscheidung der Waldfla-
che in verschiedene Waldtypen ermog-
lichen (Normalwald, Kleingeholze, auf-
geloste Bestockungen, Gebuschwald),
die einen groben Rickschluss auf die
Produktivitat des Waldes zulassen. Eine
Arealstatistik im Bereich des Waldes
soll nach den gleichen Kriterien wie im
geplanten Landesforstinventar erfolgen
und eine Verfeinerung der Ergebnisse
desselben erlauben. Auch die Erfas-
sung von Brachland ist von grosser
Bedeutung, da es sich dabei um poten-
tielles Waldareal handelt.

Die Feststellung von Wald im Sinne des
Forstpolizeigesetzes kann nur von Fall
zu Fall durch die zustandigen (meist
kantonalen) Behorden erfolgen und ist
nicht Aufgabe der Arealstatistik.

- Umweltschutz

Eine erweiterte und aktuelle Arealstati-
stik bringt eine willkommene Verbesse-
rung bestehender Studien im Bereich
Gewasserschutz und Abfallbeseitigung.
Aber auch fur kinftige Projekte im
Zusammenhang mit dem neuen Um-
weltschutzgesetz sind umfassende Bo-
dennutzungsdaten als Grundlage not-
wendig.

- Regionale Wirtschaftsforderung

Bei der Erarbeitung der regionalen
Entwicklungskonzepte gemaéss Investi-
tionshilfegesetz (IHG) mussten bislang
die vorhandenen Arealstatistikdaten als
Grundlage verwendet werden. Es wére
deshalb sehr erwiinscht, wenn sich die
Region bei kinftigen Arbeiten (z.B.
Konzeptrevisionen) auf verbesserte Da-
ten stiitzen konnten.

- Wissenschaft und Forschung

Aktuelle, Uber die ganze Schweiz ver-
gleichbare und moglichst detaillierte
Angaben Uber die Landnutzung bilden
die Grundlage fur aussagekréftige For-
schungsarbeiten im Bereich von Geo-
graphie, Land- und Forstwirtschaft so-

wie angrenzenden Fachgebieten. Ge-
genwaértig mussen sich die Bearbeiter
von solchen wissenschaftlichen Projek-
ten (z.B. Arbeiten {ber Kulturland-
schaftswandel, Brachlandproblem
usw.) mangels besserer Angaben auf
die weitgehend ungenltgende «alte)
Arealstatistik und die ebenfalls unbe-
friedigenden Bodennutzungsdaten des
Informationsrasters stitzen oder die
Daten z.T. mit erheblichem Aufwand
selber erheben. Eine Verbesserung und
Erweiterung dieser Instrumente ist des-
halb sehr erwiinscht und bringt auch
Einsparungen bei den verschiedenen
Projekten.

5.2 Anforderungen an eine neue

Arealstatistik

Aufgrund der aufgezeigten Benltzerbe-

durfnisse koénnen fir eine kinftige

Arealstatistik folgende Anforderungen

formuliert werden:

- Die Arealstatistik hat auf einer objek-
tiven Grundlage (klar definierter Ka-
tegorienkatalog) fir die ganze
Schweiz einheitliche, aktuelle, vielfal-
tige, Uber ldngere Zeit vergleichbare
und maoglichst genaue Angaben Uber
die Landnutzung bereitzustellen.

- Die Daten mussen als Grundlage fur
politische Entscheide und Fihrungs-
massnahmen sowie zur Uberpriifung
ihrer Wirksamkeit auf Bundes-, kan-
tonaler und regionaler Ebene ver-
wendet werden kénnen.

- Die Arealstatistikdaten missen in
geeigneter Form fur die wissen-
schaftliche Forschung und andere
Benltzer zur Weiterbearbeitung of-
fenstehen.

- Die Erhebungsmethode muss wirt-
schaftlich und dem zu erwartenden

_ Nutzen angepasst sein.

Uber den aus diesen Anforderungen

entstandenen Kategorienkatalog fur die

neue Arealstatistik wird im Aufsatz von

H. Trachsler orientiert.

6. Vorbereiten und Erstellen der

neuen Arealstatistik

6.1 Rechtliche Voraussetzungen

Mit dem Bundesratsentscheid vom

17.Februar 1982 wurde die rechtliche

Grundlage fur die neue Arealstatistik

geschaffen. Bei seinem Entscheid stitz-

te sich der Bundesrat auf folgende

Gesetze und Verordnungen:

- Bundesgesetz betreffend die amtli-
chen statistischen Aufnahmen in der
Schweiz (SR 431.01) Art.1 und 3.

Die Befugnis fur die Anordnung der
Arealstatistik liegt beim Bundesrat.

- Bundesgesetz Uber die Forderung
der Landwirtschaft und die Erhaltung
des Bauernstandes (Landwirtschafts-
gesetz) (SR 910.1) Art. 32 und 36.
Der Bundesrat kann Uber die Kosten-
tragung der Arealstatistik entschei-
den.
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- Bundesgesetz Uber die Raumplanung
(RPG)
(SR 700) Art. 7 und 13
Verordnung Uber die Raumplanung
(SR 700.1) Art. 11
Der Bund ist verpflichtet, Grundlagen
fur die Raumplanung bereitzustellen.

6.2 Vorbereitungsarbeiten fur die
Ersterhebung

Durch den Entscheid des Bundesrates
wurde das Bundesamt fur Statistik mit
der Vorbereitung und Durchfuhrung der
neuen Arealstatistik beauftragt. Die
Vorbereitung hat bereits begonnen und
kann in folgende Schwerpunkte unter-
teilt werden:

- Offentlichkeitsarbeit

Mit Pressemitteilungen sowie der Publi-
kation und dem Versand des Berichtes
Uber den Versuch wurden vor allem die
Fachkreise = angesprochen. Weitere
Fachleute wurden gezielt durch Vor-
tragstagungen orientiert. Ferner dienen
auch Artikel in Fachzeitschriften (wie
z.B. die vorliegende Artikelserie) der
Orientierung weiterer Interessenkreise.
Fur ein breiteres Fachpublikum sind
zudem im Rahmen eines fiir Februar
1983 geplanten Landnutzungssympo-
siums in Lausanne Vortrage Uber die
neue Arealstatistik vorgesehen.

Von diesen Orientierungen wird ein
Echo bezlglich der Erhebungsmethode
und vor allem hinsichtlich des vorgese-
henen Kategorienkataloges erwartet.
Die breite Offentlichkeit wird voraus-
sichtlich mit dem Vorliegen von ersten
Resultaten eingehend Uber die neue
Arealstatistik orientiert.

- Uberpriifen des Nutzungskataloges
Anhand der von den kinftigen Beniit-
zern der neuen Arealstatistik eingegan-
genen Winsche und Stellungnahmen
wird der im Versuch verwendete Nut-
zungskatalog Uberarbeitet und wenn
moglich ergénzt. Néheres Uber den
Kategorienkatalog und dessen Ande-
rungsmoglichkeiten findet sich im Arti-
kel von H. Trachsler.

- Verfeinern der Erhebungsmethode
Durch zusétzliche Untersuchungen in
einem oder mehrerer der 1979 verwen-
deten Testgebiete sollen noch hangige
Fragen im Bereich der Erhebungsme-
thode abgeklart werden. Insbesondere
geht es um die Abklarung der Zweck-
massigkeit und des Zusatzaufwandes
beim Verwenden von Luftbildern in
einem grosseren Massstab fir be-
stimmte Problemgebiete (z.B. Tessin)
oder den besiedelten Raum (z.B. gros-
sere Stadte).

Grundsatzlich kann die Genauigkeit
durch das Verdichten des Stichproben-
netzes erhoht werden. Welche Proble-
me und wieviel zuséatzliche Kosten
entstehen, ist ebenfalls Gegenstand
weiterer Untersuchungen.
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- Eigentliche Vorbereitung der
Ersterhebung

Zur eigentlichen Vorbereitung gehort
aber auch die Material- und Geréatebe-
schaffung. So mussen die Luftbilder
bereitgestellt, Karten vorbereitet, zuséatz-
liche Interpretationshilfen (z.B. themati-
sche Karten, Stadtpléane usw.) ausfindig
gemacht und schlussendlich noch das
notwendige Personal angestellt wer-
den. Auch die vorhandenen EDV-Pro-
gramme mussen im Hinblick auf die
erweiterte Anwendung und die vorge-
sehenen neuen Gerdte Uberarbeitet
bzw. neu bearbeitet werden.

6.3 Durchfiihrung der Ersterhebung

Nach Beendigung der Vorbereitungsar-
beiten kann mit der Ersterhebung der
Arealstatistik begonnen werden. Diese
ist fur die Jahre 1984-86 in der auf
Abb.1 dargestellten Reihenfolge fir die
einzelnen Befliegungsregionen des Bun-
desamtes fir Landestopographie vor-
gesehen. Erste Ergebnisse der neuen
Arealstatistik kdnnen demnach fir das
Jahr 1985 und gesamtschweizerische
Resultate fur 1987 erwartet werden.

6.4 Nachfiihrung

Im Entscheid des Bundesrates ist auch
eine periodische Nachfuhrung fur die
neue Arealstatistik vorgesehen. Sie
erfolgt anschliessend an die Ersterhe-
bung im Sechs-Jahres-Turnus der Be-
fliegung durch das Bundesamt fur
Landestopographie nach einem leicht
abgewandelten Verfahren (22). Das
vorgesehene Auswertungsjahr ist in
Abb.1 angegeben, wobei jeweils die
Bilder des Vorjahres verarbeitet wer-
den.

7. Koordination mit anderen
Projekten

Die vorgeschlagene Neukonzeption der
Arealstatistik erfordert eine gute Koordi-
nation mit anderen, ahnlich gelagerten
Projekten:

- Informationsraster

Mit der neuen Arealstatistik ist es
moglich, die Bodennutzungsdaten in
der Fldchendatei zu erneuern und we-
sentlich zu erweitern. Dadurch wird der
ganze Informationsraster aufgewertet.
Um der zu erwartenden regen Beniit-
zung dieses Instrumentes gerecht wer-
den zu kénnen, sind bereits Vorarbeiten
angelaufen, damit in Zukunft die Aus-
kiinfte aus der Flachendatei noch ra-
scher und benutzungsfreundlicher erfol-
gen kdnnen. Es sind im Zusammenhang
mit der neuen Arealstatistik noch ande-
re Verbesserungsarbeiten (z.B. Erneu-
ern der Gemeindegrenzen) bzw. Erwei-
terungen (z.B. Aufnahme der Viehwirt-
schaftskatasterzonen, evtl. Einbau von
Bauzonen, Naturschutzreservaten usw.)
vorgesehen.
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Terminplan fir die Ersterhebung und die Nachfiihrung der neuen Arealstatistik. Die

Bearbeitungsgebiete entsprechen den Nachfiihrungsblocken des Bundesamtes fir Landesto-

pographie.

(In Klammern Aufnahmejahr der betreffenden Luftbilder)

- Schweizerisches Landesforstinventar
(LFI)

Die beiden Erhebungen sind metho-
disch gleich aufgebaut und verwenden
auch die gleichen Wald- und Waldty-
pendefinitionen. Das LFlI beschréankt
sich jedoch nur auf den Wald, wéhrend
die Arealstatistik die Bodennutzung des
ganzen Territoriums umfasst. Durch das
Verwenden eines funfmal engeren
Stichprobennetzes kann die Arealstati-
stik die Flachenberechnungen des LFI
erganzen und lasst damit Auswertun-
gen der Waldflacheninventur bis auf
Gemeindeebene zu. Im weiteren tragt
die gemeinsame Vervielfaltigung der
Luftbildkopien zur Kostensenkung bei-
der Projekte bei.

- Reform amtliche Vermessung (RAV)
Fir Vergleiche mit den Daten aus
friheren Arealstatistiken ist die Verbin-
dung zur amtlichen Vermessung sehr
wichtig. Die enge Zusammenarbeit
zwischen der Eidg. Vermessungsdirek-
tion und dem Bundesamt fir Statistik
bildet den Grundstein fur eine gute
Koordination mit dem Projekt RAV. Es
geht vor allem darum, die neu zu
definierenden Kategorien so zu wahlen,
dass sich die beiden Instrumente ideal
kombinieren lassen und somit einen
ergdnzenden Teil eines kinftigen Land-
informationssystems darstellen konnen.
Dabei liefert die Arealstatistik vor allem
detaillierte Ergebnisse im landlichen
Gebiet, wahrend die amtliche Vermes-
sung hautpsachlich sehr genaue Daten
Uber die besiedelten Gebiete mit hohem
Bodenwert erfassen kann. Die notwen-
digen gemeinsamen Kategoriengrenzen
sind noch zu definieren.

8. Schlussfolgerungen

Die gesteigerten Beddrfnisse der Benit-
zer und die aufgezeigten Méangel und
Licken bei den bisherigen Arealstatisti-
ken machen eine neue Bearbeitung
dringend notwendig. Daflr muss eine
Methode angewendet werden, welche
die bisherigen Unzuldnglichkeiten we-
sentlich verbessert und trotzdem ko-
stenginstig bleibt. Mit dem Verfahren
der stichprobenweisen Luftbildauswer-
tung, welche in den beiden folgenden
Aufsatzen néher beschrieben wird, ist
diese Methode gefunden und in einem
grosseren Versuch deren Praxistaug-
lichkeit bestéatigt worden.

Nachdem der Bundesrat die Durchfih-
rung einer solchen neuen Arealstatistik
beschlossen hat, sind die Vorberei-
tungsarbeiten unverziglich begonnen
worden. Die Ersterhebung ist fir die
Jahre 1984-1986 und eine periodische
Nachfihrung ab 1987 im Sechs-Jahres-
Turnus vorgesehen. Die Koordination
mit verwandten Projekten ist durch eine
enge Zusammenarbeit gewaéhrleistet.
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Stichprobenweise Luftbildauswertung zur Erneuerung der Arealstatistik:

Geometrische Aspekte und Genauigkeitsanalyse
0. Kolbl

Fir eine Neuerhebung der schweizerischen Arealstatistik ergeben sich im we-
sentlichen nur zwei Mdglichkeiten: eine extensive Erhebung mittels Stichproben
in Luftbildern oder eine Vollerhebung, welche mehr oder weniger stark auf der
Grundbuchvermessung basiert. Im folgenden Beitrag wird ein analytisches
Verfahren zur Erhebung von Punktstichproben in Luftbildern beschrieben, wel-
ches sich fast vollstandig automatisieren lasst; ferner wird aufgezeigt, wie die
Genauigkeit von Stichprobenerhebungen abgeschiatzt werden kann. Vorteile des
aufgezeigten Stichprobenverfahrens sind die geringen Kosten, gute Vorausset-
zungen fir die Nachfilhrung und die Mdglichkeiten zur Erhebung einer relativ
hohen Anzahl von Landnutzungskategorien.

Pour un renouvellement de la statistique de la superficie de la Suisse, il n’y a en
principe que deux possibilités: un lever extensif a l'aide d’'un échantillonnage sur
des photographies aériennes ou un lever complet basé essentiellement sur la
mensuration cadastrale officielle. Dans larticle suivant, on présente un procédé
analytique pour le lever d'échantillons de points sur des photographies aériennes,
lequel se préte & une automatisation presque compléte; dautre part, on montre
comment la précision des échantillonnages peut étre estimée. Les avantages du
procédé démontré sont les frais extrémement bas, les conditions favorables pour
une mise a jour et les possibilités de lever un nombre assez important de catégories
de l'utilisation du sol.

1. Problemstellung nalen Bereich oder auch fur kleinrdumi-

Zuverlassige Angaben uber die Land-
nutzung sind eine wichtige Vorausset-
zung fur die verschiedensten planeri-
schen Massnahmen, sei dies auf natio-
naler oder kantonaler Ebene, im regio-

ge Gebiete. Die Eidgendssische Areal-
statistik stellt zweifelsohne eines der
wichtigsten Verzeichnisse Uber die tat-
sachliche Bodennutzung dar. Diese
Daten basierten bisher im wesentlichen
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auf den Angaben der Grundbuchver-
messung. Obgleich die Anzahl der
Kategorien und die Aktualitdt damit
zwangslaufig durch die Gegebenheiten
der Grundbuchvermessung vorgegeben
war, stellte die Grundbuchvermessung
in der Vergangenheit die bedeutendste
Quelle dar, um quantitative Daten lber
die Landnutzung zu erhalten. Die topo-
graphischen Karten und auch der Uber-
sichtsplan  weisen gegeniber der
Grundbuchvermessung bereits eine be-
tréachtliche  Generalisierung auf und
eignen sich damit kaum, um Angaben
Uber kleinflachige Nutzungen wie Ge-
baudeflachen oder Strassen und Wege
abzuleiten. Diese Uberlegungen zeigen,
dass als Basis fur eine detaillierte
Landnutzungserhebung durchaus recht
grossmassstabige Pléne notig sind,
solange eine Vollerhebung angestrebt
wird. Unter Vollerhebung wird hierbei
verstanden, dass sédmtliche Nutzungs-
grenzen einzeln erfasst werden.

Eine wirkliche Alternative zu einer
Vollerhebung stellt nur die Verwendung
von Stichproben dar. Erst durch die
Verwendung von Stichproben I&sst sich
der Aufwand fur eine Landesinventur
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