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Modellanalyse zur Dorferneuerung Kreuzberg im
Bayerischen \Wald

R.Hoisl

Einfiihrung

Im Rahmen des 125j/ahrigen ETH-Jubilaums fihrten das Institut fir Orts-, Regional- und Landesplanung und das Institut fir
Kulturtechnik der ETH Zdirich gemeinsam mit dem Lehrstuhl fir landliche Neuordnung und Flurbereinigung der Technischen
Universitdt Mdnchen vom 10.-26. Oktober 1980 im Werd/Rottenschwil im Reusstal eine Ausstellung mit dem Thema (Dorf-
erneuerung in Bayern — Dorfentwicklung in der Schweiz) durch. Anlésslich der Vernissage zur Ausstellung hielt Prof.Dr.
R. Hoisl einen einfihrenden Vortrag mit dem Titel (Dorfsanierung Kreuzberg im Bayerischen Wald). Der nachfolgende Artikel
(Modellanalyse zur Dorferneuerung Kreuzberg im Bayerischen Wald) von R. Hoisl baut auf diesem Vortrag auf. Der Artikel zeigt
sehr deutlich, welche Wege Bayern beschreitet, um dem Anspruch einer gesamtraumlichen Planung in landlichen Raumen zu
gendigen; einer Planung, die erkannt hat, dass die Aufgaben der landlichen Entwicklung in ihrer Komplexitat nicht zu losen sind
durch eine Trennung der Planungsbereiche Siedlung und offene Flur. In Bayern besteht denn auch die Moglichkert, im Gegen-
satz zur Schweiz, die alle Lebensbereiche des Menschen erfassende landliche Neuordnung auf das Flurbereinigungsgesetz
(Meliorationsgesetz) abzustliitzen; wobei die Dorferneuerung eine wesentliche Aufgabe der umfassenden landlichen Neuord-
nung darstellt. Entsprechend der Bedeutung dieser Aufgabe der landlichen Neuordnung als gesamtraumlicher Planungsan-
satz, hat die Bundesrepublik Deutschland zum Studium und zur Bewaltigung der Probleme in landlichen Raumen ein mit
grossen finanziellen Mitteln breit angelegtes Programm zur Dorferneuerung entwickelt. Gerade fir die Schweiz, die uber kein
entsprechendes Forschungsprogramm verfigt, ist es interessant, die Resultate aus diesem Programm der Bundesrepublik
hinsichtlich ihrer Giltigkeit und Anwendungsmaoglichkeiten fir die Schweiz zu analysieren.

So wie die Schweiz kein Stadtebauforderungsgesetz kennt, kennt sie auch kein Giterzusammenlegungsrecht, auf dem eine
umfassende léndliche Neuordnung basieren konnte. Alle diese Aufgaben sind in der Schweiz unter dem Titel (Raumplanung)
zu bewaltigen. Landliche Neuordnung bedeutet daher fir die Schweiz Raumplanung in landlichen Rdumen, welche im nomi-
nalen und funktionalen Raumplanungsrecht verankert ist. Damit ist eindeutig gegeben, dass die landwirtschaftlichen Struktur-
verbesserungsmassnahmen, insbesondere die Guterzusammenlegung, einzubinden sind in die Raumplanung, und da vor
allem in die kommunale Gesamtplanung (Ortsplanung). Eine heute in verschiedenen Kantonen sich abzeichnende Tendenz, die
landwirtschaftlichen Strukturverbesserungsmassnahmen auf eindeutig der Landwirtschaft reservierte Gebiete zu konzentrieren
und damit wieder vermehrt sektorale Aspekte zu betonen, widerspricht der Erkenntnis, dass nur ein gesamtraumlicher Ansatz
erlaubt, die Aufgaben in ihrer Komplexitat zu erkennen und zu losen.

Obschon der Weg in der Schweiz zur Lésung der anstehenden Probleme aufgrund der natiirlichen und politisch-administrati-
ven wie auch sozio-6konomischen Verhéltnisse ein anderer sein muss als in Bayern, lohnt sich die Auseinandersetzung mit
dem Vorgehen in unserem Nachbarland, da die primére Frage nicht so sehr das Verfahren betriffi, sondern die inhaltliche
Durchdringung des Problems der Steuerung und Lenkung der Entwicklung landlicher Rdume als Funktionstotal. In diesem
Sinne ist der nachfolgende Artikel von R. Hois! ein wesentlicher Beitrag in der Diskussion zur landlichen Neuordnung auch in

der Schweiz.

Die Dorferneuerung steht in einer engen Wechselbeziehung mit der Feldflurbe-
reinigung. In Bayern werden deshalb umfassende Dorferneuerungsmassnahmen
im Zusammenhang mit der Flurbereinigung durchgefiihrt. Zur Klarung der Pro-
blematik von Dorferneuerungsmassnahmen hat die Technische Universitat
Minchen in einem interdisziplindren Forschungsauftrag grundsatzliche Frage-
stellungen untersucht und am Beispiel des Dorfes Kreuzberg erprobt. Wesentli-
che Erkenntnisse sind im folgenden Beitrag zusammengefasst. Sie reichen von
der Voruntersuchung, in welcher die dorflichen Strukturbereiche grob durch-
leuchtet werden, bis zu den gezielten Fachplanungen der einzelnen Disziplinen.
Die dorfplanerischen Aspekte der Landwirtschaft, der Verkehrsplanung, der
Grinmplanung und des Siedlungswesens werden ebenso angesprochen wie
Verfahrensfragen und die Bodenordnung.

L’aménagement du village se trouve étre en relation étroite avec le remembrement
rural. C’est pourquoi on prend des mesures importantes en Baviére pour tenir en
rapport I'aménagement du village et le remembrement rural. Afin de résoudre les
problémes posés par les mesures d’aménagement du village, I'Université Technique
de Munich a examiné les principales questions dans une commission d‘étude
interdisciplinaire, et les a mises & I'épreuve dans le village Kreuzberg. Les conclu-
sions les plus importantes, qui en ont découlé, sont résumées dans I'article suivant.
Elles s’étendent des enquétes préliminaires dans lesquelles la structure des villages
aura été grossierement expliquée, jusqu’aux projets spécialisés et orientés affairant
aux différentes disciplines. Les aspects des plans de village en relation avec I'agri-
culture, les probléemes de la circulation, de la plantation et du lotissement, seront
aussi bien étudiés que les questions de méthode ou que la disposition des terrains.
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1. Zur Situation landwirtschaftlich
gepragter Dorfer

Das Erscheinungsbild der Dorfer unse-
rer Kulturlandschaft ist vielgestaltig wie
ihre Geschichte. Durch den landtechni-
schen Fortschritt wie auch durch die
Umschichtung in der Sozialstruktur
vieler Dorfer ergaben sich in jungerer
Zeit zusétzliche Auspragungen. Der
Planer kann deshalb nicht von einem
einheitlichen Dorftyp mit gleichen Er-
neuerungszielen ausgehen. Dies wird
beispielsweise dann offenkundig, wenn
Dorfer in den Verdichtungsgebieten mit
ihrer Funktion als Wohn- oder Schlaf-
siedlung verglichen werden mit Agrar-
dorfern, die von der landwirtschaftli-
chen Produktion bestimmt sind.

Das Augenmerk der fur die landliche
Neuordnung relevanten Dorfer umfasst
Gemeinwesen, die

- im landlichen Raum liegen
- als Kleinzentren und darunter einzu-
gruppieren sind
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- von der geschichtlichen Entwicklung
her vorwiegend von der Urproduk-
tion gepréagt sind [1].

In diesen Dorfern vollzog sich in den
letzten drei Jahrzehnten ein tiefgreifen-
der Wandel, der von mehreren Einflis-
sen bestimmt ist [5]:

- exogen waren dies die gewaltigen
Nutzungsanspriche der Industriege-
sellschaft an den landlichen Raum,
die auch das Dorf erfassten, es als
Wohn- oder Erholungsstandort nutz-
ten und das Bevdlkerungspotential
der Dorfgemeinschaft als Arbeits-
kréfte an sich zogen

- endogen waren es die einschneiden-
den agrarstrukturellen Veranderun-
gen, die auf das Dorf wirkten; so gab
in den vergangenen dreissig Jahren
die Halfte der landwirtschaftlichen
Betriebe auf, zwei Drittel der Be-
schéftigten schied aus der Landwirt-
schaft aus und die verbliebenen
Betriebe verdoppelten auf gleicher
Flache die landwirtschaftliche Pro-
duktion.

Das hatte jedoch zur Folge, dass die
Hofstellen und Geb&ude der aufgelas-
senen Betriebe ihre Funktion verloren.
Ein Nutzungstransfer und eine neue
Verwendung der ehemaligen Hofstellen
ist haufig nicht gelungen; somit stehen
die Wirtschaftsgeb&ude leer. Anderer-
seits aber wurden fiir die verbliebenen
Betriebe mit ihrem stark gestiegenen
Produktionsvolumen die Hofstellen und
Gebdude zu klein. Der Einsatz weiterer
Finanzmittel auf der beengten Hofstelle
bedeutet in der Regel eine unvertretba-
re Fehlinvestition; eine Aussiedlung
dieser Betriebe hingegen fihrt zu einer
Entleerung des Dorfes.

Die aus der Landwirtschaft ausgeschie-
denen Erwerbspersonen neigen zur
Abwanderung. Falls ihre Erwerbssitua-
tion jedoch einen Verbleib im Dorfe
ermdglicht, versuchen sie, ihre Wohn-
verhéltnisse durch einen Neubau am
Ortsrand zu verbessern. Die Ortsrand-
bebauung wird insbesondere in Stadt-
néhe durch Zuzige beginstigt und
fuhrt nicht selten zu Nutzungskonflikten.
Ein derart gepragtes typisches Bild gilt
auch fur die Ortschaft Kreuzberg im
Bayerischen Wald: Funktional unzurei-
chende Hofstellen mit zu kleinen Ge-
b&uden stehen neben funktionslosen
Wirtschaftsgebduden ohne zweckmas-
sige Verwendung. Bei stagnierender
Bevolkerungszahl werden die Ortsran-
der bebaut, wéhrend damit gleichzeitig
eine Entleerung des Ortskerns einher-
geht.

Vor dieser Erkenntnis stand die bayer.
Flurbereinigung zuerst im frankischen
Realteilungsgebiet. In diesem Gebiet
mit seinen augenfalligen agrarstruktu-
rellen Nachteilen wurden die Méngel in
der Dorfstruktur zuerst offenkundig.
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Die Flurbereinigung verunstetigt erfah-
rungsgemass den  kontinuierlichen
agrarstrukturellen  Wandlungsprozess;
sie ist mit einem Innovationsschub bei
den landwirtschaftlichen Betrieben ver-
bunden, der selbst bei reinen Feldflur-
bereinigungen Auswirkungen auf das
Dorf zeigt. So lasst beispielsweise der
Einsatz moderner Maschinen fir die
vergrosserten Feldgrundsticke die Un-
zulénglichkeit der Hofstellen insbeson-
dere im Hinblick auf die dussere und
innere Verkehrserschliessung offenkun-
dig werden. Auch die Bergerdume und
Stélle werden zu klein. Aber allein
schon der verminderte Arbeitszeitbe-
darf fir die Feldwirtschaft macht im
Zuge der Flurbereinigung Arbeitskapazi-
taten frei, die fir eine zunehmende
Neubau- und Umbautatigkeit in den
Dorfern genutzt werden.

Augrund dieser Beobachtung der en-
gen Verflechtung zwischen den Neu-
ordnungsmassnahmen in der Flur und
den Umbauaktivitdten im Dorf, ermun-
tert aber auch durch die Winsche der
Flurbereinigungsteilnehmer zur Beseiti-
gung von Unzulanglichkeiten an ihren
Hofstellen, begann die bayer. Flurberei-
nigung seit den Sechzigerjahren immer
mehr, auch die Dorflage in ihre Neuord-
nungsmassnahmen einzubeziehen. Bald
wurde auch sichtbar, dass fur eine

solche Aufgabe in methodischer Hin-
sicht noch Licken bestehen. Das Bayer.
Staatsministerium fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten erteilte daher
der Technischen Universitdt Miinchen
einen Forschungsauftrag, um dieses
Problem zu analysieren und Erkenntnis-
licken zu schliessen. Bei diesem For-
schungsvorhaben wurde am Beispiel
des Dorfes Kreuzberg im Bayer. Wald
der Dorferneuerungsprozess im Zuge
der Flurbereinigung im Rahmen einer
Modellanalyse untersucht.

Das Dorf Kreuzberg (Abb.1) ist ein
raumlich getrennter Ortsteil der Stadt
Freyung im Bayer. Wald nahe der
Grenze zur Tschechoslowakei und zu
Osterreich. Es steht exponiert auf einer
Bergkuppe. An alten Handelswegen
gelegen, erhielt es schon 1354 Markt-
recht und entwickelte sich zu einem
bedeutenden Wallfahrtsort. Mit dem
Ausbau besserer Strassenfiihrungen
nach Bohmen mit geringeren Steigun-
gen ging im 19.Jahrhundert jedoch die
Bedeutung von Kreuzberg zurlick. Die
Siedlung entspricht heute dem Typ
eines Agrardorfes mit Wohnfunktion,
sie hat 510 Einwohner, neun Voller-
werbs- und 23 Nebenerwerbsbetriebe
sowie einige Gewerbebetriebe und 100
Auspendler. In mehreren dorflichen
Strukturbereichen treten Mangel auf, fur

Abb. 1

Flurkarte Kreuzberg (Stand 1972)
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Groborientierung zur Dorferneuerung - Auswertebogen

ORT Kreuzberg
GEMEINDE Freyung
LANDKREIS Freyung-Grafenau

ALLGEMEINE STRUKTURDATEN
ORTSFUNKTION 4 A
SIEDLUNGSTYP 5 R
GEMARKUNGSGROSSE 11 1672 ha
EINWOHNERZAHL 12 510
VE-BETRIEBE 13 9
ZE-BETRIEBE 14 0
NE-BETRIERE 15( 23
GEWERBEBETRIEBE 16 11
ARBEITSPLATZE 17 20
EINPENDLER 18 12
AUSPENDLER 19 100

Bearbeitungshinweise

1

8]

Allgemeine Strukturdaten durch Angaben aus dem Erhe-
bungsbogen (Seite |) erginzen.

. Strukturbereiche durch Ankreuzen der Felder a, b

und ¢ entsprechend den Markierungen in den Zrhebungs-

bogen ausfiillen.

- Menrfachnennungen pro Zeile sind méglich

- markierte Felder in a-Spalte rot anlegen, gleich-
zeitig zugehdrige b-Spalte rot anlegen

- markierte Felder in b-Spalte rot anlegen

- markierte Felder in c-Spalte schwarz anlegen, wenn
keine weiterem Markierungen in der gleichen Zeile
auitrecen.

Interpretationshilien

lss

~

Dominieren die schwarzen Felder, so ist eine Feinorien-
tierung in allen Strukturbereichen in der Regel nicht
notwendig; eine umfassende DE ist dann wohl nicht er-
forderlich. Lediglich in den Strukturbereichen mit meh-
reren roten Feldern sollte eine Feinorientierung eine
weitere Xlirung der Situation herbeifiihren.

. Dominieren die roten gegenmiiber den schwarzen Feldern

etwa im Verhdlenis 2:1, so erscheint eine Feinorien-
tierung in allen Bereichen, also fachiibergreifend, als
ndchster Schritt zu einer umfassenden DE angebrachc.

Haufiges Aufrreten von Markierungen (Kreuzen) in

der a-Spalte zeigt die Notwendigkeit einer umfassenden
DE an. Jedoch auch Einzelmarkierungen in der a-Spalte
erfordern eine besondere Beachtung.

Hiufiges Auftreten von Markierungen (Kreuzen) in der
b-Spalte zeigt die ZweckmiBigkeit, nicht jedoch das un-
bedingte Erfordernis, einer DE an. Die Entscheidung
Uber eine Feinorientierung ist hier im Einzelfall zu
treffen (Punkt 4 und 5).

. Die 3etrachtung einzelner Strukrurbereiche erméglicht

fir diese differenziertere Aussagen.

- Angekreuzte Felder in der c-Spalte bei gleichzeitiger

Markierung der b- bzw. a=-Spalte k&nnen als Hinweis
auf punktuelle MaBnahmen in diesen Teilfragen ge-
wertet werden.

STRUKTURBEREICHE ajblc
BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG 21 %
BAUD I CHTE 226
z NUTZUNGSAUSLASTUNG 23
ES BAUZUSTAND
e WOHNVERHALTNISSE
PRIVATE FREIRAUME
IMMISSTONEN
_ ARBEITSPLATZENTWICKLUNG 51
w NUTZUNGSINTENSITAT 32
5 GEBAUDEZUSTAND 33
= HOFFLACHENAUSSTATTUNG 3hExe
z HOF STELLENNE I GUNG 35E
z VERKEHRSEINFLUSS 36
- EMISSIONEN 37
. o | ARBEITSPLATZENTWICKLUNG 41
é“éé FRE IFLACHENBEDARF 42
22 | BAUFLACHENBEDARF 43
O® | EMISSIONEN uy
STRASSEN 51
- NETZAUSBILDUNG 52
& OFFENTLICHER VERKEHR S31 |
g RUHENDER VERKEHR 54
= FUSSWEGE >3
EMISSIONEN 56
WASSERVERSORGUNG ol
5 ABWASSERBESEITIGUNG 621K
= HOCHWASSERSCHUTZ 63
= MULLBESEITIGUNG by
= GESCHAFTE 65
£ KINDERGARTEN 66
FRIEDHOF 6/
a ORTSBILD 71
=02 | GFFENTLICHE FREIFLACHEN 72
S 2 | STRASSENRAUM
§§§ DURCHGRUNUNG
T 22 | WASSERLAUFE
332 | DENKMALSCHUTZ
% S35 | ENSEMBLESCHUTZ
BOLZPLATZ
- SPIELPLATZ
f_ BADEWE I HER/ SCHW IMMBAD
;% SPORTPLATZ/SONST. SPORTANLAGE 84}
=3 | SONSTIGE EINRICHTUNGEN 85k
§§E KOMMUNIKATIONSMOGLICHKEITEN 86
VERANSTALTUNGEN 87
a FLACHENNUTZUNGSPLAN ql
= BEBAUUNGSPLAN AZEXR
2 BAUGEBIETE 93
2., |SATZUNGEN/GEBOTE NACH BBAUG 9
32 |umMLzcune 9
$S | GRENZREGELUNG 960
S2 | KkaTasTER a7
22 | STRASSENPLANUNG 98
© %= | WASSERWIRTSCHAFTL. PLANUNG 9O
alhlc

Abb.2  Auswertebogen zur Groborientierung Kreuzberg
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deren Beseitigung eine umfassende
Dorferneuerung (DE) geboten erscheint.

2. Korrelationsanalyse

Vor den Ausfiihrungen zu den einzelnen
Fachplanungen zur DE bedarf es einiger
grundsatzlicher Uberlegungen zur Ver-
flechtung von Einzelmassnahmen in
einem Massnahmenbindel. Hierzu wur-
de eine Korrelationsanalyse durchge-
fuhrt, die u. a. folgendes gezeigt hat [6]:

- Es bestehen enge Verflechtungen
der DE-Massnahmen untereinander;
der Verflechtungsgrad ist allerdings
von unterschiedlicher Intensitat.

- Bei Massnahmen mit geringer Streu-
wirkung genigen héaufig sektorale
oder punktuelle DE-Massnahmen.
Bei Mangeln in mehreren Funktions-
bereichen sind umfassende DE-
Massnahmen effizienter, die sinnvoll
im Teamwork geplant werden.

- Fast alle DE-Massnahmen, insbeson-
dere diejenigen zur Verkehrsplanung,
beeinflussen das Erscheinungsbild
des Dorfes. Daraus lasst sich die
Forderung herleiten, dass bei der
Planung ein Fachmann fiur Gestal-

tungsfragen (Architekt) mitwirken

soll. Diese Forderung ist fir die
bayer.  Flurbereinigungsverwaltung
deshalb von Bedeutung, weil dort als
verantwortlicher Planer der Vermes-
sungsingenieur wirkt.

3. Vorplanung

Die Auswahl der einzuschaltenden Pla-
nungspartner macht eine Vorplanung
erforderlich. Aber auch planungsékono-
mische Grinde sprechen fur eine stu-
fenweise Konkretisierung der Planung,
die im allg. mit einer Vorplanung be-
ginnt. In einer solchen Vorplanung fur
das Dorf, auch als Groborientierung
(GO) bezeichnet, wird nun ohne detail-
lierte Erhebung lediglich durch eine
Ortsbegehung und Befragung der Zu-
stand fur die einzelnen Strukturbereiche
Uberschlagig ermittelt [6]. Die Erhebung
ist abgestellt auf Fragen zu den Da-
seinsgrundfunktionen Wohnen, Arbei-
ten, Erholen usw., die allerdings einer
auf das Dorf abgestellten Modifikation
bedurfen. Ergédnzend kommen Fragen
zum Stand der Planungen im Dorf
hinzu. Die Ergebnisse der Erhebung
werden zusammengetragen in einem
Auswertebogen, der nun deutlich die
Strukturbereiche hervorhebt, die Méan-

gel aufweisen. Daraus lassen sich
Entscheidungen herleiten, ob fir eine
DE punktuelle oder sektorale Massnah-
men genigen oder ob eine umfassende
DE erforderlich ist. Ausserdem ergibt
die Groborientierung Hinweise, welche
Fachdisziplinen fir das Planungsteam
beizuziehen sind.

Nun erst kann eine gezielte Feinanalyse
einsetzen, die sich aus 6konomischen
Griinden im wesentlichen auf die durch
die Groborientierung herausgeschélten
Méngelbereiche beschrénken soll.

Fur Kreuzberg zeigt die Groborientie-
rung erhebliche Mé&ngel in mehreren
Strukturbereichen (Abb. 2), so dass eine
umfassende DE geboten erscheint [2].
Grosse Mangel weisen insbesondere
die Bereiche Wohnen, Landwirtschaft,
Erscheinungsbild und Grinordnung,
Erholung sowie der Planungsbereich
auf.

4. Landwirtschaft

Die Landwirtschaft nimmt bei landlich
gepragten Siedlungen fir die DE eine
Schlusselrolle ein. Die landwirtschaft-
lich-funktionalen Anforderungen stellen
daher ein wesentliches Merkmal fir die

Gesamtplanung dar.

Endtypisierung der Erhebungsbetriebe ; ;
yp g Bg — Ablaufschema der landwirtschaftlichen Planung_
A : : eurteilung der
Okonomische Beurteilung soziotkonomischen Situction
HE NE :‘2 |S0ZI0- OKONOMISCHE ERHEBUNGEN| |Bes\grcsaufnanme
) 1
2 2 S3 Typisierung der Betriebe hinsichtlich der Sa-
S4 nierungswiirdigkeit (A,B,C,D - Betriebe)
3 3 S5
b b4 S6 ILANDW.—FUNKTIONALE ERHEBUNGENI
¥
v I Mindbesatfli?chen- ANA'LYSE
A B C D vt Feststellung sanierungs-
T hoktellen bedLjrftigger Betriebeg
A1 | A2 | B1 | B2 |cC1|c2 D ; | ,
. K K N Flachenausstattung funkt. ErschlieBung Bausubstanz-
v ; :
Kriterienkombination . o5 | ek beurteilung
HE1 HE?2 HE3 HE4 NE1 NE 3 p 3 $
NE1 NE2 NE 4 ’t
L — 4 — 1 f\iE_‘l__ Ez__ _ ] IFormullerung einzelbetrieblicher Sanierungsanforderungen I
S1 S St S3 S4 S5 S6
S2 S2 S4 S5 S6
St | IMMISSIONSPLANUNG |
Haupterwerbs- | Ubergangs- | Nebenerwerbs- | Auslaufende
betriebe betriebe betriebe Betriebe [ LANDW. FUNKTIONALE PLANUNG |
o .§ Betriebs-] landw. funktionale Einzelbetriebl.
2 E standorte Entwicklungsziele Sanierungsplan
O s
W o - a c
o 4 o5 S5 kel o 2
) 2z | 2% & S5 8 [ Plan-Erdrterung
=% LW | Bg 5 8 5
L2 2 = Ec| =¢ = =l v o
S| 53 | 28|58l 5| 3| ¢ %
= g B2 So 590 2 E! I 3
o 1) Sz |22 0 o o o©

Abb.3  Endtypisierung der Erhebungsbetriebe
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Abb.4 Ablaufschema der landwirtschaftlichen Planung
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4.1 Typisierung und Zielsetzung
landwirtschaftlicher Betriebe [11]

Um die einzelnen Betriebe in den
Planungsprozess einordnen zu kénnen,
bedarf es vorweg einer Typisierung der
landwirtschaftlichen Betriebe hinsicht-
lich ihrer Sanierungswiurdigkeit. Ausge-
hend von 6konomischen und soziotko-
nomischen Beurteilungskriterien, wird
durch Kriterienkombination eine End-
typisierung erreicht (Abb. 3).

Weiterhin sollte durch ein Simulations-
modell Landwirtschaft ein Entschei-
dungsspektrum aufgebaut werden, aus
dem sich die Strukturentwicklung der
landwirtschaftlichen Betriebe ableiten
lasst; dabei interessieren insbesondere
die voraussichtliche Zahl der in der
Landwirtschaft verbleibenden Arbeits-
kréfte, die ausscheidenden Arbeitskraf-
te, die Kapazitdten der Viehbestande,
die Zahl der Betriebe und die Betriebs-
grossenverteilung sowie das rechneri-
sche Defizit der landwirtschaftlichen
Einkommen.

4.2 Landwirtschaftlich-funktionale
Planung [8]

Die Bedeutung von Sanierungen im
Innenbereich wéchst angesichts der
Tatsache, dass 70% der gesamten
landwirtschaftlichen Marktleistung aus

der Veredelungswirtschaft stammen
und 80% der betrieblichen Arbeitsauf-
wendungen auf die Hofstellen entfallen.
Zur Optimierung der funktionalen Ab-
ldufe wird daher eine landwirtschaft-
lich-funktionale Planung als Fachbeitrag
der Landwirtschaft zur Gesamtplanung
(Abb. 4) durchgefihrt. Ausgehend von
der Typisierung der landwirtschaftli-
chen Betriebe hinsichtlich der Sanie-
rungswdrdigkeit, werden auf Grund der
Flachenausstattung [7], der Erschlies-
sung und der Bausubstanzbeurteilung
die einzelbetrieblichen Sanierungsanfor-
derungen festgestellt. Unter Einbezie-
hung der Immissionsplanung (Abb.5)
entsteht die landwirtschaftlich-funktio-
nale Planung. Sie beinhaltet die Be-
triebsstandorte, die landwirtschaftlich-
funktionalen Entwicklungsziele, insbe-
sondere zur Verkehrserschliessung und
zu den einzelbetrieblichen Entwick-
lungsmaoglichkeiten und soweit zweck-
massig auch einzelbetriebliche Sanie-
rungsplane.

5. Verkehrsanalyse und Verkehrs-
planung

Leitvorstellungen der Verkehrsplanung
unterliegen Wandlungen, die - einmal
realisiert — fur die Dorfentwicklung
unkorrigierbare Zasuren darstellen [9].

Die Ausbauweise fir Dorfstrassen
orientiert sich weitgehend an den Vor-
schriften fur Stadtstrassen. Eine An-
wendung dieser Richtlinien auf das Dorf
muss allerdings in Frage gestellt wer-
den, weil in der eingangs erwahnten
Korrelationsanalyse eine starke Folge-
wirkung strassenbaulicher Massnah-
men auf das Erscheinungsbild des
Dorfes nachgewiesen werden konnte.
Das Fahrbahnband, die Bordsteinfih-
rung, Leiteinrichtungen und Beleuch-
tungsmasten Uben auch Uber relativ
kurze Abschnitte eine sehr starke For-
mensprache aus. Verkehrsplanung ist
somit nicht nur eine Ordnungsaufgabe,
sondern auch eine Gestaltungsaufgabe.
Dies um so mehr, als gerade in Dorfge-
bieten die Nutzungsvielfalt der Ver-
kehrsflachen fur Begegnung und Spiel,
Lagerung und Abstellung von Geraten
usw. sehr individuell und ausgepragt
ist.
Losungsanséatze fir eine dorfgemaésse
Erschliessung richten sich nach folgen-
den Zielen:
1. Sorgfaltige Typenwahl fir die Er-
schliessungsstrassen und -wege.
Bei der Typenwahl der Strassen und
Wege ist auf die funktionalen Anfor-
derungen abzustellen. Entsprechend
dem geringen Verkehrsaufkommen
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im dorflichen Erschliessungsnetz rei-
chen im allg. Strassen und Wege mit
schmalen Fahrbahnbreiten aus.

2. Anpassung des Erschliessungsstan-

dards an die ortlichen Gegebenhei-
ten.
Nicht die maximale Erschliessung,
sondern eine behutsame Einordnung
in die gewachsene bauliche Struktur
ist zu fordern.

3. Dorfgemasse Gestaltung des Stras-

senquerschnitts.
Es sind Strassenquerschnitte anzu-
streben, die den vielfaltigen Anspri-
chen an den Strassenraum im Dorf
entgegenkommen und sich durch
die Wahl ihrer Gestaltungsmittel in
das Erscheinungsbild des dorfli-
chen Strassenzuges einfligen (Fahr-
bahnbreite, Befestigung, Fahrbahn-
begrenzung, Lage der Gehwege,
Beleuchtung).

Die Méangelanalyse flur das bestehende

Strassen- und Wegenetz erfolgt in drei

Schritten:

1. Feststellung des Zustands und der
Funktion des Verkehrsnetzes
(Abb. 6).

2. Festlegung des Ausbauzieles. Hierbei
werden die massgeblichen Netzkrite-
rien und Entwurfsmerkmale definiert.

3. Méngelfeststellung durch Ermittlung
von Abweichungen gegeniber den
fir notwendig und angemessen er-
kannten ortsspezifischen Sollstan-
dards. Dabei ist zu unterscheiden
zwischen notwendigen Verbesserun-
gen und winschenswerten Verbes-
serungen.

Die Mangelanalyse ergab fur Kreuzberg
Unzuldnglichkeiten

- im Bereich der Hofzufahrten

- an Steigungsstrecken und Engstellen
- infolge stoérender Asphaltierung von

Freiflachen

- bei unlbersichtlichen Knotenpunkten
- durch zu wenig Stellflachen.

Fir die Mangelbehebung sind neben

- den Mitteln des Verkehrsausbaus
auch

- die Mittel der Ortsentwicklungspla-
nung einzusetzen.

Dementsprechend sieht die Planung in

Kreuzberg vor, dass

- die unterschiedliche Funktion der
Strassenzige starker betont

- das innerortliche Strassen- und We-
genetz geringfigig reduziert

- die Steilabschnitte durch reine Fuss-
wegverbindungen ersetzt werden.

6. Wasserwirtschaft

Die Wasserversorgung der Dorfer wirft
in Bayern im allg. keine Probleme mehr
auf, um so mehr jedoch die Entsorgung.
Hier stellen sich in erster Linie finanziel-
le Probleme, die auch in Kreuzberg
noch nicht gelost sind. Fur die DE
Kreuzberg ist die Kanalisation eine
Schlisselmassnahme fur die Durchfih-
rung weiterer Massnahmen, insbeson-
dere fur die vorgesehene Reduzierung
asphaltierter Strassenflachen.

7. Grunplanung und Freiflachen-
gestaltung
Baume, Straucher und Hecken gliedern
das Dorf in Uberschaubare griine Rau-
me. Diese grun-rdumliche Gliederung
erfolgt kontrapunktisch zur baulichen
Raumgliederung [10].
Ein weiteres charakteristisches Griinele-
ment sind die zahlreichen kleinen Wie-
senflachen entlang von Wegen und auf
den Freiflachen.
Hiervon gibt es drei Kategorien:
- Private Freiflachen
In Kreuzberg sind das eingezdunte
Nutzgarten, im neuen Wohnbauge-
biet die Wohngérten
- Halboffentliche Freiflachen
In Kreuzberg représentieren diesen

Straflen mit Zubringer-und
Verteilerfunktion

Sammelfunktion

Reine Erschliefungsstrafien

Landwirtschaftliche Wege
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- Offentliche Freiflachen
Gestaltungsmassnahmen werden
notwendig beim Dorfplatz, bei der
Neuanlage eines Kinderspielplatzes,
eines Bolzplatzes, flr den Festplatz
und fur die geplanten grinen Anger-
bereiche. Die Planung von Kinder-
spielplatzen wird beeinflusst vom
Umstand, dass fur Kinder unter drei
Jahren die Wohngérten den geeigne-
ten Spielraum darstellen und die

Typ die Vorgarten. Sie haben nur
eine karge Gestaltung (Wiesenstrei-
fen ohne Einzdunung) und gehoren
optisch zum Strassenraum
- Offentliche Freiflachen
Friedhof, Spielpldtze und Sportplatze,
Dorf- und Festplatz, Fussgdngerver-
bindungen u. a.
Nun ist zu untersuchen, ob und wo
diese Grinelemente gestalterische,
funktionale und 0okologische Méngel

aufweisen. Spielmoglichkeiten fur Kinder Uber
Fir Kreuzberg ergeben sich folgende drei Jahre stark von landschaftlichen
Ldsungsansatze: Elementen im Dorf und am Dorfrand

- Private Freiflachen abhangen. Auch Fusswege und

Die oftmals rdumlich vom Wohnhaus
getrennt gelegenen Nutzgarten sind
heute kaum noch gefragt. Der Trend
geht mehr in Richtung des kleineren
Wohngartens mit Sitzterrasse. Bo-
denordnerische Massnahmen kon-
nen hier Abhilfe schaffen.

Halboffentliche Freiflachen

Die Wiesenstreifen der Vorgarten
sollen bei gleichzeitiger Verminde-
rung der Strassenflichen mit As-

Trampelpfade stellen wichtige Erleb-
nisbereiche fiur Kinder und damit
ungefahrliche Spielflachen dar. Fuss-
gangerverbindungen sind dort zu
verbessern, wo eine mangelhafte
Vernetzung der Fusswege innerhalb
des Ortes und im Ubergangsbereich
zur freien Landschaft besteht.

Baume und Straucher

Hierfir kommt es in Kreuzberg dar-
auf an, die von Radialhufen gepragte

phaltbefestigung neu konzipiert wer-
den.

Landschaftsstruktur durch eine ge-
eignete Bepflanzung in das Dorf

hineinzuziehen. Die Bestandsaufnah-

me und Planung erfolgt unter Be-

rucksichtigung der Faktoren

e physiologisches  Alter  (Jung-
wuchs-, Hauptwuchs-, Alterspha-
se)

e Vitalitdt (Uppig, normal, kimmer-
lich)

e Erscheinungsbild
kraftig, dominant).

(unscheinbar,

8. Siedlungswesen

Da DE-Massnahmen fast immer denk-

malpflegerische Belange berihren, sei

es aus der Sicht des Einzelobjekts oder
des Ensembles, verdient die Denkmal-
pflege vorrangige Behandlung. Die

Denkmalpflege geht bei der DE in zwei

Richtungen:

- Konservierender Objektschutz
Dieser wird bei schwerwiegenden
Zielkonflikten mit den funktionalen
Forderungen nur dann greifen kon-
nen, wenn es sich um hochrangig
schutzenswerte Objekte handelt.

- Bewahrung der Grundform
Erfolgversprechend erscheint das
Bestreben, die historische Grund-

[UIID Mischgebiet Dorf

mﬂ]ﬂlﬂlﬂm Landwirtschaftliche Vorrangflache

Bestehende Wohnbebauung
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form des Dorfes unter Inkaufnahme
von Anderungen, die der nachhalti-
gen Verbesserung der Nutzungs-
moglichkeit dienen, zu bewahren
und gegebenenfalls wiederherzustel-
len. Ein Vergleich der Katasterurkarte
Uber das Dorf zu Beginn des 19.
Jahrhunderts mit dem gegenwaérti-
gen Kartenstand gibt Aufschluss
Uber die Grundform des Dorfes und
die Dynamik seiner Entwicklung.
Baugefiige und Flurform von Kreuzberg
(Abb.1) entsprechen dem Typ des
Radialhufendorfes [4]. Die Stellung der
Baukorper ist auf die Struktur der Felder
ausgerichtet. Eine Vielzahl von platzarti-
gen Freirdumen lockert den Ortsgrund-
riss auf. Das typische Waldlerhaus ist
allerdings nicht mehr anzutreffen. Das
(Einheitshaus) verdrangt auch in Kreuz-
berg die herkdmmlichen Hausformen.
Der sidliche Ortsrand ist Schwerpunkt
der landwirtschaftlichen Produktion.
Bedingt durch die Kuppenlage hat sich
eine Bebauung mit sehr hoher Dichte
entwickelt, die modernen Wohnanspri-
chen nicht mehr gentgt. Die Bewohner
verlassen ihre Wohnungen im Ortskern
und siedeln sich am Ortsrand neu an.
Der ungenutzten Bausubstanz im Orts-
kern einerseits stehen Flachenanspri-
che der verbleibenden Landwirte ande-
rerseits gegenuber.

Aus dieser Situation ergeben sich fol-

gende Entwicklungsziele:

- Die Struktur des Radialhufendorfes
ist zu erhalten.

- Die bauliche Entwicklung soll in den
Ortskern zurtickverlagert werden.

- Durch Verwendung landlicher Ge-
staltungselemente ist das Ortsbild in
seinem Charakter zu erhalten.

- Die Strassen sind in das direkte
Wohnumfeld als 6&ffentlicher und
halboffentlicher Bereich einzubezie-
hen.

- Eine gegenseitige Storung von Land-
wirtschaft und Wohnen ist durch
planerische Massnahmen zu verhin-
dern.

- Das bauliche Geflige der landwirt-
schaftlichen Betriebe ist fir neue
Betriebsformen aufzuschliessen.

Zur Erreichung dieser Ziele wurden
folgende alternativen Entwicklungskon-
zepte ausgearbeitet:

| Ortsrandausbau fir die
schaftlichen
(Abb. 7).

Il Bewirtschaftung der Betriebe im Ne-
benerwerb. Diese Alternative erfor-
dert die geringsten baulichen Verén-
derungen.

Il Kombination der beiden Konzepte.

landwirt-
Vollerwerbsbetriebe

Aus den Entwicklungskonzepten war
unter Mitwirkung der Betroffenen eine
Auswahl zu treffen. Erwartungsgemass
hat man sich in Kreuzberg fur die
Kompromissalternative Il entschieden.
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9. Verfahren und Bodenordnung
Um das nach den gesetzlichen Vor-
schriften erforderliche Zusammenwir-
ken von Flurbereinigung und Gemeinde
zu gewahrleisten, werden die agrar-
strukturell  begrindeten  Neugestal-
tungsgrundsétze der Flurbereinigung
und die Ordnungs- und Gestaltungs-
grundsétze der Gemeinde im Sinne
eines stddtebaulichen Rahmenkonzep-
tes in einem Dorferneuerungsplan fest-
gelegt. Fur die Praxis ist der Dorfer-
neuerungsplan Bindeglied zwischen
Flurbereinigung und Bauleitplanung und
besteht aus Karte und Textteil. Der DE-
Plan soll [6]
- die wesentlichen DE-Massnahmen in
der Grundkonzeption enthalten
- die Tragerschaft fur die einzelnen DE-
Massnahmen benennen
- die DE-Massnahmen mit der erfor-
derlichen Genauigkeit umschreiben,
so dass die jeweiligen Trager die
Detailplanung eigenstandig durch-
fihren kénnen, ohne im Planungser-
messen unnotig eingeschrankt zu
sein.

Fur Kreuzberg enthélt der DE-Plan u. a.

(3]

- Vorschlage zur Ausweisung der Fl&-
chennutzung durch die Gemeinde
(zwei  Allgemeine  Wohngebiete
[WA], ein Sondergebiet Landwirt-
schaft im Suden, ein Sondergebiet
Landwirtschaft fir Aussiedlungen in
1,5 km Entfernung, Dorfgebiet [MD]
im Ubrigen Bereich)

- Gebdudeabbriche,
rungen

- Strassen und Wege mit Gestaltungs-
hinweisen

- Vorschlage zur Grinordnung

- bauliche Gestaltungsgrundsétze

- Vorschlage zur Bodenordnung. Da
bekanntlich die Grundstlicksgrenzen
eine noch grossere Bestandigkeit
aufweisen als die Gebaude, soll die
DE gerade auch in Grenzfragen eine
Mangelbereinigung herbeiftihren.
Um den hierbei notwendigen Ver-
handlungsspielraum nicht einzuen-
gen, wird zwischen wuinschenswer-
ten Grenzverdnderungen und bau-
rechtlich erforderlichen Grenzen un-
terschieden.

Die Detailplanung und Realisierung

erfolgt dann jeweils durch den Mass-

nahmetréger, der in Absprache der

Planungspartner sich fiir zustédndig er-

klart.

Nutzungséande-

In Bayern werden die DE-Massnahmen

in der Regel wie folgt aufgeteilt:

- Den DE-Plan fertigt die Teilnehmer-
gemeinschaft Flurbereinigung (TG)
im Einvernehmen mit der Gemeinde.

- Die Bauleitplanung und der Erlass
einer Gestaltungssatzung obliegen
der Gemeinde, ebenso die Kanalisa-
tion.

- Bei Dorfstrassen und Wegen einigen
sich Gemeinde und TG, bei Bundes-,
Land- oder Kreisstrassen ist der
jeweilige Strassenbaulasttrager zu-
standig.

- Die Grinplanung und Realisierung
Ubernimmt die TG, teilweise auch die
Gemeinde.

— Die Bodenordnung flhrt die Flurbe-
reinigung nach Flurbereinigungsge-
setz oder Baurecht durch. Im letzte-
ren Fall Ubertragt die Gemeinde ihre
Umlegungsbefugnisse auf die Flur-
bereinigungsbehdrde.

- Den Abbruch von Gebauden erledigt
haufig die TG.

- Offentliche  Hochbaumassnahmen
Ubernehmen Gemeinde, TG oder
Sonstige nach Absprache.

- Private Baumassnahmen obliegen
den Grundeigentimern; sie kdnnen
eine Forderung mit offentlichen Mit-
teln erhalten.

Der am Beispiel der Ortschaft Kreuz-
berg aufgezeigte Verbund einschlagiger
Fachdisziplinen unter Federfihrung der
Teilnehmergemeinschaft Flurbereini-
gung stellt nicht immer den bequem-
sten Weg dar. Im Rahmen des Mdogli-
chen gewaéhrleistet er jedoch die Aus-
raumung der Zielkonflikte und sorgt so
fir einen angemessenen Ausgleich der
unterschiedlichen Interessen.
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