Zeitschrift: Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik : VPK = Mensuration,
photogrammeétrie, génie rural

Herausgeber: Schweizerischer Verein fur Vermessung und Kulturtechnik (SVVK) =
Société suisse des mensurations et améliorations foncieres (SSMAF)

Band: 79 (1981)

Heft: 8

Artikel: L'aménagement du territoire en Suisse et I'engagement du géometre =

Raumplanung in der Schweiz mit Einsatz des Geometers = Regional
planning in Switzerland and the surveyor's role

Autor: Indermuhle, J.-P.
DOl: https://doi.org/10.5169/seals-230677

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 05.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-230677
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

L'ingénieur du génie rural et géometre
n‘aura pas a résoudre que des pro-
blémes techniques, mais aussi des
problemes d’ordre juridique (droit fon-
cier, restrictions au droit de propriété,
expropriation, etc.); il lui faudra du
doigté, de la psychologie et le sens de
la négociation pour concilier des inté-
réts souvent divergents (propriétaires,
autorités communales, syndicats
d'améliorations fonciéres, etc.).

Pour que l'ingénieur du génie rural et
géometre puisse faire face avec com-
pétence aux taches qui l'attendent,
'EPF de Lausanne, comme celle de
Zurich, propose un plan d'études en 8
semestres offrant une formation dont
les branches peuvent se grouper sous
les thémes suivants: Mathématiques et
physique, Mensuration, Génie rural,
Sciences de la terre, Aménagement et
équipement, Génie civil, Législation et
Sciences humaines. Ce programme
d’enseignement, de caractére généra-
liste, permet au jeune ingénieur d'orien-
ter ensuite sa carriére dans la direction
de son choix. Il lui est possible, aprés
un stage pratique d'une année, de se
présenter aux examens pour |'obtention
de la patente fédérale d'ingénieur-géo-
metre.

L'ingénieur du génie rural et géométre
trouvera de nombreuses possibilités
d'exercer sa profession.

Qu'il choisisse d'étre propriétaire ou
collaborateur d'un bureau privé, d'étre
employé dans 'administration fédérale,
cantonale ou communale, l'ingénieur
du génie rural sera toujours mélé a
'aménagement du territoire d'une
facon ou d'une autre.

Le monde a vraiment besoin de tels
hommes.

schaftsexperten, dem Architekten, dem
Bauingenieur und dem Juristen zusam-
men, um Wohnbauten vorzusehen und
ZuU organisieren.

Der Kultur- und Vermessungsingenieur
hat dabei nicht nur technische Pro-
bleme zu I6sen, sondern auch solche
juristischer Art (Bodenrecht, Einschran-
kungen der Eigentumsrechte, Enteig-
nungen usw.). Er braucht Fingerspitzen-
gefuhl, psychologisches Einfihlungs-
vermogen und Verhandlungstalent, um
die oft divergierenden Interessen unter
einen Hut zu bringen (Landeigentimer,
Gemeindebehorden,  Meliorationsge-
nossenschaften usw.).

Damit der Kultur- und Vermessungsin-
genieur den Aufgaben, die ihn erwar-
ten, gewachsen ist, bieten die Eidge-
ndssischen Technischen Hochschulen
in Lausanne und Zirich einen Studien-
plan von 8 Semestern an, der eine
Ausbildung vermittelt, die unter den
folgenden Themenkreisen zusammen-
gefasst werden kann: Mathematik und
Physik, Vermessung, Kulturtechnik, Erd-
wissenschaften, Umwelttechnik, Pflan-
zenbau, Planung, Bautechnik, Gesetzge-
bung und Humanwissenschaften. Die-
ses allgemein gehaltene Studienpro-
gramm erlaubt dem jungen Ingenieur
eine anschliessende Ausrichtung seines
Werdeganges in eine selbstgewahlte
Richtung. Es ist ihm maoglich, sich nach
einem einjahrigen Praktikum der Pri-
fung flr das Eidgendssische Patent fur
Ingenieur-Geometer zu unterziehen.

Der Kultur- und Vermessungsingenieur
findet zahlreiche Maoglichkeiten, um
seinen Beruf auszuliben.

Ob er beschliesst, Inhaber oder Mitar-
beiter eines privaten Biros zu werden,
sich in der Bundes-, Kantons- oder
Gemeindeverwaltung anstellen zu las-
sen, der Kulturingenieur wird immer mit
der Raumplanung zu tun haben.

Die Welt braucht solche Leute.

have to have more than a nodding
acquaintance with the law, especially
the law of real estate, to handle prob-
lems involving expropriation, restricted
rights to ownership of land, etc. He will
also need to be a good negotiator with
a flair for psychology and diplomacy in
order to reconcile the many conflicting
interests that arise between landown-
ers, local authorities, real estate reallo-
cation associations, etc.»

The Swiss federal Institute of Technol-
ogy in Lausanne and the sister school
in Zurich offer eight-semester courses
to train rural engineers and surveyors to
deal competently with their future
tasks. The subjects taught are orga-
nized around the following main
themes: Mathematics and Physics,
Surveying, Rural Engineering, Earth
Sciences, Development Engineering,
Civil Engineering, and Legislation and
Social Sciences. Students graduate
with this broad background and are
then able to choose in which special-
ized field they intend their careers to
develop. After a further year of practical
work they also have the opportunity of
sitting the Swiss federal examination
and qualifying as chartered surveyors.
Many kinds of job are open to the rural
engineer and surveyor. He may elect to
set up as, or be employed by, a private
consultant. Alternatively, he might pre-
fer to work with the federal or local
(canton or commune) authorities. But
whatever the job, he will be dealing in
one way or another with land develop-
ment and he will be aware throughout
his career that he is providing an
essential service to the community.
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L'article 22 quater de la constitution
fédérale, voté par le peuple suisse le 14
septembre 1969, donne a la Confédéra-
tion le mandat de Iégiférer en matiere
d’aménagement du territoire, afin de
garantir une occupation rationnelle de
celui-ci et une utilisation judicieuse du
sol.
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Artikel 22 quater der schweizerischen
Bundesverfassung, vom Schweizervolk
durch die Volksabstimmung vom
14. September 1969 genehmigt, ver-
langt die zweckmassige Nutzung des
Bodens und die geordnete Besiedlung
des Landes.

Das Bundesgesetz Uber die Raumpla-

Article 22 (IV) of the Federal Consti-
tution, which was approved by a popu-
lar vote on September 14 1969, stipu-
lates the meaningful use of the land and
its systematic development. The Feder-
al Law on Regional Planning of June 22
1979 fulfills these demands by setting
out the objectives which have to be
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La loi fédérale du 22 juin 1979, entrée
en vigueur le ler janvier 1980, répond
aux exigences de l'article constitution-
nel et formule un certain nombre de
buts a atteindre, tout en laissant aux
cantons une grande liberté dans |'éla-
boration des normes locales (lois can-
tonales, réglements communaux, plans
directeurs, etc.).

nung, seit dem 22.Juni 1979 in Kraft,
erfullt diesen Auftrag, indem es die
Ziele setzt, die der Verfassungsartikel
anstrebt.

Das Raumplanungsgesetz beschrankt
sich auf das Grundsétzliche und Uber-
l&sst den Kantonen einen beachtlichen
Entscheidungsspielraum, um lokale
Normen (Kantonale Gesetzgebung, De-

art. 22

1 Constitution
fédérale

quater

2 Loifédérale|sur
I'aménagement
du territoire

|

3 Loicantonale

4 Autres lois

sur 'aménagement du T. cantonales...
(Etat de Vaud)
LCAT
5 Plan directeur
cantonal :
7 Non contraignants
pour les propriétaires
! fonciers
6 Plan directeur
communal
8 Effetlégal:
Obligatgi;ons 9 Plan d'affectation 10 Reglement communal
pour I'autorité communal sur le plan d’extension
et les proprié- (Zones) etla police des
taires fonciers constructions

Cette loi-cadre se limite a énoncer les
principes de I'aménagement du terri-
toire national et définit les tadches des
autorités cantonales et communales.

Il en résulte que [I'Etat-Canton doit
établir sa propre loi, en fonction de ses
caractéristiques  sociales,  géogra-
phiques, économiques et démogra-
phiques et qu'il doit aussi l'illustrer par
des plans directeurs.

La Commune, dernier maillon de la
chaine, établit le plan directeur local, le
plan d'affectation du sol et son régle-
ment, ces deux derniers documents
étant contraignants pour les proprié-
taires fonciers.

Le plan directeur cantonal, au sens de
la loi fédérale, définit la facon de coor-
donner les activités qui ont un effet sur
I'organisation du territoire, I'ordre dans
lequel il est envisagé d'exercer ces
activités et les moyens de les mettre en
ceuvre. Il fixe les décisions prises avec
la collaboration de l'autorité fédérale et

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik,

tailordnungen durch die Gemeinden,
Richtplane usw.) aufzustellen. Es nennt
die Ziele, die auf jeder Stufe
(Bund - Kanton - Gemeinde) durch
raumwirksame Massnahmen zu erfillen
sind.

Daraus ergibt sich, dass jeder Kanton
sein eigenes Gesetz aufstellen muss,
indem er seine speziellen geographi-
schen, wirtschaftlichen, bevdlkerungs-
politischen Eigenheiten bertcksichtigt
und diese durch Richtplane zum Aus-
druck bringt.

Die Gemeinde, als letztes Glied der
Kette, erstellt ihren lokalen Richtplan,
ihren Nutzungsplan mit Ausfiihrungsbe-
stimmungen; die beiden letzten Doku-
mente sind fir die Grundeigentimer
verbindlich.

Der kantonale Richtplan muss nach
dem Raumplanungsgesetz die raum-
wirksamen Tétigkeiten im Hinblick auf
die anzustrebende Entwicklung aufein-
ander abstimmen und festlegen, in
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attained in accordance with the Consti-
tution. The Federal Law on Regional
Planning confines itself to the absolute-
ly essential considerations and leaves
an ample margin of jurisdiction to the
cantons in establishing their local stan-
dards (cantonal legislation, detailed by-
laws issued by the communities, guide-
lines, etc.). The law specifies the targets

Bundesverfassung Art. 22 quater

Das Bundesgesetz Uber die Raumpla-
nung

Kantonales Gesetz Uber die Raumpla-
nung (Kanton Waadt)

Andere kantonale Gesetze

Kantonaler Richtplan

Kommunaler Richtplan

Nicht zwingend fiur die Grundeigenti-
mer

Rechtliche Wirkung: Pflichten fir die
Behorden und fiir die Grundeigenimer
Kommunaler Nutzungsplan (Zonen)
Kommunale Ausfihrungsbestimmun-
gen fur das Verfahrensgebiet und fir
die Baupolizei
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all

Federal Constitution Article 22 quater
Federal Law on regional planning
Cantonal Law on regional planning
(Canton Vaud)

Other cantonal Laws

Cantonal regional planning guidelines
Communal planning guidelines

Not madatory for property owners
Legal effect: obligations for the authori-
ties and for property owners
Communal development plan (Zones)
Communal bylaws concerning the
communal development and planning
licenses for building construction

[@}de] oNOOTd W Ni—=

-

which are to be achieved at each level
(federal, cantonal, communal) in the
completion of regional development
tasks.

Each canton must legislate its own law
in accordance with its special geo-
graphical, economic, ethnic and politi-
cal characteristics and establish corre-
sponding guidelines. The commune, the
last link in the chain, must establish
local guidelines and long-term land
utilization plans with by-laws which are
mandatory for property owners.

The cantonally issued Regional Plan-
ning Guidelines, in accordance with the
Regional Planning Law, must show how
the different regional planning activities
are coordinated with respect to the
overall development targets to be
achieved, what means will be used and
in what order. The Guidelines list the
decisions which have resulted from
cantonal planning activities and from
cooperation with the government and
the neighbouring cantons.
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des cantons voisins. Le plan directeur
est une sorte de proces-verbal qui
montre les solutions trouvées et qui fait
apparaitre les conflits non encore réso-
lus.

Les plans communaux d'affectation (ou
plans des zones) sont le moyen légal
classique d’aménager le territoire, leur
but étant moins d'influencer les activi-
tés en rapport avec l'organisation du
territoire que celui prépondérant de
fixer la gestion directe du sol commu-
nal en matiére d'aménagement du
territoire.

Sur la base de la loi fédérale, qui
impose la délimitation d’au moins trois
genres de zones:

1) a batir
2) agricole

3) a protéger,

le Canton de Vaud, par sa loi du 17 sep-
tembre 1976, a décidé de soustraire a
la construction non agricole les zones
affectées a I'exploitation du sol et cela
pour une période de 25 ans, soit jus-
qu’en I'an 2002.

Cette décision donne a I'aménagement
du territoire une portée toute nouvelle,
qui ouvre, comme nous le verrons, de
nouveaux horizons a l'activité du géo-
meétre.

En effet, la loi vaudoise prévoit que les
communes peuvent, avant d'adopter
une zone agricole, fixer un périmetre
provisoire dont 1/10 sera affecté a la
zone & bétir et les 9/10 a la zone agri-
cole.

La légalisation définitive de ces deux
zones est alors subordonnée a la
réalisation d'une «(péréquation réelley
entre les propriétaires intéressés, sous
la forme, par exemple, d'un remanie-
ment parcellaire sur l'ensemble du
périmetre.

Cette formule permet d'attribuer les
parcelles a batir aux propriétaires qui
désirent construire et de laisser aux
exploitants les terres agricoles.

Les zones & béatir peuvent ainsi étre
définies et délimitées en fonction d'un
aménagement rationnel du territoire
(équipements techniques, sociaux, cul-
turels, topographie, exposition, climat,
etc.) dans I'esprit de la constitution, tout
en permettant aux agriculteurs de
consacrer leurs efforts sur des terres
franches de toute spéculation fonciére.
Deés lors, il est évident que le géomeétre,
de par sa formation, est désormais
indispensable dans I'étude de I'amé-
nagement global du territoire.
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welcher zeitlichen Folge und mit wel-
chen Mitteln vorgesehen ist, diese
Aufgaben zu erflllen. Er halt die Be-
schlisse fest, die aus der kantonalen
Planung und der Zusammenarbeit mit
dem Bund und den Nachbarkantonen
hervorgegangen sind. Der Richtplan ist
eine Art Protokoll, das die ausgehandel-
ten Losungen, aber auch die noch nicht
bereinigten Konflikte zeigt.

Die kommunalen Nutzungspléne (Zo-
nenpldne) sind die klassischen gesetzli-
chen Mittel der Raumplanung. Ihr Ziel
ist weniger, die Aktivitaiten in der
Gestaltung des Gemeindegebietes ein-
zuschréanken, als vor allem die direkte
Verwaltung des Gemeindebodens im
Sinne der Raumplanung festzulegen.

Auf Grund des Bundesgesetzes, das
mindestens die Ausscheidung der drei
Nutzungen

1) Bebauungszone
2) Landwirtschaftszone
3) Schutzzone

vorschreibt, hat der Kanton Waadt
durch sein Gesetz von 17.September
1976 beschlossen, die Landwirtschafts-
zone fur 25 Jahre, also bis ins Jahr
2002, der Bebauung durch nicht land-
wirtschaftsbedingte Gebaude zu entzie-
hen. Dieser Beschluss gibt der Raum-
planung eine ganz neue Tragweite, die
der Téatigkeit des Geometers neue
Horizonte 6ffnet.

Das waadtlandische Gesetz sieht im
weiteren vor, dass die Gemeinden
einen provisorischen Perimeter fixieren
kénnen, bevor sie eine Landwirtschafts-
zone definitiv festlegen. Dieser umfasst
hochstens 1/10 der Flache und scheidet
9/10 der Flache als Landwirtschaftszo-
ne aus. Die endglltige Legalisierung
dieser beiden Nutzungen ist an die
Durchfiihrung eines Realausgleiches
zwischen den interessierten Eigentu-
mern, &hnlich einer Landumlegung,
gebunden.

Dieses Vorgehen erlaubt den bauwilli-
gen Eigentimern, Wohnparzellen anzu-
bieten und lasst das offene Land fur die
Bauern frei.

Die Bauzonen kdnnen so im geeigneten
Gebiet angelegt werden, derart, dass
technische, soziale und kulturelle Ein-
richtungen, aber auch Topographie,
Lage, Klima usw. dem Sinn der Bun-
desverfassung entsprechend bertck-
sichtigt werden kdnnen. Die nicht mehr
von der Spekulation bedrohten Flachen
kénnen von den Landwirten rationell
bewirtschaftet werden.

So kann man erkennen, dass - dank
seiner Ausbildung - der Geometer in
der Raumplanung unentbehrlich wird.

These Guidelines provide a record
which shows the results of the negotiat-
ed solutions and also list controversial
issues for which no solution could be
found.

The land utilization plans at the commu-
nal level are classical examples of
legislation at local government level, as
used in regional development. The
purpose of these plans is not so much
to direct activities with respect to
communal development but rather to
guide communal land utilization activi-
ties in the field of regional planning.

Based on the Federal Law which
prescribes the separate definition of at
least three land usage categories, i.e.

1) land for building
2) land for farming
3) land for reserves

the Canton of Vaud decided, by a law
ratified on September 17 1976, that the
land needed for farming (agricultural
zone) was to be protected from
non-agricultural building construction
activities for 25 years, that is until 2002.
This decision gives a new importance
to regional planning and development
and opens new horizons to the sur-
veyor's activities.

The law passed in the Canton of Vaud
prescribes that the communities may
establish a tentative boundary before
they ultimately define agricultural
zones. The tentative boundary must
allocate a maximum of one tenth of the
total area to building and nine-tenths of
the area to agriculture. The definitive
legalization of these two utilization
modes is subject to the outcome of a
real harmonization process between
the property owners, carried-out by
means of a land transfer.

This procedure allows owners who
wish to build houses to offer lots for
development and keep open areas
reserved for farming.

Zones set aside for building can be
defined at suitable locations (taking
technical, social and cultural amenities,
topography, location, climatic condi-
tions, etc. into account) in accordance
with the spirit of the Federal Constitu-
tion; and the non-speculative land set
aside for farming can be used for
intensive agriculture.

It is obvious that the surveyor with his
specific training will be irreplaceable in
regional planning.

Adresse de l'auteur:
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