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Grundsatzliche Uberlegungen zur Nachfiihrung
des thematischen Landesatlasses der Schweiz

E. Spiess

Der Atlas der Schweiz wird in regelmassigen Lieferungen
weitergefiihrt. Die Kartenentwirfe werden von einem
kleinen Redaktionsstab am Institut fiir Kartographie erstellt,
wo auch die dafir nétige Infrastruktur zur Verfigung steht.
Es wird tber erste Erfahrungen und Probleme berichtet, die
bei der Nachfiihrung der Karten der 1. Auflage entstehen.

Die erste Auflage des Atlas der
Schweiz

Mit dem Bundesratsbeschluss vom
25.Juli 1961, der die Erstellung eines
thematischen Landesatlasses regelte,
wurde eine rund 20 Jahre dauernde
Phase von Vorprojekten abgeschlossen.
Nun stand der Realisierung nichts mehr
im Wege. Unter der Leitung von
Prof. Dr. h. c. E. Imhof, dem langjahrigen
Vorsteher des Kartographischen Institu-
tes der ETH Zurich, wurde im Marz
1962, in enger Anlehnung an das
Institut, ein Redaktionsbiro eingerichtet
und die Entwurfsarbeiten wurden auf-
genommen. Im Jahr 1965 konnte be-
reits die erste Lieferung, wie alle weite-
ren durch die Landestopographie repro-
duziert und gedruckt, herausgegeben
werden. Mit der Publikation der 9. Liefe-
rung im Februar 1978 war der Auftrag
erflllt; das seinerzeit aufgestellte, in
einem Inhaltsverzeichnis  festgelegte
Programm hatte mit wenigen Anderun-
gen durchgefiihrt werden kénnen. Das
Interesse fur diesen (Atlas der Schweiz
war, gemessen an anderen nationalen
Atlanten, ausserordentlich gross, und er
fand einen erfreulichen Absatz. Uber
den Werdegang dieses Werkes orien-
tierten verschiedene Autoren, so der
verantwortliche Chefredaktor E.Imhof
(1) im Vorwort zur letzten Lieferung,
H. Gutersohn (2) und E. Spiess (3) an
anderer Stelle.

Antrag auf Weiterfiihrung

Schon geraume Zeit vor Abschluss der
Arbeiten an der letzten Lieferung hatte
der Chefredaktor, im Einverstandnis mit
der Redaktionskommission, dem Bun-
desrat den Antrag unterbreitet, diesen
thematischen Landesatlas analog zum
topograpnischen Landeskartenwerk pe-
riodisch nachzufiihren. Die topographi-
schen Karten der meisten Lander wer-
den heute in regelméssigen Zeitabstan-
den auf den neuesten Stand gebracht
und damit wird den eingetretenen
Verdnderungen an den dargestellten
Sachverhalten  Rechnung getragen.
Gleiches gilt auch fur die statistischen
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planches.

Z&hlungen und Erhebungen. Sie gewin-
nen oft erst dadurch an Bedeutung,
dass dieselben Angaben in ihrem zeitli-
chen Ablauf zur Verfigung stehen und
die Dynamik der Dinge erkennen las-
sen. In thematischen Karten wird haufig
die rdumliche Verteilung solcher statisti-
scher Daten zur Darstellung gebracht.
Die Idee, die jeweils neuesten Zahlen
immer auch in Karten umzusetzen, ist
deshalb naheliegend. Trotzdem bildet
die Nachfuhrung thematischer Karten
die grosse Ausnahme, von Schul- und
Weltatlanten vielleicht abgesehen. Mei-
stens handelt es sich um einmalige
Ausgaben. Gelegentlich taucht das
Thema dann in einer vollig anderen
Form wieder auf. Dasselbe gilt fur die
Publikation von Nationalatlanten. Nach
ihrem Erscheinen dauert es oft Jahre,
bis wieder eine vollstandig umgearbei-
tete Neuauflage herausgebracht wird.
Dies gilt zB. fur die Landesatlanten
Finnlands, Kanadas, der USA usw.
Dieses Vorgehen hat den entschiede-
nen Nachteil, dass die vorhandene
Infrastruktur fir die Redaktion eines
Atlasses nach seiner Fertigstellung auf-
geldst wird und erst wieder mihsam
aufgebaut werden muss, wenn ein
ndchstes Projekt in Angriff genommen
wird. Zwar mag es gelegentlich er-
wiinscht sein, dieses ohne Ricksicht
auf allfallige Vorgénger neu anzupak-
ken, aber sicher besteht dabei die
Gefahr, dass Karten zum gleichen Thé-
ma nicht mehr vergleichbar sind. Der
Gehalt thematischer Karten ist tiberdies
zum Teil wesentlich starkeren Verande-
rungen unterworfen als derjenige topo-
graphischer Karten. Ein thematischer
Landesatlas veraltet in gewissen Teilen
besonders rasch.

Der Bundesrat hat sich dieser Argu-
mentation nicht verschlossen. Am
27.Februar 1978 genehmigte er einen
Antrag des Departements des Innern
auf Weiterfuhrung der Arbeit am Atlas
der Schweiz. Die Leitung der Redaktion
wurde dem Vorsteher des Institutes fur
Kartographie Ubertragen. Die Reproduk-

L’Atlas de la Suisse sera soumis a une mise-a-four par livrai-
sons périodiques. L’élaboration des cartes se fait par un petit
groupe de rédaction a l'Institut de cartographie, qui dispose
de l'infrastructure nécessaire. L’exposé présente les proble-
mes et les expériences faites lors de la révision des premiéres

tion, den Druck und den Verlag besorgt
das Bundesamt fur Landestopographie.
Der neuen Redaktionskommission ge-
héren an: Prof.dipl.Ing. Ernst Spiess,
ETH Zirich, als Vorsitzender, dipl.
Ing. Ernst Huber, Direktor des Bundes-
amtes fur Landestopographie, Prof. Dr.
J.J. Senglet, Direktor des Bundesamtes
fir Statistik, Prof. Dr. C. Raffestin vom
Geographischen Institut der Universitat
Genf und Prof.Dr. F. Muller vom Geo-
graphischen Institut der ETH Zrich. Die
Kosten fur die Redaktion nimmt die ETH
Zurich in ihr Budget auf. Das Bundes-
amt fur Landestopographie stellt Mitar-
beiter fur die Reproarbeiten zur Verfu-
gung und fuhrt die Rechnung Uber die
Verlagsgeschafte.

Beschrankte Kapazitat und Organi-
sation

Die fur die Nachfuhrung des Atlas der
Schweiz zur Verfigung stehenden Mit-
tel sind nicht unbeschréankt. Vor allem
fehlt das Personal, sowohl fir die
Redaktions- wie auch fur die Reproduk-
tionsarbeiten. Dem Chefredaktor stehen
nur noch zwei Kartographen zur Verfi-
gung, um die Reproduktionsvorlagen
und alle sie begleitenden Unterlagen zu
erstellen. Alle Korrespondenzen und die
vielen Schreibarbeiten, bis die dreispra-
chigen Kommentare satzfertig vorlie-
gen, werden nun vom Sekretariat des
Institutes erledigt.

Die Redaktion des Landesatlasses ist
somit vollstdndig in das Institut fur
Kartographie der ETH Zirich integriert.
Institutsrat und -leitung haben der
Ubernahme dieses Auftrages ausdriick-
lich zugestimmt. Die Probleme, welche
jeder einzelne Kartenentwurf stellt, sind
vielseitig und anregend und foérdern
nach unserer Auffassung eine praxisbe-
zogene Lehre und Forschung in der
Kartographie. Fir den Unterricht bezie-
hen wir aus der Atlasarbeit An-
schauungsmaterial und konkrete Pro-
blemstellungen. Zahlreich sind die An-
stosse, ungelosten Fragen nachzuspi-
ren.
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Diese Eingliederung erlaubt anderseits
aber auch, fur die Atlasarbeiten die
vorhandene Infrastruktur des Instituts
einzusetzen. Gangige Reproduktionsar-
beiten fur Kartenentwirfe kdnnen ohne
Verzug in den eigenen Reproanlagen
durchgefiihrt werden, eine willkkomme-
ne Arbeitserleichterung und ein Gewinn
an Flexibilitat bei der Erarbeitung von
Kartenproben. Mit Hilfe des computer-
gestltzten Kartierungssystems kénnen
dafiir geeignete Arbeitsgénge rascher
und zuverlassiger erledigt werden. Wie
aus anderen Beitrdgen in diesem Heft
ersichtlich wird, bedarf es dazu aller-
dings einer intensiven Aufbauarbeit: Die
Geometrie verschiedener Basiskarten-
Komponenten muss digital erfasst und
ein eigenes, moglichst vielseitig einsetz-
bares Programmsystem entwickelt wer-
den. Die Redaktionsarbeit an der inter-
aktiven Zeichenanlage muss auch dar-
Uber hinaus durch Anwendungsinge-
nieure unterstltzt werden. Damit sind
wir aber in der Lage, sowohl die eige-
nen Entwurfsarbeiten zu rationalisieren
wie auch der Landestopographie fir
verschiedene Karten druckfertige Filme
zu liefern.

Das ist um so mehr erwiinscht, als das
Bundesamt ebenfalls unter dem Eng-
pass im Personalbereich leidet und
Mihe bekundet, die fir die Atlaspro-
duktion notigen Kartographen und Re-
profachleute zur Verfligung zu halten.
Voraussetzung fir das Funktionieren
dieser Aufgabenteilung sind ein enger
Kontakt zwischen den beteiligten Mitar-
beitern, klare Instruktionen und gegen-
seitige Orientierung.  Arbeitsablaufe,
wobei herkdmmliche Reproverfahren
und computergestlitzte Kartenherstel-
lung ineinandergreifen, verlangen eine
genaue Absprache. Die Abbildung 1 auf
S. 86 zeigt mit einem Ablaufschema, wie
die einzelnen Gremien flr Arbeiten im
Rahmen der Weiterfihrung eingesetzt
sind.

Konzept fiir die 2. Auflage des Atlas
der Schweiz

Die einzelnen Lieferungen der 1. Auflage
zeichneten sich durch stark gemischte
Themen aus. Demgegeniber sollen die
Lieferungen der 2. Auflage thematisch
einheitlicher gegliedert werden. Die
Zusammenstellung richtet sich vor al-
lem nach dem jeweils aktuellen Ange-
bot an statistischen Daten. So wird man
beispielsweise versuchen, die Bevolke-
rungskarten mdglichst rasch nach der
Volkszahlung von 1980 herauszubrin-
gen. Gegenwartig sind die Karten zur
Betriebszdhlung von 1975 und zur
Aussenhandelsstatistik von 1978 in
Bearbeitung. Dazwischen werden dieje-
nigen Karten nachgefihrt, die an keine
spezifischen Zahlungen gebunden sind.
Die Herausgeber hoffen, mit solchen
thematisch geschlossenen Lieferungen

die wirklichen Bedurfnisse besser abzu-
decken als mit einer mehr zufalligen
Zusammenstellung von Karten ver-
schiedener Themen.

In Anbetracht des angefuhrten Mangels
an Kapazitat ist vorderhand an einen
rascheren Rhythmus in der Herausgabe
weiterer Lieferungen nicht zu denken.
Es zeigte sich schon bald, dass der
Zeitaufwand fir die kartographische
Bearbeitung nachgefihrter Kartenblat-
ter nur unwesentlich reduziert werden
kann. Zwar entfallen die aufwendigen
Diskussionen mit den Autoren, aber die
Entwirfe missen doch praktisch ganz
neu gezeichnet werden. In vielen Fallen
sind die Veranderungen so krass, dass
sogar eine neue Darstellungsform ge-
sucht werden muss. Die Einsparungen,
welche sich mit neuen technischen
Mitteln erreichen lassen, durften sich
erst nach Abschluss der Einflihrungs-
phase flhlbar auswirken.

Aus allen diesen Griinden ist es nicht
moglich, die Produktion merklich zu
erweitern. Alle 1-2 Jahre ist vorderhand
eine Lieferung von 10 Tafeln vorgese-
hen.

Grundsatzlich sollen vor allem die
bisherigen Karten nachgefiihrt werden
mit dem Ziel, direkte Vergleiche zwi-
schen den beiden Ausgaben zu ermog-
lichen. Dazu muss die graphische Form
der bestehenden Karten im wesentli-
chen Gibernommen werden.

Das bisherige Inhaltsverzeichnis wére
abschliessend auch fur alle weiteren
Nachfiihrungen verbindlich. Gegenuber
diesem sehr einschrankenden Konzept
wurde bereits im Antrag an den Bun-
desrat ausgefiihrt, dass in bescheide-
nem Rahmen auch neue Tafeln erstellt
werden, welche den vorliegenden In-
halt sinnvoll ergénzen.

Von verschiedener Seite waren Vor-
schlage eingegangen, die eine betracht-
liche Erweiterung des bisherigen Um-
fanges vorsahen. Nicht nur sollte die
Zahl der Karten gesamthaft erhoht
werden, sondern man winschte Uber-
dies die Darstellung verschiedener The-
men in grosseren Massstaben. Musste
man aber z.B. die Eignung der Boden
fur die Landwirtschaft statt auf einem
Blatt im Massstab 1:500 000 auf rund
20 Blattern 1:100000 kartieren, so
wirde unser Landesatlas zweifellos
Uberborden. Er darf darum solchen
thematischen Kartenwerken nicht Raum
gewahren. So sind denn in den letzten
Jahren verschiedene eigenstandige
Kartenserien entstanden oder inzwi-
schen in Angriff genommen worden,
wie z.B. ein Schweizer Klimaatlas.

Nachfiihrung thematischer Karten

Hat sich die Nachfiihrung topographi-
scher Karten schon einigermassen ein-
gespielt, so stehen wir hier noch ganz in

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 2/80

den Anfangen und sammeln allererste
Erfahrungen. Naturlich gibt es themati-
sche Karten, die man nach den selben
Regeln wie topographische fortfiihren
kann. Das Eintragen des neuen Kantons
Jura, das Ldschen oder Korrigieren
einiger Grenzen, z.B. von inzwischen
zusammengelegten Gemeinden auf der
Karte «Politische Gliederung> oder das
Eintragen von Veranderungen im Ver-
kehrsnetz in der gleichnamigen Karte,
unterscheiden sich in nichts von her-
kommlichen Verfahren, aber sie bilden
insgesamt die Ausnahme.

Der uberwiegende Teil aller Karten stellt
uns vor ganz anders geartete Probleme:
Innert 10 Jahren haben z.B. die gesam-
ten Einfuhren der Schweiz frankenmaés-
sig um das Dreifache zugenommen.
Legt man den selben Diagrammassstab
zugrunde wie in der 1. Auflage, so wird
unter Umsténden eine dreimal grossere
Flache mit Signaturen belegt. Wenn
man weiss, wie sorgféltig jedesmal
dieser Figurenmassstab abgewogen
wird, kann ermessen werden, vor was
fur einem Dilemma der Kartenredaktor
steht: Soll er die Vergleichbarkeit der
beiden Ausgaben durch Benlitzung der-
selben Legende sicherstellen oder die
neue Karte wieder so bemessen, dass
sie nicht Uberladen wirkt? Soll man
jammern dariber, dass der Erstbearbei-
ter eine solche Entwicklung nicht vor-
aussah und dafir genlgend Platz
schaffte? Man ertappt sich selbst im
ndchsten Moment dabei, fur eine ndch-
ste Nachfihrung nicht gentigend Platz
freizuhalten. Soll man wirklich aus
Ricksicht auf eine mdogliche Entwick-
lung fast leere Karten gestalten? Der
Kartenbenutzer wirde daftr vermutlich
kein Verstandnis aufbringen.

Damit entschwindet aber die Idealvor-
stellung, die entsprechenden Karten
aus den verschiedenen Ausgaben ohne
Interpretationsprobleme direkt verglei-
chen zu kdnnen. Nur bei bescheidenen
Veranderungen der darzustellenden
Werte oder bei der Wiedergabe von
Relativwerten kann die Legende unver-
andert Ubernommen werden. Wo im-
mér moglich wird diese Losung ange-
strebt. Beispielsweise hat die Zahl der
Beschéaftigten in der Industrie und im
Gewerbe der Schweiz von 1965 bis
1975 um 17% abgenommen, was vor
allem in grossen Stadten sichtbar wird.
Wir haben uns entschlossen, dasselbe
Abbildungsgesetz und denselben Dia-
grammassstab anzuwenden, obwohl
die Karte etwas zu leer wirkt. In anderen
Féllen erweist es sich hingegen als
rundweg unmdglich, die Legende bei-
zubehalten. Unter Umstanden kann
man sich dadurch behelfen, dass in die
Legende zusétzlich zum neuen Stand
auch eine Darstellung der in der Perio-
de zwischen den beiden Ausgaben
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Abb.1: Woher bezog die Schweiz 1978 ihr Erdol und Benzin? Ausschnitt aus der Tafel 68 des Atlas der Schweiz, 2. Auflage (noch nicht
veroffentlicht).

eingetretenen Verdnderung aufgenom-
men wird. Es fallt damit leichter, auf
den direkten Vergleich zu verzichten.
Lassen sich Uberhaupt solche Karten
gegeneinander vergleichen? Es handelt
sich dabei um einen Teilaspekt aus dem
ganzen Problemkreis der Interpretation
thematischer Karten, der bisher allzu
stiefmutterlich behandelt worden ist. Es
gibt kaum eine brauchbare Kartenlese-
kunde fur diesen Kartentyp, ganz im
Gegensatz zur Situation in der topogra-
phischen Kartographie. Einige einfache
Uberlegungen und die Betrachtung
konkreter Félle zeigen uns, dass z.B. die
Verénderungen je nach Signaturengros-
se einen bestimmten Schwellenwert
deutlich Uberschreiten missen, damit
sie Uberhaupt wahrgenommen werden.
Bei Vergleichen, die durch starke Ver-
schiebungen oder Veranderungen der
Figur charakterisiert sind, treten wieder
andere Schwierigkeiten auf. Eine weite-
re Voraussetzung ist natdrlich, dass die
beiden Basiskarten maglichst identisch
sind und eine rasche Orientierung
zulassen.

Entscheidend ist jedenfalls auch, ob fir
die 1. Ausgabe eine geeignete Darstel-
lungsmethode gewahlt wurde. Hierin
liegt ein weiterer Zwiespalt begriindet:
Soll man eine fir wenig wirksam
erkannte Darstellungsmethode dem
Vergleich zuliebe beibehalten oder sie
ricksichtslos durch eine bessere erset-
zen?

H. Leuzinger weist in seinem Beitrag auf
ein entsprechendes Beispiel hin, ndm-
lich die Verwendung einer Intervallskala
statt einer kontinuierlichen fiir die Wie-
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dergabe von Mengenwerten fir die
Beschaftigten im Baugewerbe. Sofern
offensichtliche Verbesserungen még-
lich und notwendig sind, haben wir uns
immer fir die Anderung entschieden.
Probleme entstehen aber auch da-
durch, dass fur die statistischen Erhe-
bungen inzwischen andere Grundsétze
festgelegt wurden, welche die Ver-
gleichbarkeit ebenfalls in Frage stellen.
Soll man die Daten trotzdem auf die
frihere Systematik zuriickflihren oder
die Neuordnung akzeptieren und die
Legende abandern? In anderen Féllen
erweist es sich als schwierig oder gar
unmaoglich, die seinerzeitige Verarbei-
tung der Daten durch den Autor wieder
zu rekonstruieren. So liess sich bei-
spielsweise nicht mehr eruieren, wel-
che Zolltarifpositionen 1968 unter dem
Oberbegriff (Aluminium) zusammenge-
fasst wurden. Diese offene Frage hat
zugegebenermassen graphisch nur ge-
ringe Auswirkungen zur Folge. Sie ist
aber doch Anlass genug, die fiur die
2. Auflage verwendeten Daten noch
sorgféltiger zu dokumentieren. Es gibt
eine Reihe anderer Beispiele, in denen
man vom jeweiligen Autor der Erstaus-
gabe ebenfalls keine erschdpfende
Auskunft mehr erhalten konnte, wie im
einzelnen vorgegangen wurde. Diese
notwendigen Rekonstruktionen sind in
der Regel mit einem betrachtlichen
Zeitaufwand verbunden.

In den bisher nachgefiihrten Tafeln hat
sich erwiesen, dass mit Ausnahme
einiger Teile der Basiskarte kaum ein
Element aus der 1. Auflage tbernom-
men werden konnte. Selbst wenn von

1020 Gemeinden in einigen wenigen
die Zahl der Beschéftigten nicht gedn-
dert hat, so war es technisch bei wei-
tem einfacher, sie zusammen mit allen
anderen ebenfalls neu zu kartieren.
Ahnlich verhélt es sich mit den Legen-
dentexten. Sobald kleinere Korrekturen
angebracht werden missen, empfiehlt
es sich, den ganzen Text neu abzuset-
zen und zu montieren. Diese ersten
Erfahrungen zeigen, dass aus allen
diesen Grinden gesamthaft mit lange-
ren Bearbeitungszeiten zu rechnen ist,
als urspringlich angenommen wurde.
Thematische Karten nachfiihren heisst
somit im allgemeinen, den themati-
schen Aufdruck neu zu erstellen, dies
allerdings mit dem nicht zu unterschét-
zenden Vorteil, schon Uber einen vor-
zuglichen Ansatz fur die Lésung des
Darstellungsproblems zu verfiigen. Es
besteht kein Zweifel, dass die vorlie-
gende 1. Auflage des Atlas der Schweiz
in dieser Hinsicht eine ausgezeichnete
Grundlage fur die weiteren Bearbeitun-
gen abgibt.
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