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Gedanken zu einem Landinformationssystem

In Deutschland

O. Schuster

Der Verfasser macht den Vorschlag, das Landinformations-
system der Zukunft nicht als staatliches Informationssystem
zu begreifen, sondern es auch dem Biirger zu dessen wirt-
schaftlicher Nutzung zur Verfiigung zu stellen. Er sieht darin
eine bessere Durchsetzungs- und Finanzierungsmaglichkeit,
aber auch eine volkswirtschaftlich richtige Massnahme, die
schliesslich das Tatigkeitsfeld des Vermessungs-Ingenieurs
in Verwaltung, Industrie und freien Beruf erhalt. Der Verfas-
ser begriisst ausdriicklich das Modell der automatisierten
Liegenschaftskarte, warnt jedoch davor, den derzeitigen
Zustand des Katasters durch ausschliessliche EDV-Bearbei-
tung mit der Fiktion der an die Koordinate gekoppelten
Rechtskraft und durch das Wegfallen des Abmarkungs-

L’auteur propose de ne pas considérer un futur systeme d'in-
formation du territoire comme un systéeme d’état, mais au
contraire de le mettre a disposition du citoyen pour son
exploitation économique. Il y voit une meilleure possibilité de
réalisation et de financement, ainsi qu’une juste disposition
d’économie publique, maintenant le champ d’activité de
l'ingénieur-géometre, dans les administrations, l'industrie et /a
profession indépendante. L‘auteur approuve entierement
l'idée d’un (plan cadastral automatisé); il met cependant en
garde contre le risque d’une détérioration du cadastre actuel,
que peut créer le traitement exclusif par les moyens infor-
matiques, l'illusion de la force juridique des coordonnées, et
l'abandon de I'abornement obligatoire.

zwangs zu zerstéren.

1. Ausgangssituation in
Deutschland

Wenn man das Thema <Landinforma-
tionssystem in Deutschlandy diskutieren
will, so muss man von den vorhande-
nen Strukturen ausgehen, um sich nicht
in Wunschbildern zu verlieren. Es gibt
eine Reihe von Teilinformationssyste-
men, die von den jeweiligen Funktions-
trégern eingerichtet und fortgefihrt
werden. Unvollstdndig seien genannt:
Grundbuch, Kataster, kommunale Da-
ten — wie Planungsdaten, Kanalkataster;
steuerliche Daten, die Informationssy-
steme der Leitungstrager usw. Viele,
aber léngst nicht alle Informationssy-
steme sind aufgebaut auf die Kataster-
karte, welche sie in mehr oder weniger
nachgefthrter Form ihren Informatio-
nen unterlegen. Die vielféltigen Organi-
sationsstrukturen machen es fiir einen
moglichen Anwender schwierig, sich
der vorhandenen Information zu bedie-
nen. Die heutigen Moglichkeiten der
EDV bringen den einzelnen Tragern
Vorteile bei der Bewaéltigung und Fort-
fuhrung der eigenen Informationen,
haben jedoch im Sinne eines Landinfor-
mationssystems keine integrierte Infor-
mation anzubieten und verbessern auch
den Datenfluss zwischen den einzelnen
Informationstragern nicht durchgrei-
fend. Vor langen Jahren schon ist die
Entscheidung gefallen, dass Grundbuch
und Kataster in der Anwendung der
EDV unterschiedliche Wege gehen.
Dies ist ein Beispiel dafur, dass selbst
Fachleute nicht in der Lage sind, die
vorhandenen  QOrganisationsstrukturen
mit sachlich noch so schwerwiegenden
Argumenten zu Uberwinden. Der Opti-
mismus, mit dem mancherorts Landin-
formationssysteme diskutiert werden,

ist an diesem Ereignis hinsichtlich einer
Erfolgsmoglichkeit zu messen. Die Dis-
kussion um das Leitungskataster hat
dieselben Grundschwierigkeiten aufge-
deckt.

2. Wiinsche an ein
Landinformationssystem

Wenn man die Winsche an ein Landin-
fomationssystem in Deutschland kata-
logisiert, so stehen auf der Wunschliste
der Diskussionsteilnehmer obenan:

. Zusammenfassung der Information

. Homogenisierung des Inhalts

. Abbau von berflissigen Organisa-
tionsschranken und -strukturen

4. Zentrale Datenvergabe und zentraler

Datenschutz
5. Bessere Wirkungsmaoglichkeit der
eigenen Berufsgruppe

WN —

Praft man die Wunschliste daraufhin,
wer sich denn dieser Information bedie-
nen soll, so steht der Staat mit seinen
vielféltigen Koérperschaften als Benutzer
der Informationen obenan. Ursache
daflr ist, dass das Landinformationssy-
stem in der Hauptsache von staatlichen
Stellen diskutiert wird. Wir als offent-
lich bestellte Vermessungsingenieure
mochten aber in den Vordergrund der
Waunschliste stellen: Der Birger muss
sich informieren konnen. Die Arbeit
wird nicht fir den Staat getan, sondern
in erster Linie fur den einzelnen Birger.
Mit Nachdruck sei gesagt: Ein Landin-
formationssystem fir den Staat der
Bundesrepublik Deutschland kann erst
dann fruchtbar genutzt werden, wenn
sich der einzelne Burger direkt der
Information bedienen kann. Wenn dies
erreicht sein sollte, habe ich um die
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Einrichtung eines Landinformationssy-
stems keine Sorge. Datenschutz ist kein
qualitatives Problem. Solange man die
Diskussion um Landinformationssy-
steme eng auf staatliche Bedurfnisse
abstellt, wird man immer vor der
Schwierigkeit stehen, die politisch Ver-
antwortlichen zu nach aussen hin
schwer vertretbaren Investitionen Uber-
reden und gleichzeitig, was noch viel
schwerer ist, vorhandene Organisa-
tionsstrukturen und  berufspolitische
Erbhofe Gberwinden zu missen. Wenn
wir es schaffen kénnen, ein Landinfor-
mationssystem in seinen Grundzigen
so aufzubauen und zu organisieren,
dass sich der Birger der Information —
im gesetzlichen Rahmen selbstver-
standlich - leicht und mit Vorteil bedie-
nen kann, dann werden sich auch die
sachlichen Aspekte bei der Einrichtung
eines Landinformationssystems in den
Vordergrund schieben. Es mussen ihm
die staatlichen Daten aus dem geodati-
schen Bereich schnell, nicht kostenlos,
zuganglich gemacht werden. Er muss
die Maoglichkeit haben, sich Giber raum-
relevante statistische Daten zu informie-
ren, um sie zu seinem wirtschaftlichen
Vorteil zu nutzen. Seine Tatigkeit ist die
Grundlage fur staatliches Wirken.

3. Die automatische
Liegenschaftskarte als Basis des
Landinformationssystems

Wir Geodaten gehen davon aus, dass
es sich bei der Basis eines kinftigen
Landinformationssystems um die auto-
matisierte Liegenschaftskarte und das
automatisierte Katasterbuchwerk han-
delt. Grundlegendes Ordnungselement
sind Gauss-Kruber-Koordinate und Li-
nieninformation sowie auf der anderen
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Seite die Begriffe Gemarkung, Flur und
Flurstiick. Mit Recht durfen wir heute
hoffen, dass die Arbeit der Kollegen, die
sich auf diesem Sektor betatigt haben,
die gewulnschten Frichte tragt.

Der Vorteil, dass dieses System fl&-
chendeckend ist, macht unsere Hoff-
nungen aussichtsreich. Wenn man sich
unter den vorherrschenden Modellen
umschaut, die fir Deutschland moglich
waéren, so ist das Gedankengebdude
der automatischen Liegenschaftskarte
am weitesten gediehen. Es bedarf aber,
wenn es sich nun schrittweise in der
Praxis durchsetzen soll, einer bedeu-
tenden Ausweitung des Konzepts sei-
ner Anwendung und einer &usserst
vorsichtigen Handhabung und Uberfiih-
rung in die Praxis. Die heutigen Vorstel-
lungen gehen davon aus, dass die
linienhaft gespeicherten Gauss-Kriger-
Koordinaten Uber eine besondere
Schnittstelle den Einzelanwendern und
-einspeisern verfigbar sind. Die geodéa-
tische Information ist Uber die Vor-
schriften zur Punktnumerierung, die
Aufgliederung der Nutzungsarten be-
reits sehr hoch differenzierbar. Betrach-
tet man die Moglichkeiten, die dieses
Punktnumerierungssystem und das
Nutzungsartensystem, beispielsweise
bezogen auf den jetzigen Inhalt des
Katasters, bieten, so fullt das derzeitige
Kataster den neuen Mantel bisher nur
unvollstdndig aus. Das Angebot, das
wir den anderen Sparten mit dem
Modell des automatisierten Liegen-
schaftskatasters machen, koénnen wir
z.Zt. noch nicht mit praktischer Infor-
mation ausfillen. Wenn wir die automa-
tisierte Liegenschaftskarte als Basis
eines Informationssystems favorisieren
wollen, so mussen wir aber die Antwort
darauf geben, wie wir das System von
der Sache her initialisieren und wie wir
es fortfihren wollen. Die Initialisierung
mag mit graphischen Koordinaten fir
die Grenzpunkte mit teilweise unzuléang-
lichen Gebadudedarstellungen und mit
einer Rumpfinformation fir die Nut-
zungsarten mit einem erheblichen fi-
nanziellen Grundaufwand gerade noch
gelingen. Die Fortfuhrung des Systems
hangt davon ab, dass die komplizierte
Informationsstruktur in den Kopfen all
derer verankert ist, die an der Fortfiih-
rung vom Techniker bis zum Diplom-
Ingenieur beteiligt sind. Die Fortfihrung
eines solch komplizierten Systems mit
seiner gleichzeitigen Erneuerung und
Verbesserung kostet Geld, und es ist
sicherlich ein Irrtum zu glauben, aus
den vorhandenen Vermessungskosten
in Deutschland liessen sich diese Mehr-
informationen finanzieren. Genauso wie
es ein Irrtum ist, dass sich die Fortfiih-
rung auf Dauer durch staatliche Auf-
wendungen finanzieren lasst, wenn das
tagtéagliche Interesse des Birgers nicht
gegeben ist.
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4. Zusammenhang - Automatisier-
tes Liegenschaftskataster mit den
heute diskutierten Zukunfts-
tendenzen des Katasters

Nicht von ungeféhr werden in der
deutschen Literatur die Zukunftstenden-
zen des Katasters und die automati-
sierte Liegenschaftskarte eines Landin-
formationssystems diskutiert. Abgese-
hen von den &usseren Anldssen hangt
das damit zusammen, dass man vieler-
orts im stillen voraussetzt, eine automa-
tisierte Liegenschaftskarte sei nicht
vorstellbar ohne ein Koordinatenkata-
ster a la Pahl [2] mit den endzeitlichen
Vorstellungen Haupts [5]. Es wird der
Modellvorstellung Ausdruck gegeben,
dass fur jeden Punkt auf unabsehbare
Zeit eine Koordinate vorhanden ist, die
man in der Verwaltung fur alle mogli-
chen Zwecke verarbeiten und verwen-
den kann, der Birger sitzt aber vor der
Tdr und kann mit seinen unwichtigen
kleinen Zwecken sehen, wo er bleibt.
Eine Abmarkung kann ihm selbstver-
standlich nicht geliefert werden. Ein
blitzsauberes zentrales System, das auf
Wunsch jeden koordinierten Punkt in
jedem Winkel des Landes aufzeigt,
dessen Fortfihrung selbstverstandlich
am Bildschirm erfolgt, ein solches
homogenes, einheitlich genaues Punkt-
feld, welches nicht durch die Abmar-
kung in der Ortlichkeit und die Festle-
gung des Willens der Eigentimer in der
Ortlichkeit noch durch Messungsunzu-
langlichkeiten aus dem Tritt gebracht
wird, ein solches System ist selbstver-
standlich eine ideale Basis fur ein
automatisiertes  Liegenschaftskataster
und damit auch fur ein Landinforma-
tionssystem. Wer tagtéaglich in der
Praxis ist — auch in Hamburg -, wird es
mehr mit den Vorstellungen Simons [6]
halten, der ja ausreichend dargetan hat,
dass es sich bei den Grundgedanken
fur das Koordinatenkataster um eine
Fiktion handelt, die der Realitat nicht
standhélt. Darlber hinaus ist insofern
Kritik angebracht, als die Vorstellungen
von Haupt [5] oder auch der Berliner
Katasterverwaltung [7] die staatlichen
Gesichtspunkte allein in den Vorder-
grund stellen. Sie vergessen, dass das
Kataster seine Kraft aus der taglichen
Beriihrung mit dem Burger, mit dem
Menschen in unserem Land gewinnt.
Hunderttausende von Grenzverhandlun-
gen, bei denen den Beteiligten Sinn und
Zweck der Abmarkung und der Ge-
nauigkeit des Katasters und die Not-
wendigkeit des Katasters erldutert wird,
bilden die Informationsbasis und erzeu-
gen den Goodwill. Meines Erachtens
kdnnen wir sicher sein, dass ein Kata-
ster, wie es in Berlin diskutiert wird, in
50 Jahren dem Unbehagen des Biirgers
anheimféllt. Es kann nicht mehr funktio-
nieren, weil sich die Blrger von diesem
System entfremden werden.

Die EDV sowie die genaueren mess-
technischen Moglichkeiten gestatten es
heute, aus den vorhandenen Mes-
sungselementen fur einzelne Gebiete
homogene Punktfelder zu schaffen,
welche bestimmte Eigenschaften auf-
weisen. Aus den althergebrachten geo-
metrischen Unzuldnglichkeiten heraus
werden wir auch in hundert Jahren
noch gendtigt sein, solche Koordinaten
zu berechnen, welche sich einzelnen
Eigenschaften der jeweiligen Aufgabe
anpassen. Beispiel: In Bergsenkungsge-
bieten ist es heute Ublich, Koordinate zu
berechnen, die niemand flr technische
Zwecke brauchen kann, sie werden
lediglich dazu benutzt, die schlechte
Karte fortzufiihren. Wer in einem sol-
chen Vermessungen durchfihrt, dem
ist es gelaufig, dass er immer zwei
Koordinatensysteme nebeneinander
herfiihrt. Bei technischen Grossprojek-
ten ist dies ebenfalls ein géngiges
Verfahren. Langst ist man bei den
Landesvermessungsédmtern dazu Uber-
gegangen, Zeitkoordinaten einzufihren,
weil die Koordinaten der nachgeordne-
ten Punkte gar nicht auf dem neuesten
Stand gehalten werden kénnen — auch
unter geballtem Einsatz von EDV. Es
wird also im Kataster auch in Zukunft
auf die Grenzwiederherstellung in der
Ortlichkeit ankommen, wenn man nicht
alles Uber Bord werfen will. Man tut gut
daran, den Birger zur Grenzwiederher-
stellung und zur Abmarkung hinzuzuzie-
hen. Jede private Vermessungsstelle
muss es sich angelegen sein lassen, die
Abmarkung und Grenzverhandlung sehr
ernst zu nehmen. Ausserdem werden
wir auf Dauer mit verschiedenartigen
Koordinatensystemen fir einzelne Fel-
der leben und leben missen.

Fur das automatisierte Liegenschaftska-
taster bedeutet dies, dass wir selbstver-
standlich nicht mit seiner Einrichtung
warten konnen, bis der letzte Punkt in
ein homogenes Punktfeld umgearbeitet
worden ist, dass wir vielmehr vorher
schon mit Koordinaten unterschiedli-
cher Genauigkeit, wie wir sie in dem
Punktartenkatalog aufgliedern kdnnen,
arbeiten. Die Einrichtung des Landinfor-
mationssystems auf der Basis des
automatisierten Liegenschaftskatasters
muss unabhéngig sein von dem Zu-
stand unseres Katasters.

5. Initialisierung und Fortfiihrung
des automatisierten Liegenschafts-
katasters

Bei der Initialisierung hat man auszuge-
hen von dem derzeitigen Informations-
gehalt des Katasters. Dieser muss aber
erganzt werden um die Uberpriifung
und Verbesserung des Nutzungsarten-
verzeichnisses vor Ort und die Ergén-
zung des Geb&udebestandes, um gra-
phische Ermittlungen von Grenzkoordi-
naten und topographischen Koordina-

Mensuration, Photogrammétrie, Génie rural 8/80



ten dort, wo keine bessere Bestim-
mungsmaoglichkeit vorhanden ist. Das
Ruckgrat des Systems ist das Eigen-
tumskataster, welches auf nicht abseh-
bare Zeit mit dem Handriss und dem
Prinzip der Nachbarschaft wird leben
miussen. Der Fortfihrungsmechanismus
fur die Eigentumsgrenze kann nur in
sehr begrenztem Masse mit der Daten-
gewinnung fur andere Zwecke belastet
werden, schon deshalb, weil der Birger
die eine Dienstleistung bezahlt und der
Staat sich nicht die zweite erschleichen
kann. Es muss vielmehr ein Dienstlei-
stungskatalog fur den Birger entwickelt
werden, so dass sich dieser eines
ortsnahen anwender- und burger-
freundlichen automatisierten Liegen-
schaftskatasters bedienen kann. Als
Beispiel sei die Uberpriifung der Nut-
zungsarten flr Steuerzwecke genannt,

die sowohl der Staat als auch der
Burger  kostenpflichtig ~ beantragen
muss.

Der Fortfilhrungsmechanismus des au-
tomatisierten  Liegenschaftskatasters
und erst recht eines Landinformations-
systems kann nur so vor sich gehen,
dass man auch in den privaten Vermes-
sungsstellen — zumindest in den gros-

seren — direkten Zugang zu den Daten-
speichern hat. Auch die Ubernahme
muss zumindest alternativ auf privat-
wirtschaftlichem Weg bewerkstelligt
werden konnen. Dies ist zur Erhaltung
des Katasters auf Dauer unumganglich.

Die automatisierte Liegenschaftskarte
bildet eine gute Grundvorstellung
fur ein Landinformationssystem in
Deutschland. Die jetzigen Vorstellungen
begreifen es ausschliesslich als staatli-
ches Informationssystem. Als 6ffentlich
bestellter Vermessungsingenieur halte
ich dieses fur die Zukunft nicht fur
tragbar, da es die Gefahr eines Abster-
bens unseres Berufsfeldes in sich birgt.
Die Grundvorstellungen missen erganzt
werden um Modoglichkeiten, die dem
Birger das Landinformationssystem fir
eigene Zwecke vorteilhaft handhabbar
machen.
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Zielsetzung und Organisation eines Landinformations-
systems in Osterreich

E. Hoflinger

In einem dem Hauptreferat Prof. Eichhorns folgenden
Bericht wird die bisherige Entwicklung der Grundstiicksda-
tenbank in Osterreich dargestellt. Es wird aufgezeigt, wie ein
Landinformationssystem durch den Ausbau der vorhande-
nen Grundstiickdatenbank ermdéglicht wird und welche
Inhalte in Osterreich fir das Landinformationssystem in
Frage kamen. Seine Einrichtung und Fihrung sollen Aufga-
bengebiet der Vermessungsingenieure sein.

1. Einleitung

Professor Eichhorn hat eine mdgliche
Organisation des Grundstiicksinforma-
tionssystems oder Landinformationssy-
stems vorgestellt.

Ilch méchte dazu vom bisher in Oster-
reich Vorhandenen, inzwischen Erreich-
ten und der Zielsetzung eines Landin-
formationssystems aus meiner Sicht
kurz berichten und schildern, wie wir in
Osterreich das Landinformationssystem
sehen und formulieren, welches Sy-
stem wir haben, welche Mdglichkeiten
sich fur einen Ausbau ergeben, welche
Daten zu erfassen sind, wie sie verar-

beitet werden und welche Informatio-
nen man sich daraus erwartet.

Fur Sie liegt die grosse Bedeutung
dieses Themas in dem Umstand be-
grindet, dass der Vermessungsinge-
nieur — und besonders der freiberufli-
che - diese Daten erfassen und bei
ihrer Verwaltung mitwirken soll.

Dabei missen wir im Hinblick auf eine
sparsame Verwaltung Uberlegen, was
brauchen wir und der Staat wirklich in
einem Landinformationssystem und
was konnte, aber misste nicht sein.

In Anlehnung an das Hauptreferat
ergibt sich folgende Gliederung:
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L’un des rapports qui suivirent l'exposé central, fait par le
Prof. Eichhorn, présente le développement actuel du systéeme
d’information foncier en Autriche. On y montre comment on
peut construire sur cette base un systeme d’information du
territoire au sens général du terme,; on décrit également les
domaines qui, en Autriche, pourraient étre concernés par
cette réalisation, dont /'organisation et l'exploitation devraient
étre assurées par les ingénieurs-géometres.

- die derzeitige Situation,

— zur Definition,

- die Informationssysteme,

- die Datenerfassung,

- die Datenverarbeitung und

- die Information aus den Daten.

2. Die derzeitige Situation

Der Weg fiihrt bei uns vom Steuerkata-
ster Uber den Grenzkataster zum Mehr-
zweckkataster.

Der Grundsteuerkataster geht bei uns
zurtck auf das Jahr 1815. Er wurde
eingefiihrt, um das Steueraufkommen
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