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Zielsetzung und Organisation von

Landinformationssystemen

G. Eichhorn

In den modernen Industriestaaten wéachst das Bedurfnis,
tber sachbezogene Informationen an Grund und Boden
kurzfristig verfigen zu koénnen. Ein Mehrzweckkataster
bietet hierfir eine glinstige Voraussetzung. Allerdings
bestehen heute schon vielfaltige, bodenbezogene, automa-
tionsgerechte Informationssysteme nebeneinander. Deshalb
wird vorgeschlagen, diese Einzelsysteme miteinander tiber
ein Basissystem zu verknipfen. Dies ist fir die Vermes-
sungsingenieure eine zukunftsorientierte Aufgabe, da sie als
Fachleute Wissen und Erfahrung Gber Aufbau und Fortfiih-
rung von Landesvermessung und Liegenschaftskataster,
Datenerfassung und Datenverarbeitung, Organisationsver-
fahren, analoge Darstellungen in amtlichen und themati-
schen Kartenwerken und fundierte Kenntnisse in der Neu-
ordnung im stadtischen und landlichen Raum besitzen. Die
Zielsetzung ist auch fiir Entwicklungslander von wesentli-
cher Bedeutung, allerdings miissen dabei von Land zu Land

On constate dans les pays industrialisés modernes un besoin
croissant de disposer rapidement d’informations sur l'utilisa-
tion du territoire. Un cadastre polyvalent permet de répondre
avantageusement a cette demande. I/ existe d’ailleurs déja de
nombreux systemes automatisés traitant ce genre d’informa-
tions, et I'idée vient tout naturellement de relier ces systémes
isolés par une base commune. Ceci ouvre aux ingénieurs-
géométres un nouveau champ d’activité, du fait de leurs
connaissances et leur expérience professionnelles, en matiere
de constitution et d’entretien des ceuvres de mensuration et
de cadastre, de saisie et de traitement des données, de
méthodes d’organisation, d’élaboration de cartes officielles ou
thématiques, ainsi que dans les problémes de 'aménagement
de l'espace urbain et rural. Ce but est également d’un grand
intérét pour les pays en voie de développement, bien que,
dans ces cas-la, il soit nécessaire de tenir compte des
caractéristiques et intéréts particuliers a chaque pays.

verschiedene Indikatoren und
werden.

1. Ausgangssituation

1.1 Aufgabe des
Vermessungsingenieurs

Die Aufgabe des Vermessungsinge-
nieurs, Teile der Erdoberflache zu erfas-
sen und diese in analoger oder digitaler
Form darzustellen, hat durch die Ent-
wicklung der Elektronik bis hin zu den
modernen Mikroprozessoren eine zum
heutigen Zeitpunkt kaum abschatzbare
Erweiterung erfahren. War urspriinglich
nur die geometrische Figur, d.h. die
Grosse und die Form, Inhalt der Ver-
messung, SO mussten bereits beim
Aufbau des Liegenschaftskatasters in
Verbindung mit dem Grundbuch ergan-
zende Indikatoren mit einbezogen wer-
den. Je intensiver mittlerweile der
Boden - dies sei der Raum im Bereich
der Erdkruste einschliesslich der Pflan-
zen, der Rohstoffe und der natirlichen
und kinstlichen materiellen Gegeben-
heiten - genutzt und zur Mangelware
wird, um so starker wachst das Bedurf-
nis nach ihn betreffenden und auf ihn
bezogenen Informationen. Denn bei
allen Planungs- und Entwicklungsvorha-
ben sollten die Entscheidungen auf der
Grundlage moglichst objektiver Tatbe-
stdnde getroffen werden. Jedoch verfi-
gen Politiker und Planer derzeit nur in
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Interessen Dberilicksichtigt

seltenen Fallen Gber ausreichend gute,
sachbezogene Informationen. Fur unser
Demokratieverstéandnis wére es jedoch
wiinschenswert und eigentlich auch
notwendig, dass auf einem maoglichst
hohen Informationsstand die Sachargu-
mente gegeneinander abgewogen wiir-
den und nicht ein einzelner oder die
jeweils Informierten in der Regierung, in
einer Partei oder einer Behorde gegen-
Uber den weniger oder den nicht
Informierten im Vorteil sind oder diese
gar beherrschen. Daraus wird deutlich,
welche Bedeutung in einem Entschei-
dungsprozess den Informationen zu-
kommt, auf deren Grundlage in die
Zukunft wirkende L&sungsvorschlage
erarbeitet werden.

Soweit sich diese Informationen auf
natlrliche oder von Menschenhand
geschaffene Zustande und Einrichtun-
gen auf, Gber oder auch unter der
Erdoberflache beziehen und durch ihre
Lage charakterisiert oder aufeinander
bezogen werden kdnnen, sollten wir als
Vermessungsingenieure unser Kdénnen
und unser Wissen fir den Aufbau
derartiger Informationssysteme anbie-
ten und einsetzen. Diese Ausgangssi-
tuation gilt nicht nur fur die Lage in
der hochtechnisierten Bundesrepublik

Deutschland, sondern in jeweils zu
modifizierender Form flir alle Lander
der Erde.

1.2 Definition fir
Landinformationssysteme

Das allgemein grosse Interesse an die-
ser Problematik bekundete sich auch
auf dem ersten internationalen Sympo-
sium der FIG Uber Landinformationssy-
steme, das im Oktober 1978 an der
Technischen Hochschule Darmstadt
durchgefuhrt wurde. Daran nahmen
Fachkollegen aus 31 Nationen aus allen
funf Kontinenten teil. In acht Themen-
kreisen wurden insgesamt 48 Referate
gehalten und diskutiert. Dabei kam es
den Veranstaltern in erster Linie darauf
an, zunachst eine Bestandsaufnahme
Uber bisherige Aktivitdten von Berufs-
kollegen und von Vertretern benach-
barter Disziplinen zu gewinnen. Wenn
dabei die Einzelreferate vielleicht nicht
immer harmonisch aufeinander abge-
stimmt waren, so gelang es doch, in
Umrissen ein Mosaikbild Uber den
jetzigen Zustand und Uber kinftige
Erwartungen und Maéglichkeiten in ver-
schiedenen Landern zu gestalten. Und
am Schluss der Tagung einigte man
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sich darauf, der FIG-Vollversammlung
auf dem XVI. FIG-Kongress 1981 in
Montreux als Definition eines Landinfor-
mationssystems folgende Formulierung
vorzuschlagen: <Ein Landinformations-
system beinhaltet die systematisch
erfassten und aktuell gehaltenen, auf
den Grund und Boden bezogenen und
ihn kennzeichnenden Daten einer Re-
gion, die als Informationsgrundlagen
und Entscheidungshilfen fur Recht,
Verwaltung und Wirtschaft sowie fir
Planungs- und Entwicklungsmassnah-
men zur Erhaltung und Verbesserung
der Lebensverhéltnisse dienen. Die
Grundlage bildet ein einheitiches Be-
zugssystem, das die Verknlpfung der
Einzeldaten sowie die Verbindung zu
nicht bodenbezogenen Daten gewahr-
leistet.)

1.3 Vielfalt bestehender boden-
bezogener Informationssysteme in
Industrielandern

Als wesentliche Erkenntnis wurde aus-
serdem gewonnen, dass in den letzten
Jahren in den meisten Industrienatio-
nen unter Zuhilfenahme der elektroni-
schen Datenverarbeitung bereits viele,
umfangreiche, bodenbezogene Infor-
mationssysteme aufgebaut wurden,
z.B. die Informationssysteme der stati-
stischen Landesdmter, Systeme des
Umweltschutzes, regionaler Planungs-
zentren, geologischer Landesamter, der
Forstverwaltungen, der Leitungsbetrei-
ber, der Strassen- und Verkehrsbehor-
den, der Finanzverwaltungen, der
Brandversicherung u. a.; vor allem aber
auch die unmittelbar von unseren Fach-
kollegen erstellten Systeme speziell fir
das Liegenschaftskataster und Grund-
buch, die kommunalen Vermessungs-
dienststellen und die mit der Neuord-
nung des landlichen Raumes befassten
Behorden.

Es erscheint deshalb zum jetzigen
Zeitpunkt wenig sinnvoll, alle in diesen
Einzelbereichen bereits erfassten und
gespeicherten Daten parallel dazu einer
weiteren zentralen Anlage zuzufihren,
auch in einer relativ begrenzten Region.
Dies gilt selbst dann, wenn die ver-
schiedenartigen Behoérden systembe-
dingt die gleichen oder zumindest
ahnlich strukturierte Daten miterfassen
und speichern missen, was in jedem
Fall zu erhohtem Speicherplatzbedarf,
zu Doppelarbeit, Ubermittlungsfehlern
und zu Verzdgerungen und - alles in
allem - zu erhdhtem finanziellem Auf-
wand fahrt. Wollte man versuchen,
diese speziellen Datensysteme in eine
umfassende Datenbank zu Uberfihren,
so wirden diesem Vorhaben allein von
der technischen Seite her grosste
Schwierigkeiten entgegenstehen durch
die eingesetzte, verschiedene Hardware
und die dafir speziell entwickelte Soft-

ware der verschiedenen Computerfir-
men und der Anwender bei einer
Transformation auf ein (bergeordnetes
System. Und schliesslich darf das
menschliche Machtstreben in den Ein-
zelressorts und eine mangelnde Koope-
rationsbereitschaft hinsichtlich eines
reibungslosen Informationsaustausches
in keinem Fall unterschatzt werden.

1.4 Vorschlag einer Losung

Eine den technischen und wirtschaftli-
chen Erfordernissen kinftig besser ent-
sprechende Ldsung kdnnte aber viel-
leicht darin liegen, diese Einzelsysteme
bestehen zu lassen, die raumbezogenen
Daten mit Hilfe eines Basissystems zu
verknlpfen, damit eine redundanzarme-
re Speicherung zu erzielen und alle
Systeme auf- und miteinander zu koor-
dinieren. In dieser Moglichkeit dirften
auch Vorteile fir die Benutzer der
Einzelsysteme liegen und deren Verant-
wortliche vom Nutzen einer Zusam-
menarbeit Uberzeugen. Bei diesem Vor-
schlag ist vorgesehen, als Basis- oder
Bezugseinheit fir alle raumgebundenen
Informationssysteme die Lage auf der
Erdoberflache als das einzige, allen
Infomationen Gemeinsame und in je-
dem Einzelfall Notwendige zu wahlen.
Diese Lagefestlegung konnte z. B. durch
das Grundstick oder Flurstick, das
Gebdude, die Hausnummer oder die
Schwerpunktkoordinaten einer geome-
trischen Flache oder auch durch einen
bestimmten Rasterpunkt eindeutig defi-
niert werden.

1.5 Landinformationssysteme fir Ent-
wicklungslander

Ganz andere, unter Umstanden ginsti-
gere Voraussetzungen fir derartige
Vorhaben koénnen in weniger differen-
ziert entwickelten Landern oder in den
Staaten der Dritten Welt vorliegen. In
diesen Landern kann es moglich sein,
einen Aufbau vorzusehen, der von
Anfang an einem integrierten Fernziel
dient, auf welches alle Einzelmassnah-
men auszurichten sind. Die Grundlage
bedarf nicht des Aufbaues eines Kata-
sters (Made in Germany», obwohl unter
Umstdnden die Kenntnis der genauen
Eigentumsverhaltnisse an Immobilien
entscheidend wichtige Parameter fir
gewlnschte Kreditgewahrungen zu
Entwicklungsmassnahmen bildet. Das
heisst, in jedem Einzelfall muly ein
eigenes Modell entwickelt werden, das
den ganz speziellen ortlichen Gegeben-
heiten entspricht und das nicht a priori
auf irgendwelche andere Lander Uber-
tragbar ist. Bevor fir ein derartiges
System ein Vorschlag unterbreitet wer-
den kann, missen die derzeitigen und
daneben, was noch wichtiger sein
durfte, die kunftig zu erwartenden
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Bedirfnisse - die <needs) - fir das
spezielle Land eruiert werden, die nicht
immer mit den vordergrindigen Forde-
rungen - den «demands) - der poten-
tiellen  Auftraggeber Ubereinstimmen
mussen. Dieses Vorgehen bedarf, da es
nur langfristig verwirklicht werden
kann, viel Einfihlungvermégens und
politischen Geschicks. Unter Berlck-
sichtigung vielféltiger Randbedingun-
gen muissen dabei aber schon in
absehbarer, kurzer Zeit erste Ergebnisse
erzielt werden konnen, die die Vorzige
des Informationssystems fir die Pla-
nung und Entwicklung der Region oder
des Landes deutlich erkennen lassen.
Es darf in diesem Zusammenhang
darauf verwiesen werden, dass diese
Grundiberlegungen derzeit auch am
Internationalen Trainings-Center in En-
schede ertrtert werden. Neben der
Ausbildung wird sich das Consulting
des ITC aufgrund seiner weltweiten
Verbindungen kinftig gezielt dem Pro-
blemkreis  «Landinformationssysteme)
als Schwerpunkt zuwenden und sieht
darin eine wesentliche, vielleicht die
wichtigste Aufgabe seiner Tétigkeit in
den Achtzigerjahren. Mir scheint, dass
hierin auch eine Zukunftsaufgabe fur
die Organisationen und die Einrichtun-
gen der freiberuflichen Vermessungs-
ingenieure oder auch fur einzelne,
grossere, leistungsfahige Biros liegen
konnte.

2. Die Teilbereiche eines
Landinformationssystems

Beim Aufbau eines Landinformationssy-
stems in der Bundesrepublik Deutsch-
land - und sicher ist die Ausgangssitua-
tion in Osterreich und der Schweiz
hiervon nicht wesentlich unterschieden
- sind drei, weitgehend voneinander
verschiedene Aufgabenbereiche zu be-
handeln:

2.1 Die Datengewinnung

2.11 Grundsatzliche Uberlegungen

Bei der Datengewinnung erhebt sich
grundséatzlich als erstes die Frage,
welche Ausgangsdaten erfasst werden
sollten. Dabei ist zu unterscheiden
zwischen den fachinternen Daten hin-
sichtlich der natirlichen und der techni-
schen Tatbestande, d. h. alles, was sich
auf und in der zu erfassenden Region
befindet und den externen Daten, die
rechtliche, wirtschaftliche und soziolo-
gische Gegebenheiten betreffen. Dazu
zéhlen auch die nichtmateriellen Rech-
te, Pflichten und Werte, z. B. wer verfugt
Uber den Boden und sein Potential, und
wer kann in diese Verfigungsgewalt
eingreifen oder sie beschranken; wel-
che Pflichten bestehen gegeniiber der
Allgemeinheit, und was beinhalten die
offentlichen Rechte bezlglich der mog-
lichen Verwendung des Bodens. Ge-
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trennt flr jede Spezialsparte ist als
nachstes zu klaren, wie genau oder
zuverlassig — und wie umfassend oder
vollstandig die Einzelindikatoren zu
erfassen sind. Sicher wird hierbei, z.B.
fur die gemeinsamen Basisdaten der
Ortsbezogenheit oder Lage, eine héhere
Genauigkeit anzustreben sein als fur die
externen Daten. Unter Umstdnden
reicht fur diese hinsichtlich der Ge-
nauigkeit, dass sie noch brauchbar -
und hinsichtlich der Vollstandigkeit,
dass sie noch ausreichend sind. Auf
einer anderen Ebene liegt die Forde-
rung, dass die Daten aktuell und nach
einem bestimmten Zeitlimit verfigbar
sein sollten. Diese Ausgangsbedingun-
gen sind entscheidend fir den Einsatz
der finanziellen Mittel, denn diese soll-
ten im rechten Verhaltnis zum Wert und
zur Bedeutung der Information fur die
Zielsetzung sein. Sicher sollte eine
Uberfillung mit Daten vermieden wer-
den, andererseits verbindet sich mit
einer gezielten Auswahl der Informatio-
nen die Gefahr einer mdglichen Mani-
pulation.

2.1.2 Arbeiten verschiedener
Vermessungsverwaltungen

Im Vorhergehenden habe ich darauf
hingewiesen, dass in der Bundesrepu-
blik Deutschland bereits eine Vielzahl
spezieller Informationssysteme, die sich
alle auf den Boden beziehen, bestehen.
So bemiht sich z.B. in unserem eige-
nen Bereich die Arbeitsgemeinschaft
der Vermessungsverwaltungen der
Lander der Bundesrepublik Deutsch-
land (AdV) schon seit Jahren, das
Liegenschaftskataster mit den beiden
Bestandteilen: Liegenschaftskarte und
Liegenschaftsbuch zu automatisieren.
Dieses Vorhaben hat die Anfangs-
schwierigkeiten Uberwunden und wird
in Teilbereichen als Gemeinschaftsauf-
gabe in den einzelnen Landern zlgig
vorangetrieben. Es kénnte nach seiner
Fertigstellung eine solide Grundlage
und die Basis fur den Aufbau eines
Landinformationssystems sein. Selbst-
verstandlich ist es in keiner Weise
notwendig, dass dazu in der gesamten
Bundesrepublik das automatisierte Lie-
genschaftskataster vollstdndig fertigge-
stellt ist, aber fur eine bestimmte
Region wirde sein Vorhandensein die
Ausgangssituation wesentlich verbes-
sern.

In einer zweiten Stufe sollte sich eine
Ausweitung hinsichtlich der Datenerfas-
sung auf die Gegebenheiten erstrecken,
die von unseren Fachkollegen einerseits
far ihre Aufgaben in den kommunalen
Verwaltungs- und Planungsbehorden
und andererseits bei den Aufgaben der
landlichen Neuordnung durch Flurberei-
nigung als Indikatoren und zu beriick-
sichtigende Fakten bendtigt werden.
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Sicherlich gibt es zwischen den beno-
tigten Daten fur die Planung von Stadt-
regionen oder von mehr landlich struk-
turierten Gebieten mancherlei Uber-
schneidungen speziell bei der Bauleit-
planung bzw. bei der Dorferneuerung,
wo Flachen fiir den Gemeinbedarf - far
die materielle Infrastruktur - benotigt
werden, d. h. fur Kindergérten, Schulen,
Krankenh&user, Altersheime, Bade-,
Sport- und Erholungsanlagen, Kultur-
statten und Gemeinschaftshauser, Ver-
waltungsgebaude, Gartenanlagen,
Parks und Friedhofe, Verkehrseinrich-
tungen, Ver- und Entsorgungsanlagen,
Industriegelédnde, Einkaufszentren u.a.
Dabei ist durch die Vielfalt der An-
spriche auf engstem Raum die Situa-
tion in den stadtischen Bereichen man-
nigfaltiger und komplizierter als in landli-
chen Gegenden. Unter Umsténden
spielt auch die Bewertung der Boden-
fliche eine etwas andere Rolle.
Schliesslich bleibt das Planungsgesche-
hen gerade in den Randgebieten der
Stadte fur einen langeren Zeitraum von
standiger Aktualitat.

Etwas anders gelagert ist die landliche
Neuordnung mit der Verdnderung gros-
serer Flachen: durch die Planung und
Ausfiihrung eines neuen Wege- und
Gewadssernetzes, der Neustrukturierung
der land- und forstwirtschaftlich genutz-
ten Flachen und der Ortslagen; kurz,
durch ihre umfassende Neugestaltung
und Verbesserung der Infrastruktur,
speziell auch bei der Verringerung
grossflachiger Zerschneidungsschaden
durch neue Verkehrsanlagen wie Auto-
strassen, Schnellbahnen, Kanale und
Flughafen. Jedenfalls werden sowohl
im stadtischen als auch im landlichen
Raum eine Vielzahl von Daten, die weit
Uber die Angaben des Liegenschaftska-
tasters und des Grundbuches hinausge-
hen, bendotigt.

2.1.3 Untersuchungsvorhaben in
Hessen

Wir sind deshalb tbereingekommen, in
Hessen mit Vertretern der Landesver-
messung, des Liegenschaftskatasters,
der Kommunen des Deutschen Stadte-
tages und der Flurbereinigungsbehoérde
zu versuchen, einen Katalog aufzustel-
len, der alle Daten, die unsere Fachkol-
legen flr ihre verschiedenartigen und
vielfaltigen Aufgaben bendtigen bzw.
die ihnen zur Verfigung stehen, bein-
haltet. Gleichzeitig soll dabei angege-
ben werden, wie und an welchen
Stellen diese Daten gewonnen werden
kénnen und wie hoch bei den verschie-
denen Parametern die Forderungen
nach Qualitdt und Quantitat zu stellen
sind. Mit diesem pragmatischen Vorge-
hen, das von den beteiligten Ministerien
und kommunalen Vertretern unterstitzt
wird, hoffen wir, einen besseren Ein-

blick in ein realisierbares System zu
finden. Ich bin Uberzeugt, dass allein in
diesen Bereichen, die weitgehend fe-
derfihrend von Vermessungsingenieu-
ren zu betreuen und zu verantworten
sind, eine kritische Uberpriifung der
verschiedenen Verfahren der Datener-
fassung im Hinblick auf ein spéateres
Landinformationssystem neue Erkennt-
nisse liefern wird. Erst zu einem spéate-
ren Zeitpunkt kénnen und sollen in einer
dritten Stufe auch externe, fachfremde
Datenerhebungen in dieses System
einbezogen werden.

Parallel zu diesem Vorhaben versuchen
wir, flr ein relativ eng begrenztes
Gebiet zu erfassen, an welchen Stellen
und Behorden Uberhaupt irgendwelche
bodenbezogene Daten gesammelt und
gespeichert werden und welche Ziele
man damit verfolgt. Es dirfte aber
schon jetzt sicher sein, dass verschie-
dene Amter dieselben Tatbestidnde
getrennt voneinander erheben und dass
der objektive Wert dieser Erhebungen
grossen Schwankungen unterliegt. Her-
vorragende Ergebnisse auf diesem
Gebiet wurden in den letzten Jahren vor
allem von einigen Kommunalverwaltun-
gen in Nordrhein-Westfalen gewonnen,
die bei allen &hnlichen Vorhaben beach-
tet werden miussen, z.B. von den
Stéadten Disseldorf oder Krefeld.

2.2 Datenverarbeitung

Heute scheint es in unseren modernen
Industrienationen illusorisch, die vielfal-
tigsten dezentral erfassten Daten einer
einzigen, zentralen Sammel- und Aus-
wertestelle zufiihren zu wollen, nach-
dem bereits eine grosse Zahl spezieller
Systeme funktionsfahig arbeiten. We-
sentliche Vorteile kénnten sich aber
ergeben, wenn die Einzelsysteme so
modifiziert werden, dass sie Uber be-
stimmte Kennzeichen mit einem ge-
meinsamen Basissystem in Verbindung
treten konnten, welches seinerseits
Verknupfungsmaoglichkeiten mit ande-
ren bestehenden Spezialsystemen er-
offnet. Dies bedarf in den meisten
Fallen einer Anderung der Datenorgani-
sation, sollte jedoch ohne tiefgreifende
Anderung der Programme moglich
sein. Ganz allgemein mochte icti aber
auch sagen, dass man nicht alles, was
maoglich ist, in Dateien erfassen sollte.
Dies gilt sicher zum Beispiel fur die
Daten, die man nur alle zehn Jahre
einmal braucht. Hierbei ist das Fortfih-
ren der Informationen aufwendiger als
eine aktuelle Neuerfassung; kurz: man
sollte sich von Anfang an davor hiiten,
einen Datenfriedhof) zu installieren.

2.2.1 Automatisierung der Lage
Bisher erfordern alle Einzelsysteme
viele Speicherplatze allein fir die ein-
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deutige Kennzeichnung und Zuordnung
der jeweiligen Lage der speziellen
Information. Dies erfolgt zumeist durch
Einbeziehung einer Karte, sei es einer
topographischen Karte im Massstab
1:25000, einer Katasterkarte im Mass-
stab 1:5000 oder eines grossmassstéb-
lichen Planes in den Massstdben zwi-
schen 1:100 und 1:1000. Allerdings
werden diese analogen Darstellungen
erst dann automationsgerecht, wenn
sie in eine digitale Form Uberfuhrt
werden. Die erkennbaren Punkte, Linien
oder Flachen werden dabei in einzelne
Grundelemente, in Ziffern, Gbersetzt und
diese auf Magnetbéandern gespeichert.
Damit ist die Voraussetzung geschaf-
fen, den gesamten Karteninhalt oder
einen flachen- oder inhaltlich begrenz-
ten Ausschnitt auf einem Bildschirm
sichtbar zu machen. An diesem Bild
lassen sich dann Ergdnzungen, Strei-
chungen oder Veranderungen vorneh-
men. Fur jeden Spezialwunsch kann in
einem beliebigen Massstab der jewei-
lige, problemorientierte Inhalt mit einem
Plotter eine neue analoge, d.h. gra-
phische Darstellung erfahren, oder die
gewlnschten Daten werden in Tabel-
lenform digital ausgedruckt. Damit ist
es moglich, dass die jeweiligen ausge-
druckten Plane oder Dateien den sach-
bezogen gleichen Inhalt ausweisen. Je
nach der Linienstruktur ist allerdings bei
der analogen Ausgabe bei Verkleine-
rungen unter Umstanden zusétzlich ein
Generalisierungsprogramm zu bertick-
sichtigen.

2.2.2 Landesfestpunktfeld und
Katasterkarte

Wenn wir uns erst jetzt, d.h. relativ
spat, hoffentlich jedoch nicht zu spét,
um die Koordinierung und Gesamtorga-
nisation der bodenbezogenen Datensy-
steme bemiihen, so sollten wir auch bei
der Datenverarbeitung zundchst versu-
chen, die flr unseren engeren Bereich
notwendigen  Voraussetzungen  zu
schaffen, indem wir die uns zugéngli-
chen Daten im Hinblick auf eine kinf-
tige einheitliche Zielsetzung «Landinfor-
mationssystem)  automationsgerecht
speichern und verarbeiten. Dies gilt
zundchst fur das Landesfestpunktfeld
mit den Punktnummern, Koordinaten,
Hohen- und Schwerewerten. Es sollte
die gemeinsame Grundlage fir alle
nachfolgenden Lokalisierungssysteme,
speziell fir die amtliche topographische
Kartographie und fir die eigentliche
Grundstuckerfassung  bilden.  Schon
heute dient die Katasterkarte z.B. im
stadtischen Bereich als Basiskarte fir
die Planung der stadtebaulichen Ent-
wicklung, zur Dokumentation der stadti-
schen Infrastruktur und in den Be-
bauungsplénen zur Recht setzenden
Wirkung der stédtebaulichen Ordnung.

Selbst wenn jedoch diese Vorausset-
zungen bereits erfullt waren, sind auf
diesem Gebiet weitere Verbesserungen
notwendig, da derzeit der Turnus in der
Berichtigung der Grundkarte zwei bis
zehn Jahre betragt.

2.2.3 Die beiden Hauptaufgaben

der Datenverarbeitung fur
Landinformationssysteme

Ich sehe deshalb von der rein techni-
schen Seite der Datenverarbeitung her
zwei voneinander getrennte Aufgaben:

1. den Aufbau eines Basissystems mit
der zentralen Festlegung einer ver-
einbarten Bezugsgrésse, z.B. dem
Grundsttick, und der Festlegung
einer geringen Speicherplatz erfor-
dernden Adresse und

2. die Schaffung eines Organisationssy-
stems, das jederzeit Uber diese
Adresse den Ruckgriff auf das Basis-
system erlaubt und Uber dieses
System die Verkniipfung zu anderen
Spezialdatenbanken ermoglicht.

Dies ist ein Problem der Datenbank-
technologie und durfte wesentlich
schwerer einer praktikablen Losung
zuzufthren sein als die erste Aufgabe.
Beinhaltet sie doch ein Uibergeordnetes
Informationssystem Uber bestehende
oder im Aufbau befindliche fach- oder
sachorientierte  Informationssysteme.
Dazu ist es erforderlich, die bestehen-
den Systeme genau zu analysieren und
zu prifen, durch welche Umwandlun-
gen und Ergédnzungen die Vorausset-
zungen fir die Verknipfungen ermog-
licht werden kénnten.

Dieses Vorhaben wollen wir versuchen,
zunachst innerhalb der verschiedenen
Vermessungsverwaltungen einer Lo6-
sung zuzuftihren, und sicher wird sich
selbst diese interne Zielsetzung nicht
kurzfristig realisieren lassen, zumal die
fur dieses Vorhaben vorgesehenen
finanziellen Mittel dusserst bescheiden
sind z.B. im Vergleich mit dem Einsatz
der AdV. Dennoch erscheint mir als
Ziel: durch Sammlung und Verarbeitung
der Daten zu echter Rationalitdt zu
gelangen, wodurch sich die relativ
hohen Anfangskosten bald durch den
Effekt amortisieren.

2.2.4 Die Fortfiihrung der Daten

In Verbindung mit der Datenverarbei-
tung steht als weiteres Problem die
Frage nach der Fortfiihrung bzw. der
Laufendhaltung der Daten. Denn die
Hauptforderung an ein Landinforma-
tionssystem besteht darin, dass es
einerseits den individuellen Gegeben-
heiten einer Region angepasst sein
muss, andererseits muss es der dyna-
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mischen Entwicklung Rechnung tragen.
Nun durfte es selbst fur eine in einem
Landinformationssystem erfasste Re-
gion schwer sein, flir das gesamte
Gebiet eine jéhrliche Fortfihrung zu
gewdhrleisten. Doch hat sich in der
Praxis erwiesen, dass unmittelbare oder
kurzfristige Veranderungen vor allem
dort zu erwarten sind, wo in noch
vorzugsweise landwirtschaftlich genutz-
ten Gebieten in den Flachennutzungs-
planen kinftig andere Nutzungen vor-
gesehen sind. Wie haufig also in gewis-
sen Gegenden eine aktuelle Nachfih-
rung notwendig ist, werden die Alltags-
forderungen sehr schnell erweisen.
Ganz allgemein sollte jedoch der Vorteil
eines Landinformationssystems gerade
darin liegen, daR es mit Hilfe des
Einsatzes der Datenverarbeitungsanla-
gen einen kurzfristigen Rhythmus in der
Nachfuhrung gewéhrleistet. Seine wei-
teren Vorziige liegen darin, dafl3 die
Daten jederzeit abrufbar bereitstehen.

2.2.5 Forderungen an die Bearbeiter
Das Verfahren wird um so besser funk-
tionieren, je umfassender die Bearbeiter
die Computertechnik beherrschen, die
darin liegenden Mdoglichkeiten voll aus-
schopfen und bei der Betreibung und
der Pflege der Software voraussehen,
welche neuen Techniken sich anbahnen
und welche Forderungen an die Daten
kiinftig gestellt werden.

Im Anschluss an die mehr fachtech-
nisch zu l6senden Probleme bei der
Datengewinnung und der Datenverar-
beitung folgt in Verbindung mit der
Datenausgabe.

2.3 Die Umsetzung der Daten in
Informationen

2.3.1 Politische Komponente

Dieser Bereich der Landinformationssy-
steme besitzt eine ausgepragte, poli-
tische Komponente und ist fur die
potentiellen Auftraggeber, die wohl in
erster Linie in Regierungen und ihren
Dienststellen und in Wirtschaftsverban-
den zu suchen sein werden, von ent-
scheidender Bedeutung. Doch aus die-
sem Wissen lasst sich Macht ableiten,
und die Informationen, Uber die damit
die Auftraggeber und ihre Behdrden
verfigen, koénnen fur den einzelnen
Blrger unzuganglich, unkontrollierbar,
zumindest undurchsichtig sein. Ja, er
kdnnte den Institutionen des Staates,
gegenuber einem Zustand ohne Landin-
formationssysteme, in starkerem Masse
ausgeliefert sein. Andererseits hilft die
Landinformation zweifellos, Fehlplanun-
gen zu vermeiden, die Ressourcen
optimal zu erschliessen und den Boden
bestmoglich zu nutzen. Es hilft somit,
Steuergelder zu sparen und die Umwelt
weitgehend zu schonen.
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2.3.2 Probleme des Datenschutzes
Mittlerweile bestehen wohl in allen
technisierten L&ndern Einrichtungen,
welche die Privatsphare des Birgers
vor Datenmissbrauch schitzen. So un-
terliegen speziell in der Bundesrepublik
Deutschland personenbezogene Daten
einem weitgehenden Schutz.

Beim Aufbau von Landinformationssy-
stemen missen z.B. wie im Liegen-
schaftskataster selbstverstandlich die
Eigentumsverhéltnisse und in Verbin-
dung damit auch die Belastungen, die
mit einem Grundstlck verbunden sind,
erfasst werden. Aber ich sehe gerade in
den bestehenden, fachbezogenen Ein-
zeldatenbanken eine Moglichkeit, die
personenbezogenen Daten nur den
daflr speziell autorisierten Behorden
zuganglich zu halten, so dass es hin-
sichtlich notwendiger Geheimhaltungen
nur verschiedener Codes oder Kennzei-
chen bedarf. Bei allem Fur und Wider
bezlglich des Datenschutzes dirften
deshalb bei einem boden- oder raum-
bezogenen Informationssystem nach
keiner Seite uniberwindbare Schwie-
rigkeiten zu beflrchten sein, doch muss
gerade auf den Datenschutz besondere
Sorgfalt gelegt werden.

2.3.3 Gefahr der Manipulation durch
die tbergrosse Zahl der Daten
Entscheidend fur die Aufbereitung der
Datenausgabe in verwertbare Informa-
tionen durfte es sein, dass die kaum
Ubersehbare Datenfllle sachgerecht
gedeutet wird und eine Uberfiitterung
mit den aus den internen und externen
Bereichen sich ergebenden Nachrich-
ten zu einer Abstumpfung des Adressa-
ten fuhrt. Deshalb scheint es notwen-
dig, dass die potentiellen Empfanger
der Informationen einen komprimierten
Einblick in die Mdglichkeiten und auch
in die Grenzen des Systems erhalten,
damit diese in die Lage versetzt wer-
den, ihre Fragen und Winsche gezielt
zu formulieren. Dadurch kann der Ge-
fahr einer bewussten oder unbewuss-
ten Manipulation, verursacht durch eine
Auswahl aus einer unlberschaubaren
Datenmenge, begegnet werden. Dies
gilt insbesondere auch fir das Wagnis
der Prognose kunftiger Bedurfnisse.

2.3.4 Moglichkeiten der thermischen
Kartographie

Gerade auf dem Gebiet der Umsetzung
der Daten in Gberschaubare Informatio-
nen haben jedoch speziell unsere Be-
rufstrager bereits in der Vergangenheit
viele Erfahrungen sammeln kdnnen, wie
der Gesamtbereich der thematischen
Kartographie lehrt. In beliebigen Mass-
stédben kénnen hiermit in Ubersichtlicher
Weise spezielle Tatbestdnde dargestellt
werden, und ergdnzend dazu konnten
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ausfuhrlicher gehaltene Tabellen detail-
lierte Einblicke vermitteln.

3. Zusammenfassung
Zusammenfassend mochte ich somit
feststellen: Die Problematik der Erfas-
sung, Darstellung und Verbindung orts-
gebundener Fakten und Zustande mit
Hilfe der modernen Datentechnik auf
der Grundlage lagerichtiger und gut
fortgefuhrter Karten besteht, unabhan-
gig vom Grad der technischen und
kulturellen Entwicklung, in allen L&n-
dern der Erde. Informationssysteme, die
grosse Zahlenmengen an Daten in
vielfdltige und komplizierte Zusammen-
hdnge bringen, interessieren sowohl in
Staaten, die ein privates Grundeigen-
tum kennen, als auch in allen Nationen
sozialistischer Prdgungen. Wir als Ver-
messungsingenieure werden dazu in
jedem Fall fir die Bereitstellung der
ortlichen Festlegung und der Beschaf-
fung des erforderlichen Kartenmaterials
bendtigt. Darliber hinaus erscheint es
glnstig, dies in Verbindung mit den
Eigentums- und Besitzverhéltnissen zu
bringen. Entscheidend dirfte es aber
sein, dass wir auch dafur die Vorausset-
zungen besitzen, ein umfassendes oder
Ubergeordnetes  Organisationssystem
aufzubauen, durch das alle bestehen-
den, bodenbezogenen Datensysteme
miteinander korrespondieren kdnnen.
Der Zweck eines Landinformationssy-
stems erschopft sich aber nicht in einer
amorphen oder koordiniert gezielten
Datensammlung, sondern liegt in der
der Volkswirtschaft insgesamt dienen-
den Verwertung dieser Daten zu be-
stimmten Planungen und Vorhaben.
Damit ist ein Landinformationssystem
eine dynamische Einrichtung, die jedem
Burger und der Staatsform, in der er
sein Leben gestalten muss, dient und
nutzt.

Auch fir derartige Vorhaben haben
unsere Berufskollegen schon umfang-
reiche Erfahrungen sammeln konnen.
So jedenfalls sehe ich fir den Spezial-
bereich des ladndlichen Raumes das
Wirken der Flurbereinigung: Auf der
Grundlage des Liegenschaftskatasters
werden hierbei die notwendigen Indika-
toren aus allen landwirtschaftlichen,
okonomischen, 6kologischen, soziologi-
schen, verkehrsstrukturellen u.a. Berei-
chen gesammelt, bewertet, in einer
Planung bericksichtigt und - was
entscheidend sein durfte - in der Praxis
verwirklicht. Nach Abschluss dieser
Massnahmen mit der Einweisung in die
neuen Besitzstdnde stehen diese neuen
Gegebenheiten fir Planungen nach
anderen Kriterien zur Verfigung.

Wir alle sind aufgerufen, an dieser
echten Zukunftsaufgabe unseres Beru-
fes mitzuarbeiten, und ich glaube, Ihnen
dargelegt zu haben, dass gerade auch

Sie als Vertreter des freien Berufes auf
den verschiedensten Ebenen eines
Landinformationssystems mitwirken
konnen und missen und dass dies eine
Herausforderung an |hre berufliche
Tatigkeit insgesamt darstellt.
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