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Von der Grundbuchvermessung
zum Landinformationssystem

Bericht der Kommission «Mehrzweckkataster» des SVVK*

Vorwort

Die moderne Gesellschaft braucht im-
mer mehr aktuelle und rasch erhéltliche
Informationen tber Grund und Boden.
Deshalb ist es fur viele Lander dringend
geworden, ein qualitativ und quantitativ
gutes Inventar aufzustellen tber die na-
turlichen und infrastrukturellen Gege-
benheiten Uber und unter der Erdober-
flache.

Neben der Verwendung fur die allge-
meine Wirtschaft werden diese Daten
vor allem gebraucht fur Studien der ver-
schiedenen Bodennutzungen, die Erhe-
bung von Grundsteuern, zum Schutz von
Leitungen, unterirdischen Bauten, Quel-
len und unterirdischen Gewassern;
ebenso erfordert die Raumplanung de-
ren Kenntnis dieser Daten.

Zahlreiche Informationen sind heute
schon vorhanden, sie reprasentieren an-
sehnliche Erhebungskosten. Diese In-
formationen sind nicht immer nachge-
fuhrt und mussen auch manchmal neu
gesammelt werden: ihre Herausgabe
dauert oft zu lange. Ein gut organisiertes
Landinformationssystem (LIS) ist stan-
dig nachgefihrt und kann solche Anga-
ben schnell und sicher liefern, und zwar
in Tabellenform oder graphisch. Die
amtliche Grundbuchvermessung bildet
die Grundlage fur die Einfihrung eines
solchen Systems.

1. Einleitung

Seit rund 10 Jahren befasst man sich
in mehreren europdischen Staaten mit
der Weiterentwicklung und der Vervoll-
standigung des traditionellen Katasters,
damit er die Bediirfnisse der Offentlich-
keit und der Allgemeinheit besser be-
friedigt. Die Kommission 7 der FIG stu-
diert diese Frage seit mehreren Jahren.
Anlésslich der FIG-Kongresse in Was-
hington 1974 und Stockholm 1977 wur-
den Berichte zu diesem Thema vorge-
legt [11]. Besonders weit entwickelt sind
die Studien auf diesem Gebiet in den
Landern Schweden, Bundesrepublik
Deutschland, Osterreich, Holland.

In der Schweiz ist einer der Haupt-
grunde dieser Studie der Umstand, dass
oft Plane und erganzende Dokumente
im Auftrag von kantonalen und kommu-
nalen Behdrden und privaten Gesell-

* Franzosischer Text siehe Seite 265
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schaften fir Raumplanungsarbeiten,
Autobahnen, Wasserkraftwerke und
Seilbahnen usw. erstellt werden. Ob-
wohl diese Vermessungen nicht von of-
fiziellem Charakter sind, sind sie von 6f-
fentlichem Interesse. Oft werden sie
ohne Koordination mit der Grundbuch-
vermessung erstellt, noch oOfter gehen
sie verloren, wenn sie ihre Aufgabe er-
fallt haben, obwohl es von Interesse
ware, sie in Verbindung mit der Grund-
buchvermessung auszufihren und sie
auch nachzufihren.

Der schweizerische Verein fur Ver-
messungswesen und  Kulturtechnik
(SVVK) hat sich mit diesen Fragen be-
schaftigt und 1968 eine «Leitbildkom-
missiony eingesetzt mit der Aufgabe, die
verschiedenen Fragen betreffend die
Gesamtheit der schweizerischen Ver-
messung zu katalogisieren und Kritik
und Vorschlage fur spatere Studien zu
dussern. Der Bericht dieser Kommission
[1]. erschienen im Mai 1970, hat folgen-
de wichtige Vorschlage formuliert:

- die Durchfihrung der Parzellarver-
messung und die Herausgabe des
Ubersichtsplanes miissen beschleu-
nigt werden;

- in den Bergregionen muss dort, wo
die Parzellarvermessung noch nicht
existiert, ein im Bericht beschriebenes
vereinfachtes Vermessungsverfahren
angewendet werden;

- die Vermarkungsvorschriften mussen
vereinfacht werden;

- ein Netz dauerhafter Fixpunkte ist in
Lage und Hohe einzumessen, von
welchem aus die Aufnahmen und die
Einpassungen aller Art ausgefihrt
werden kdnnen;

- die Einfihrung des eidgendssischen
Grundbuches muss beschleunigt wer-
den, selbst auf der Basis von proviso-
rischen Planen; dessen Automation
ist zu studieren;

- es ist eine wirksamere Koordination
zu entwickeln zwischen den Organen,
welche sich mit der Vermessung be-
fassen auf Bundes-, Kantons- und Ge-
meindeebene, dies durch gesetzge-
bende und organisatorische Anord-
nungen;

- Studien zur Entwicklung unseres klas-
sischen Katasters zum Mehrzweckka-
taster sind dusserst dringend;

- das Berufsbild des Kulturingenieurs

und des Ingenieur-Geometers muss
Uberprift und besser definiert wer-
den;

- die Information der Bevolkerung und
der Politiker Gber die zunehmende Be-
deutung der Vermessung ganz allge-
mein muss verbessert werden;

- zur Koordination und Beratung ist auf
nationaler, wenn noétig auch auf kanto-
naler Ebene ein Organ zu grinden,
das alle Vertreter der interessierten
Kreise enthalt.

Im Marz 1974 reichte Nationalrat Hag-
mann (SG), unterstutzt durch 14 Natio-
nalrate, beim Bundesrat ein Postulat ein
betreffend die Arealstatistik und die Bo-
dennutzung. er stellte fest, dass es an
aktuellen Daten mangelt fir einen Mehr-
zweckkataster und eine zukinftige Da-
tenbank tber Grund und Boden. Eine
eidgendssische Arbeitsgruppe unter-
sucht gegenwartig die gestellten Proble-
me.

Auf Anregung des Instituts fur Geoda-
sie und Photogrammetrie der ETHZ fand
im Juni 1975 in Zurich ein Informations-
austausch Uber den Mehrzweckkataster
statt. Trotz des Zweifels einiger Teilneh-
mer bestatigte das von der grossen
Mehrheit der Besucher gezeigte Interes-
se am Mehrzweckkataster, und beson-
ders fur den Leitungskataster, dass die
Studien weiter verfolgt werden muissen

10].

! A]«n der Informationstagung vom
18./19. Februar 1977 an der ETHZ Uber
das Thema des vorliegenden Berichtes
konnten verschiedene Referate und Pra-
zisierungen zahlreicher Erkenntnisse auf
Grund schon ausgefiihrter Beispiele ge-
hort werden [6].

Im weiteren fuhrte die technische
Hochschule Darmstadt (RFA) im Ok-
tober 1978 ein erstes Symposium der
FIG mit Teilnehmern aus 24 L&ndern
durch, mit dem Thema «Landinforma-
tionssysteme» [7] und [12].

Es ist an der Zeit, auch die Resultate
unserer Studien zu publizieren und
Schlisse daraus zu ziehen. Dieser Be-
richt erhebt keinen Anspruch, das The-
ma erschopfend zu behandeln. Es wird
sich auch im Laufe der néachsten Jahre
noch weiterentwickeln. Der Bericht soll
jedoch den Verantwortlichen, welche in
der Folge die Entscheidungen zu treffen
haben, Ideen liefern.
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2. Arbeit der Kommission
2.1. Auftrdge

1972 hat die Leitbildkommission den
SVVK eingeladen, zwei neue Kommis-
sionen zu bestimmen, die eine mit dem
Auftrag, den Mehrzweckkataster zu stu-
dieren, die andere, das Berufsbild zu de-
finieren. Dieser Vorschlag wurde durch
die Hauptversammlung des SVVK 1972
genehmigt.

Im Sommer 1973 wurden die Aufga-
ben der Kommissionen definiert.

Auf Einladung der eidg. Instanzen hat
die Kommission eine Studie ausgearbei-
tet Uber die Erstellung von Basisplanen
far die Raumplanung, das Bauwesen,
den Leitungskataster [2] und [4] wie
auch einen Bericht fur die Arbeitsgruppe
Arealstatistik [3].

Angesichts der Aktualitat des Pro-
blems hat die Kommission auch einen
Bericht Uber den Leitungskataster aus-
gearbeitet [5].

2.2. Arbeitsablauf

Die Kommission fuhrte Gesprache mit
zahlreichen Fachleuten, insbesondere
mit Herrn Prof. Conzett, Prasident der
Automationskommission, Herrn Sven
Moller, Chefingenieur des schwedi-
schen Katasteramtes, welcher uns an-
lasslich eines Aufenthaltes in der
Schweiz Uber die Einfihrung einer Da-
tenbank in Schweden informierte, eini-
gen kantonalen Amtern und privaten Bi-
ros, die sich mit Raumplanung befassen,
dem eidg. Delegierten fir Raumplanung
und dem ORL-Institut. Ausserdem be-
suchte die Kommission die Einrichtun-
gen des Tiefbauamtes der Stadt Zurich
und der ASI, welche elektronische Ein-
richtungen entwickelte, sowie das Ver-
messungsamt des Kantons Baselstadt.
Bei einem Besuch des staatlichen Kata-
sterblros und beim Grundbuchamt der
Stadt Minchen erhielt sie Einblick in die
vorgesehene Automation der Kataster-
arbeiten in Bayern.

Um die Gestaltung der Leitungsplane
der PTT kennenzulernen, hatte die Kom-
mission eine Besprechung bei der PTT-
Generaldirektion in Bern.

Mit Herrn Prof. Friedrich der ETHZ
wurden die juristischen Aspekte zum
Thema Leitungskataster besprochen.

Bezlglich der Frage der Eidg. Areal-
statistik nahm die Kommission an zwei
Sitzungen der Arbeitsgruppe der Bun-
desverwaltung, die dieses Problem un-
tersucht, teil.

Die Kommission arbeitete in enger
Verbindung mit der Vermessungsdirek-
tion. Seit 1975 nahm ein Delegierter der
V+D an allen Sitzungen teil.

Diese verschiedenen Besuche und
Besprechungen haben die Kommission
Uberzeugt, dass unsere schweizerische
Katasterorganisation umgestaltet wer-
den muss, und dass es hochste Zeit ist,
diese Neugestaltung vorzusehen.

3. Definition, Ziel und Zweck des
Landinformationssystems (LIS)
3.1. Definition

Im Jahr 1973 hat die Kommission den
Mehrzweckkataster (MZK) wie folgt defi-
niert:

Der Mehrzweckkataster ist die Ge-
samtheit von Informationen tber Grund
und Boden, er umfasst die Aufnahme
und die Verwaltung der natirlichen,
technischen, juristischen, steuertechni-
schen und wirtschaftlichen Daten.

Eine Tagung der FIG im Oktober 1978
in Darmstatt definierte diese Gesamtheit
als «Landinformationssystemy  (LIS);
franzosisch «Systéeme d’information du

territoire»  (SIT); italienisch «Sistema
d’informazioni sul territorio» (SIT) wie
folgt:

«Ein Landinformationssystem enthélt
die systematische Erfassung und Dar-
stellung aller interessanten Daten fir
eine Region, welche sich auf den Boden
beziehen und ihn charakterisieren. Die-
se Daten dienen der Planung und der
Weiterentwicklung im Hinblick auf die
Erhaltung und Verbesserung der Le-
bensbedingungen.»

Diese Definition deckt sich nach un-
serer Ansicht mit derjenigen des Mehr-
zweckkatasters, weshalb die Kommis-
sion im weiteren Text die Bezeichnung
Landinformationssystem (LIS) verwen-
det.

3.2. Ziel und Zweck

Ziel und Zweck des Landinformations-
systems ist es, sichere und aktuelle Aus-
kunft zu erteilen Uber die bestehende
und magliche Nutzung des Grundeigen-
tums. Das Landinformationssystem soll
in technischer und rechtlicher Hinsicht
die Grundlagen liefern zur Planung, Be-
siedlung, fur die Statistik, die Steuern
und die Wissenschaft. Dem Staat und
dem Birger sollen in kirzester Zeit alle
Plane und Daten zur Verfigung stehen,
welche er fur die Bearbeitung einer Auf-
gabe braucht. Dabei missen die Unter-
lagen den Ansprichen und Bedirfnis-
sen des Grundbuches, des Bauwesens,
des privaten und 6ffentlichen Rechts ge-
nidgen, ohne Rechte zu verletzen.

Doppelarbeiten, Fehlubertragungen,
unrichtige Informationen und die damit
verbundenen Zeit-, Arbeits- und Geld-
verluste sind zu vermeiden.

Dieses Ziel wird erreicht, indem jede
Information nur von einer Stelle nachge-
fuhrt wird. Die Zustandigkeitsbereiche
der verschiedenen Dienstleistungsbe-
triebe, wie Einwohnerkontrolle, Grund-
buchamt, Ingenieur-Geometer, Telefon-
direktion, industrielle Betriebe, Werke
usw. fiir die Erhebung und Nachfiihrung
der Daten sind klar abzugrenzen. Jede
interessierte Stelle soll aber nach Bedarf
die fur sie wichtigen Daten bei der Zen-
tralstelle sofort erfragen koénnen. Die
Vorteile eines derart organisierten, inte-
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gralen Landinformationssystems liegen
aufder Hand.

3.3 Grundlage

Wesentliches Element des Landinfor-
mationssystems ist die amtliche Fest-
stellung und Vermessung der Parzellen
und deren Zuordnung zum Grundeigen-
timer. Die Plane und Register der amtli-
chen Vermessung werden erganzt durch
Karten, Plane und Daten Uber die Bo-
dengestalt, die Verkehrslinien, die Situa-
tion, die Nutzung und die Eignung des
Bodens flr die Landwirtschaft und die
Uberbauung, die Leitungen fir die Ver-
sorgung und die Entsorgung. Alle Anga-
ben sollen auf ein einheitliches Koordi-
natensystem bezogen werden, weshalb
ein Netz von dauerhaften Fixpunkten
Grundlage aller vermessungstechni-
schen Arbeiten sein muss.

4. Inhalt
4.1. Vorbemerkungen

In  einem Landinformationssystem
konnen theoretisch beliebig viele Infor-
mationen gesammelt werden. Der Inhalt
soll viel, jedoch nur so viel enthalten,
dass die Verwirklichung gute Aussicht
auf Erfolg hat. Nur eine stufenweise
Realisierung ist denkbar. Der Nutzen
und die Kosten fur die Erstellung mus-
sen in einem sinnvollen Verhéltnis ste-
hen. Regionale Verschiedenheiten sind
zu berlcksichtigen.

Die Kommission hat in dem grafi-
schen Schema (Seite 262/63) versucht,
die Vielfalt des Inhalts, der Interessenten
und der verantwortlichen Bearbeiter des
Landinformationssystems darzustellen.

Der gesamte Inhalt des Landinforma-
tionssystems lasst sich aufteilen in geo-
metrische und nicht geometrische Infor-
mationen. Die Benltzung der Daten er-
folgt fast durchwegs wechselseitig, d. h.
der Interessent von geometrischen Da-
ten benotigt gleichzeitig auch nicht geo-
metrische Daten und umgekehrt.

4.2. Méglicher Inhalt

Wie schon erwéhnt, sind dem Inhalt
theoretisch keine Grenzen gesetzt. Je
nach Region, den wirtschaftlichen und
finanziellen Gegebenheiten wird sich
der Inhalt &ndern. Ein LIS kdnnte etwa
die folgenden Informationen enthalten:

4.2.1. Fixpunkte

Die Triangulationspunkte [.-IV. Ord-
nung, die eidgendssischen, kantonalen
und kommunalen Nivellementspunkte,
die Basispunkte (Polygonpunkte, Pass-
punkte, Einschaltpunkte der Photogram-
metrie), gut definierte Ecken von Bau-
werken usw.

.4.2.2. VVerwaltungsdaten

zur allgemeinen Lokalisierung:
Gemeinde-, Flur- und Strassennamen
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Haus- und Assekuranznummern
Eigentumer, Pachter, Berechtigte, Perso-
nalien und Adresse

4.2.3. Grundbuchdaten

- zur besonderen Lokalisierung und Be-
schreibung:
Parzellen-, Plannummern, Grenzpunkt-
koordinaten, Parzellendefinition und
Parzellenflachen, Grundbuchblattnum-
mern; :

-zur Darstellung der Rechtsverhéltnis-
se:
Eigentimer, Dienstbarkeiten, Grundla-
sten, Pfandrecht, Vorbemerkungen
und Anmerkungen

4.2.4. Bewertungen
Boden- und Geb&udeschatzungen
Ertrags- und Verkehrswerte

4.2.5. Topographische Daten
Hohenkurven, kotierte Punkte und ande-
re Hohenangaben, Grenzpunkthéhen

4.2.6. Natiurliche Gegebenheiten

Klima (Temperatur, Niederschlage)
Geologie (Bodenschéatze, Bohrungen
und andere kiinstliche Aufschlisse)
Bodenbeschaffenheit, oberirdische und
fliessende Gewésser (oberirdische und
unterirdische Gewasser und Quellen)

4.2.7. Technische Daten

4271 Leitungen:

elektrische Leitungen und Kabel
Fernmeldeleitungen und Kabel
Kabel fir UKW und TV-Ubertragung
Wasserleitungen

Gasleitungen

Kanalisationen

Olleitungen

Milchleitungen

Heizkanale

Rohrpostanlagen
Leitungsstollen aller Art

4.2.7.2 Verkehrsanlagen:

SBB

andere Eisenbahnen, Strasenbahnen
Autobahnen

Strassen, Fahrwege, Fusswege
Seilbahnen aller Art

Flugplatze

4.2.8. Daten der Nutzung
4.2.8.1. Bodennutzung:

Od- und Unland

Wald

Weiden

Dauerwiesen

Wies- und Ackerland
Rebbau und Spezialkulturen
Brachland

Kies- und andere Gruben

4.2.8.2. bauliche Nutzung tatséachlich:
Gebaudeflache

Geschosszahl

Bauhohe
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Bruttogeschossflache nach Nutzungen
Anzahl Wohnungen und Bewohner
Anzahl Arbeitsplatze

offentliche Gebdude und Anlagen
unterirdische Bauten aller Art (Oltanks
und andere Zisternen)
Zivilschutzanlagen

Verkehrsflachen

Anzahl Parkplatze (Garagen, Abstellplat-
ze)

Grunflachen

4.2.83. bauliche Nutzung rechtlich még-
lich:

Bauzonen (Ausnitzung usw.)

Baulinien

andere Offentliche
schrankungen
Schutzzonen (Gewésserschutz)

Natur- und Heimatschutz
Gefahrenzonen (Lawinen und Rutschun-

gen)

rechtliche Baube-

5. Aufbau und Form des
Landinformationssystems
5.1. Aufbau

Wie im Abschnitt 3.3. erwahnt, bildet
die amtliche Vermessung die geeignete
Grundlage fur das Erstellen eines Land-
informationssystems. Darauf aufbauend
werden alle weiteren Informationen im
System eingebaut.

Dies wird vor allem durch die fort-
schreitende Umwandlung der Grund-
buchvermessung zum numerischen Da-
tensystem immer leichter ermaoglicht.
Von entscheidender Bedeutung ist da-
bei die gute Verknipfungsmoglichkeit
der zusatzlichen Informationen mit den
Grundlageelementen.

In grober Vereinfachung bestehen fur
die Zuordnung der im Zusammenhang
mit Grund und Boden interessierenden
Informationen zwei Méglichkeiten:

- Derim betreffenden System vorgege-
bene Flacheninhalt, also z. B. der Par-
zelle oder Hektare, werden die jeweils
zutreffenden vom System erfassten
Eigenschaften (Informationen) zu-
geordnet (z. B. Angaben im Flachen-
verzeichnis der heutigen GBV oder
das Prinzip des Hektarrasters des
ORL-Institutes). Als Ersatz fir die Fla-
cheneinheit wird oft auch ein ausge-
zeichneter Punkt (z. B. Schwerpunkt)
verwendet.

- Die einer bestimmten Eigenschaft zu-
gehorigen Flachen, Linien oder Punk-
te werden in einem einheitlichen
Koordinatensystem definiert und die
jeweilige Zuordnung zu beliebig be-
grenzten Gebieten durch Uberlage-
rung gewonnen.

Aus verschiedenen Griinden betrach-
ten wir die zweite Mdoglichkeit als die
weitaus zweckmassigere, ja unter Be-
ricksichtigung der Probleme der Nach-

fuhrung als die wohl allein richtige Lo-
sung.

Wie bei der Grundbuchvermessung
das Grundstick - als Flache mit glei-
chem Eigentiimer - durch koordinierte
Punkte, verbunden mit geometrisch de-
finierten Linien begrenzt wird, wird je-
weils die Begrenzung der Flache, fur die
eine bestimmte Information (Eigen-
schaft) zutrifft, durch auf das Koordina-
tensystem bezogene Linienziige, unab-
hangig von den Grundstiicksgrenzen,
festgelegt. Man konnte eine solche ho-
mogene Flache auch als «Informations-
parzelle» bezeichnen.

Als Beispiel fur dieses Prinzip sei die
Bonitierung im  Guterzusammenle-
gungsverfahren erwdhnt, wo die Fla-
chen gleichen Bonitatswertes durch die
sog. Bonitatsgrenzen abgegrenzt wer-
den. Hiefiir wurden denn auch die EDV-
Programme entwickelt, die es ermogli-
chen, nicht nur grafisch festzustellen,
auf welche Teile einer Parzelle (oder
einer beliebigen anderen Einheit) eine
bestimmte Eigenschaft zutrifft, sondern
auch quantitative Angaben tber die ent-
sprechenden Flachenanteile usw. zu lie-
fern. In gleicher Weise lassen sich nun
auch die andern flachen- und linienbe-
zogenen Informationen, wie Kulturarten,
Bauzonen, Leitungen usw. behandeln.
Daneben gibt es auch Informationen,
die zweckmassigerweise nicht einer Fla-
che, Linie oder einem Punkt, sondern
einem andern Merkmal zugeordnet wer-
den, wie etwa der Eigentimer der Par-
zellennummer, die Stockwerkzahl der
Versicherungsnummer des Gebaudes
usw.

Das dargelegte Prinzip hat in Verbin-
dung mit der Schaffung sogenannter
«Informationsebenen» neben der (bei-
nahe) beliebigen Kombinationsmaoglich-
keit den grossen Vorteil, dass eine Ver-
anderung einer Information (Eigen-
schaft) oder deren Begrenzung nur bei
der betreffenden «Informationsparzelle»
nachgefiihrt werden muss, nicht aber
bei den betroffenen Grundsticken usw.

Der zweckmassigste Aufbau, und vor
allem auch die Organisation eines Land-
informationssystems in unserem Lande,
werden noch eingehend untersucht und
auch politisch abgeklart werden mus-
sen.

Das Ziel, an einer Stelle samtliche be-
notigten Angaben Uber eine Parzelle
oder einen beliebig anders definierten
Bereich zu erhalten, kann auf verschie-
dene Art erreicht werden. Der Albtraum
des grossen zentralen Computers fir die
ganze Schweiz dirfte dabei ebenso un-
realistisch sein wie die Vorstellung, dass
jeder Beteiligte «seine» Daten auf seiner
Haus-Anlage im Bereich Tischcomputer
oder der mittleren Datentechnik selbst
verwaltet. Nach Ansicht der Kommission
ist es im Augenblick auch noch nicht
wesentlich, ‘ob - je nach Datenmenge
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usw. - kantonale, regionale oder in be-
sondern Fallen auch kommunale Syste-
me geschaffen werden, sofern durch
einheitliche Datenstrukturen usw. eine
mdoglichst weitgehende Einheitlichkeit
der Bearbeitung und Benltzung ge-
wahrleistet wird.

Ganz wesentlich fur den Nutzen des
Landinformationssystems wird aber
sein, dass die aus Grinden der zweck-
massigen Verwaltung sicher notwendi-
ge Zentralisierung der Datenspeiche-
rung nicht zu einer Zentralisierung der
Bearbeitung und noch weniger der In-
formationsstellen fir die Interessenten
fahrt. Im Gegenteil kdnnen die Moglich-
keiten eines Landinformationssystems
nur dann wirklich genutzt werden, wenn
dessen Dienstleistung an die Interes-
sierten herangetragen wird. Dabei sol-
len nicht nur die Bearbeiter, also jene,
die Daten eingeben und verandern kon-
nen, Uber entsprechende Einrichtungen
moglichst einfachen und direkten Ein-
griff zum System haben; auch die reinen
Benitzer sollten ohne grosse Umtriebe
moglichst in ihrer Nédhe eine Auskunfts-
stelle benltzen kdnnen. Es wird also
notwendig sein, verhaltnismassig fein
verteilt regional solche Stellen zu schaf-
fen, zweckmassigerweise natirlich bei
einem der Bearbeiter.

Wie weit im Ubrigen die Daten direkt
in das System aufgenommen werden
sollen oder kdnnen, wird noch einge-
hender Abklarungen bedurfen. Trotz der
ungeheuren Entwicklung der Speicher-
moglichkeiten ist damit zu rechnen, dass
aus Bewirtschaftungs- oder wirtschaftli-
chen Griinden nicht alle interessieren-
den Daten im System selbst verwaltet
werden kénnen. Eine zweckmassige Lo-
sung sehen wir darin, dass in solchen
Fallen das Landinformationssystem dar-
Uber Auskunft erteilen kann, wer tber
diese Informationen verfugt. Dies soll
am Beispiel der geologischen Bohrun-
gen erldutert werden. Damit wertvolle
Informationen aus durchgefiihrten Boh-
rungen nach einmaliger Auswertung
nicht verloren gehen, sondern weiter zur
Verfugung stehen, sollten sie im LIS
Aufnahme finden. Es gentigt nun aber
zur Erfullung des Zwecks vollauf, wenn
das LIS angeben kann, ob und wo sol-
che Bohrungen, allenfalls noch welcher
Art, bestehen, und wer tGber die eigentli-
chen geologischen Angaben (Profil
usw.) verfugt. Sie missen nicht in auf-
wendiger Art im System verwaltet wer-
den.

Eine solche Losung kann vor allem
aber auch in der ohne Frage lange
dauernden Phase des schrittweisen Auf-
baus, in der kein integrales System zur
Verfigung steht und die Daten noch in
ihrer heutigen Form (sehr oft grafisch)
an verschiedenen Orten verwaltet wer-
den, die Informationsbeschaffung we-
sentlich erleichtern.

5.2. Hilfsmittel

Der Umfang des Landinformationssy-
stems bedingt, dass eine grosse Zahl
von Daten zusammengetragen wird. Die
Benitzung dieser Daten wird nur mog-
lich, wenn die Aufbewahrung in geeig-
neter Form angeboten wird. Zur Lésung
dieser Aufgabe missen die modernsten
Hilfsmittel eingesetzt werden. Nur mo-
derne, elektronische Datenverarbei-
tungsanlagen sind imstande, derartig
grosse Mengen von Daten und Informa-
tionen zu speichern und nach Bedarf
teilweise, Uber ganze Gebiete oder fur
bestimmte Grundeigentimer in kirze-
ster Zeit grafisch oder tabellarisch aus-
zugeben oder auf Bildschirmen darzu-
stellen.

Besondere Probleme stellt die grafi-
sche Darstellung. Wahrend gewisse In-
formationen in grossen Massstaben
dargestellt werden mussen - wie der
Leitungskataster in den Stadten -, sind
kleine Massstébe fir die Darstellung an-
derer Inhalte des Landinformationssy-
stems erwiinscht. Zonenpléne und Pléne
der landwirtschaftlichen Nutzung verlan-
gen Massstabe zwischen 1:2000 und
1:10000. Fur klimatische Angaben gend-
gen noch kleinere Massstabe. Parzellen-
plane werden im Massstab 1:500 mit
Nummern bendtigt; ein anderer Benit-
zer verlangt jedoch eine Ubersicht im
Massstab 1:5000.

Diese unterschiedlichen Bedurfnisse
kdnnen ohne automatische Zeichen-
technik nur teilweise und mit erhebli-
chem Aufwand (Zusammensetzungen,
Retouchen usw.) durch fototechnische
Mittel erfillt werden.

Die Digitalisierung und Speicherung
von Linienelementen, die Projektion in
beliebigen Massstaben auf dem Bild-
schirm, ist technisch geldst. Der integra-
len Einfihrung stehen jedoch personel-
le, wirtschaftliche und auch organisatori-
sche Hindernisse im Wege.

Um die in Kapitel 3.2. erwahnte
Doppelbearbeitung, mit den unvermeid-
lichen Fehlern und Ungenauigkeiten, zu
vermeiden, mussen elektronisch ge-
steuerte, automatische Zeichnungsgera-
te eingesetzt werden. Nur auf diese Wei-
se lassen sich auf langere Sicht die Pro-
bleme bewaltigen.

Um gedanklich dem Informationsge-
baude naher zu kommen, mochten wir
den Begriff der Informationsebene et-
was naher erlautern.

Eine erste Informationsebene enthalt
beispielsweise die Fixpunkte mit ihren
Nummern und weiteren Informationen,
eine zweite die Daten, welche sich auf
die Grundstiicke beziehen (Grenzpunkte,
Grenzlinien, Parzellennummer  usw.).
Eine weitere Ebene konnte die Daten
der baulichen Nutzung (Geb&udelinien,
Assekuranznummer, Geschosszahl
usw.) umfassen, eine andere die Daten
der offentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
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schrankungen (Baulinien, Schutzzonen
USW.) usw.

Diese Erwagungen zeigen: Nicht alle
Daten sind grundstucksbezogen (die
meisten sind es nicht). Demzufolge kén-
nen die Informationsebenen unabhé&n-
gig voneinander aufgebaut werden, so-
fern diese durch das gesamtschweizeri-
sche Koordinatensystem verknipft sind.

Die Informationsebenen kdnnen rein
numerisch, aber auch grafisch erstellt
werden.

Je nach Bedurfnis des Benutzers kon-
nen Daten aus einzelnen Informationse-
benen abgerufen werden oder in Kom-
bination mit solchen anderer Ebenen,
sei es durch geeignete Computersyste-
me oder durch Reprotechnik.

Es ist zu verlangen, dass der Aufbau
des LIS uber die Informationsebenen
von der Struktur her moglichst einheit-
lich geschieht.

5.3. Landinformationssystem und
Vermessungsfachmann

Am Aufbau und Betrieb eines Landin-
formationssystems sind eine grosse An-
zahl Instanzen und Fachleute aus den
verschiedensten Bereichen mehr oder
weniger direkt beteiligt, indem sie Daten
zu erheben, aufzubereiten und zu ver-
walten haben. Dies geht sowohl aus
dem bisher Gesagten als auch - noch
deutlicher - aus dem Schema hervor, in
dem die wichtigsten Beziehungen die-
ser Beteiligten zu den verschiedenen In-
halten des Landinformationssystems
grafisch dargestellt sind.

Das Schema zeigt, dass dem Vermes-
sungsfachmann (dem Ingenieur-Geo-
meter) als Betreuer der amtlichen Ver-
messung, die das Fundament des Sy-
stems bildet, zwangslaufig eine wichtige
Stellung zufallt, und zwar bei der Instal-
lation des Systems wie auch beim spa-
tern Betrieb. Einmal ist er der Bearbeiter
der Grundlage des ganzen Systems, der
amtlichen Vermessung. Zum andern
liegt die Erhebung und Verwaltung meh-
rerer anderer Informationen in seinem
direkten Arbeitsbereich oder kann ihm
zweckmassigerweise Ubertragen wer-
den. Das heisst nun aber. keineswegs,
dass seine Aufgabe darin besteht, ein
solches System zu etablieren.

Die Ausbildung des schweizerischen
Ingenieur-Geometers umfasst jedoch,
wie keine andere, Uber die reine Ver-
messung hinaus grosse Bereiche der
mit Grund und Boden verbundenen
Fachgebiete. Sie schafft deshalb Vor-
aussetzungen, die neben der Bearbei-
tung einzelner Teilbereiche die Ubertra-
gung der Koordination unter den Betei-
ligten als gegeben erscheinen lassen.
Dank dieser breiten Ausbildung erfillt er
auch die an die Betreuer der erwéhnten
Informationsstellen zu stellende Anfor-
derung, die Interessenten in den wich-
tigsten und am h&ufigsten benutzten Be-
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1 Feld 1 wird die erste Erhebung oder Erfassung

Feldaufnahmen) und die geometrische Defini-
(z.B. Berechnung der Koordinaten einer auf
1 Punkt bezogenen Information) vermerkt. Dazu
irt auch die fortlaufende Nachfihrung, wie zum
diel die Veranderung der Parzellendefinition,
iffe diese ein Grundstiick, eine Bauzone und
re, oder die Veranderung einer Liniendefinition,
beispielsweise die Verlegung einer unterirdi-
n Leitung.

1 Feld 2 wird die Verarbeitung der anfallenden
mationen dargestellt. Dazu gehort u.a. die
dinatenberechnung und Kontrolle, die Eingabe
3r Informationen in das System, geschehe die-
arch Zeichnen oder die Mittel der Datenverar-
ng. Gleichzeitig werden nicht geometrische In-
ationen, wie der Eigentiimer von Grundstiicken,

der Besitzer einer Leitung usw. mit der geometri-
schen Information verknipft.

Im Feld 3 wird dargestellt, wer eine bestimmte
geometrische Information verwaltet, diese aufbe-
wahrt, sie organisiert und herausgibt.

Im Feld 6 wird jene Stelle eingetragen, die Aus-
kunft erteilt Uber Informationen, die sie nicht selber
verwaltet. Bei den Planen kann dies die kantonale
Kartenzentrale sein, um ein Beispiel zu nennen.

Nicht geometrische Informationen

Inden Feldern 7-9ist die Erhebung, Verarbeitung
und Verwaltung von nicht geometrischen Informa-
tionen symbolisiert.

Feld 7: Die Erhebung dieser Informationen sollte
immer von der bestgeeigneten Stelle durchgefuhrt
werden. Der Ertragswert eines landwirtschaftlichen

Grundstucks wird von einer landwirtschaftlichen
Schatzungskommission am besten erfasst, derjeni-
ge eines stadtischen Grundstiuckes hingegen von
einer Schatzungskommission fiir Liegenschaften.
Diese Stellen erfassen auch die Anderungen.

Feld 8: Die Verarbeitung solcher Informationen
kénnen die gleichen Stellen besorgen. Normaler-
weise sind es aber andere Instanzen, welche beur-
teilen kénnen, ob die Information in das System ein-
gegeben und spéater gedndert werden kann. Zum
Verarbeiten dieser Informationen gehort auch ihre
zuverlassige Zuordnung zu anderen geometrischen
oder nicht geometrischen Informationen. Die Ge-
baudeschatzung zum Geb&ude- und zum Eigenti-
mer.

Feld 9: Die Verwaltung, Aufbewahrung sowie die
Herausgabe der Information kann, muss aber nicht
von einer weiteren Stelle besorgt werden.
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reichen beraten zu kénnen. Schliesslich
gehort auch die im Betrieb fur die Inter-
essenten oftmals notige oder von ihnen
gewunschte Ergadnzung der gelieferten
Informationen oder deren Umsetzung in
grafische Darstellungen seit eh und je zu
seinem Aufgabenbereich.

Beim Aufbau eines solchen Systems
werden es vor allem Vermessungsfach-
leute der kantonalen Vermessungsam-
ter sein, die die erwdhnte Koordinations-
funktion wahrzunehmen haben werden.

Im Betrieb kommt aber auch den pri-
vaten Ingenieur-Geometern eine grosse
Bedeutung zu. Einmal sind sie Bearbei-
ter der System-Grundlage, der amtli-
chen Vermessung, zum andern sind sie
neben den kantonalen Vermessungs-
amtern pradestiniert, als Auskunftstelle
fur die verschiedenen Interessenten zu
wirken. Dies vor allem auch aus folgen-
den Grinden:

- Der Ingenieur-Geometer ist heute
schon als Sachwalter und Auskunfts-
stelle Uber Belange von Grund und
Boden tatig. Die Erweiterung der
Grundbuchvermessung zum LIS be-
deutet somit lediglich eine entspre-

. chende Erweiterung seiner bisherigen
Funktionen.

- Zufolge der Organisation der Grund-
buchvermessung sind die Biros der
Ingenieur-Geometer in den weitesten
Bereichen unseres Landes sehr gut
regional verteilt und erfillen somit
auch diese Bedingung.

- Da seine Tatigkeit in Bodenordnung,
Kulturtechnik und Vermessung ihn in
enge Verbindung mit den Fragen be-
treffend Grund und Boden bringen., ist
er Uber diese in der von ihm bearbei-
teten Region selber direkt informiert.

Diese sich aus dem sachlichen Be-
durfnis heraus ergebende Koordina-
tions- und Betreuungsfunktion des Ver-
messungsfachmannes ist Ubrigens sehr
deutlich auch im Ausland (z.B. in
Schweden, der BRD, Osterreich) zu er-
kennen, wo er beim Aufbau und Betrieb
solcher Systeme eine zentrale Stellung
einnimmt.

6. Wirtschaftliche Aspekte

Die Kommission musste feststellen,
dass es sehr schwierig ist, Uber die fur
ein LIS erforderlichen Erstellungskosten
und die sich daraus ergebenden wirt-
schaftlichen Vorteile Angaben zu erhal-
ten. Die Erstellungskosten fir ein sol-
ches System miussen im Vergleich zu
den vielen daraus resultierenden Vortei-
len beurteilt werden. Man kann sogar
behaupten, dass ein allgemeines Sy-
stem in gewissen Arbeitsbereichen Ein-
sparungen erlauben wird.

In unserem Land existieren schon ver-
einzelte mehr oder weniger entwickelte
Informationssysteme. Sie sind oft auf
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gleichen Grundlagen aufgebaut, auf Par-
zelle und Grundstiicksinhalt, aber gra-
fisch ausgefihrt mit verschiedenen
Massstaben und Formaten. Ihre Nach-
fuhrung ist nicht koordiniert und wird an
verschiedenen Orten ausgefihrt. Es lies-
se sich sicher eine Einsparung errei-
chen, wenn die Nachfuhrung der Daten
konzentriert und moglichst auf einer ge-
meinsamen  Unterlage durchgefiihrt
wirde.

Eine weitere Einsparung, welche von
Versicherungsgesellschaften und den
Unternehmern geschéatzt wiirde, ist das
Vermeiden von Beschadigungen der
verschiedenen unterirdischen Kabeln
und Leitungen, weil die Leitungen nicht
oder die Lage nur ungenau bekannt
sind. Studien in der Bundesrepublik
Deutschland zeigen, dass es sich um
betrachtliche Kosten handelt, die ver-
mieden werden konnten. Diese Kosten
sind bei der Kostenberechnung fir die
Erstellung des Landinformationssy-
stems zu bertcksichtigen.

Unter Beriucksichtigung der heutigen
Installationen von automatischen Auf-
nahmen der Informationen ist es einer-
seits notwendig, kostspielige Wiederho-
lungen in den verschiedenen vorhande-
nen Datenbanken oder bei deren Reali-
sierung zu vermeiden. Anderseits ist es
moglich, jetzt Losungen zu entwickeln
fir die zu I6senden Probleme.

Im weiteren ist zu bertcksichtigen,
dass jeder, der ein Baugrundstick er-
werben will, sich bei sehr vielen Biros
informieren muss Uber Baumaoglichkei-
ten und die Bedingungen, die Ein-
schrankungen oder Servitute, die er be-
achten muss. Die verschiedenen Leute
mussen diese Auskinfte kennen (der In-
genieur-Geometer, der Architekt, der
Bauherr usw.), und sie opfern sehr viel
Zeit, um sie zu sammeln. Ein Landinfor-
mationssystem wirde die Erlangung
dieser Ausklinfte wesentlich erleichtern.

Sobald man den Inhalt des LIS besser
definiert hat, wird man auch die Erstel-
lungskosten genauer abschéatzen kon-
nen.

7. Schlussfolgerungen und

Losungsanséatze

7.1. Schlussfolgerungen

- Ein  Landinformationssystem  (LIS)
gleicht einem grossen Gebaude. Eine
einheitliche Vermessungsgrundlage
und ein einheitliches Koordinatensy-
stem bilden das unerldssliche Funda-
ment; nach sorgfaltiger Planung wird
Stockwerk fur Stockwerk aufgebaut
und mit Informationen beladen.

- Stadte, Siedlungen, Industriezonen,
Landwirtschafts-, Wald- und Bergge-
biete liefern und brauchen unter-
schiedliche Informationen. Das LIS
muss diesen regionalen Besonderhei-
ten Rechnung tragen.

- Gleichbleibende Informationen sollen
nur einmal und nurvon einer Stelle er-
fasst werden. Informationsanderun-
gen werden nur von einer, der zustan-
digen Stelle vollzogen. Werden diese
Grundsatze befolgt, wird das LIS stets
nachgefihrt, es wird benutzerfreund-
lich, dient der Volkswirtschaft und
bleibt wirtschaftlich.

- Das LIS soll dezentralisiert in den Re-
gionen aufgebaut werden. Einheitli-
che Datenbanksysteme mussen je-
derzeit die Zusammenfassung zu
grosseren Teilen und zum Ganzen er-
maoglichen.

- Die Daten sind gegen missbrauchli-
che Verwendung und gegen Verluste
zu schitzen.

- Ein LIS wird von vielen Verantwortli-
chen verschiedener Berufe gemein-
sam aufzubauen, zu verwalten und
nachzufihren sein. Vermessungs-
fachleute werden die Verantwortli-
chen sein fur die vermessungstechni-
schen Grundlagen im weitesten Sin-
ne, fur den strukturellen Aufbau der
geometrischen Informationen des LIS
und fur die numerisch-geometrische
Verbindung von Informationsebenen
verschiedenen Inhaltes.

- Das Projekt der Reform der amtlichen
Vermessung muss ein LIS berick-
sichtigen.

7.2. Lésungsansétze

- Das LIS kann aus den bestehenden
Teilsystemen aufgebaut werden, falls
diese nachgefihrt und nachfuhrbar
sind. (Parzellarvermessung, Leitungs-
kataster, Grundwasser-Kataster und
andere).

- Diese Teilsysteme sollen in einzelne
Informationsebenen, wie Situation,
Eigentumsgrenzen, unterirdische Lei-
tungen zerlegt werden, um Doppelar-
beiten zu vermeiden.

- Bestehende, nicht geometrische, je-
doch raumbezogene Systeme, wie
solche der Volkszahlung, der Land-
und Forstwirtschaft, des Grundbuches
und andere sind in geeigneter Weise
umzuarbeiten.

- Die Konzepte zur Uberlagerung von
verschiedenen Informationsebenen
und zur Auswertung nach Bedurfnis
sind technisch und organisatorisch zu
verwirklichen.

- Der Bestand der vorhandenen Infor-
mationssysteme ist aufzunehmen,
und es ist zu prifen, ob und wie sie
verwendet werden kénnen. Dann sind
erste Schritte zu unternehmen, um die
bestehenden in die neuen Systeme zu
Uberfuhren. Beispielsweise sind die
Linien und die zugehoérenden Infor-
mationen der Leitungen zu digitalisie-
ren.

- Neue Organisationsformen fir die
Nachfihrung sind zu erproben, mit
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dem Ziel, jede Anderung nur von der
zustéandigen Stelle vollziehen zu las-
sen.

- Die rechtlichen Grundlagen, welche
die Finanzierung, die Organisation
und die Koordination auf den Stufen
Gemeinden, Regionen, Kantone und
Bund gewahrleisten und sicherstellen,
sind zu schaffen, damit die Daten der
verschiedenen Systeme zusammen-
gefasst und von einem System in das
andere leicht Ubertragen werden kon-
nen.

- Die Projektleitung der RAV erteilt ra-
schmoglichst Spezialisten den Auf-
trag, Modelle eines LIS zu schaffen,
welche die verschiedenen Verhéltnis-
se der Regionen berlcksichtigen und
lasst die Wirtschaftlichkeitsfragen
durch Fachleute abklaren.

- Die Offentlichkeit, die Politiker und die
Behorden, ebenso die kiinftigen Bear-
beiter, Verwalter und Verantwortli-

chen des LIS sind Uber die Vorteile,
den Nutzen und die Wirtschaftlichkeit
eines LIS zu informieren und dafir zu
motivieren, die baldige Realisierung
zu ermoglichen.

- Unser Berufsstand ist voll Uberzeugt
von der Wichtigkeit eines LIS fur die
Allgemeinheit. Daraus folgt die Not-
wendigkeit, dass sich jedes Mitglied
auch voll fur die Realisierung einsetzt.

Mitglieder der Kommission: Renato Solari,
(Prasident); Bruno Frick, Jules Hippenmeyer,
Hans Griesel, Pierre Guibert, Pietro Patocchi,
Paul Peitrequin
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De la mensuration cadastrale a
un systeme d’information du territoire

Rapport de la commission «Cadastre polyvalent» de la SSMAF

Préambule

L'Etat moderne a besoin d’informa-
tions actuelles et faciles a obtenir
concernant le sol. Il est ainsi devenu ur-
gent pour tous les pays du monde de
dresser un inventaire qualitativement et
quantitativement exact des données na-
turelles et infrastructurelles existant aus-
si bien a la surface de la terre qu’au-des-
sous et au-dessus.

Celles-ci seront utiles a I'économie en
général, plus précisément a I'étude des
diverses possibilités d'utilisation du sol,
a la perception de I'impdt foncier, a la
protection des conduites et construc-
tions souterraines, ainsi que des sources
et eaux souterraines; I'aménagement du
territoire  nécessite  également la
connaissance de telles données.

De tres nombreuses informations
sont déja réunies auourd hui, représen-
tant un co(t d’établissement important.
Elles ne sont pas toujours tenues a jour
et doivent étre parfois collectées a nou-
veau; leur délai de livraison est souvent
trop long. Un systeme d'information du
territoire (SIT) bien organisé peut fournir
de telles données avec rapidité et sécu-
rité, constamment tenues a jour, livra-
bles sous forme de fichiers ou de repré-
sentation graphique. La mensuration ca-
dastrale officielle constitue la base pour
I'établissement d’un tel systeme.

1. Introduction

Depuis quelque dix ans déja, on se
préoccupe dans plusieurs Etats euro-
péens de développer le cadastre tradi-
tionnel et de le compléter, afin qu'il puis-
se mieux satisfaire les besoins des coll-
ctivités publiques et de la population en
général. La Commission 7 de la Fédéra-
tion internationale des géometres (FIG)
étudie cette question depuis plusieurs
années. Lors des congrés internationaux
de la FIG a Washington en 1974 et a
Stockholm en 1977, des rapports ont
déja été présentés sur ce sujet [11]. Les
études faites dans ce domaine sont spé-
cialement développées en Suede, Répu-
bligue fédérale allemande, Autriche,
Hollande, entre autres.

En Suisse, une des principales raison
de cette étude est qu'a maintes reprises,
des levés et documents complémen-
taires sont établis, a la demande d’'auto-
rités cantonales, communales ou de so-
ciétés privées, pour des travaux d'amé-
nagement du territoire, d‘autoroutes,
d’aménagements hydroélectriques, de
téléphériques, etc. Bien que n’'étant pas
de caractére officiel, ces mensurations
sont d'intérét public. Etant souvent éta-
blies sans coordination avec le cadastre,
elles sont, le plus souvent, perdues une
fois leur but atteint, alors qu'il y aurait
intérét a les établir en liaison avec la
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mensuration cadastrale officielle, puis a

les tenir a jour.

La Société suisse des mensurations et
améliorations fonciéres (SSMAF) s’est
préoccupée de ces questions et a dé-
signé, en 1968, une «Commission de
prospectivey dont le mandat était, avant
tout, de cataloguer les différentes ques-
tions concernant I'ensemble de la men-
suration suisse et d'émettre des criti-
ques et des propositions pour des
études ultérieures. Le rapport de cette
commission [1], publié en mai 1970, a
formulé les principales propositions sui-
vantes:

- l'exécution de la mensuration parcel-
laire et l'édition du plan topogra-
phique aux échelles 1:5000 et 1:10 000
(plan d’ensemble) doivent étre accelé-
rees,

- un procédé de mensuration simplifié
décrit dans le rapport doit étre ap-
pliqué dans les régions monta-
gneuses ol la mensuration parcellaire
n’existe pas encore,

- les prescriptions concernant I'aborne-
ment doivent étre simplifiées,

- un réseau de points de base durable
est a établir en situation et en altitude,
a partir duquel s'effectueront les levés
et les implantations de tous genres,

- l'introduction du systéme de registre
foncier fédéral doit étre accélérée,
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