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zusammenlegung allein nicht mehr in jedem Fall eine ge-
niigende Arrondierung der Bewirtschaftungsparzellen er-
reicht werden kann.

Eigentumsstruktur des Kulturlandes
(inkl. Wald, ohne Sommerungsweiden) [6]
1955 1975
Betriebsfldache 100,0 % 100,0 %
Eigenes Land 73,0 % 62,3 %
Pachtland 26,5 % (337000 ha) 37,0 % (442000 ha)
Nutzniessungsland| 0,5 % 0,7 %

Der mittlere jéhrliche Riickgang, der Zahl der Land-
wirtschaftsbetriebe, der zwischen 1955 und 1965 2,3 %,
zwischen 1965 und 1975 2,0 % betragen hat, diirfte
sich, bei stagnierender Wirtschaft, weiter verringern. Die
anteilsméssige Verschiebung in der Eigentumsstruktur
zugunsten des Pachtlandes wird jedoch vorderhand we-
gen der immer noch betridchtlichen Zahl von Betrieben
ohne Nachfolge anhalten. Angesichts dieser Entwicklung
setzt die Revision der Bodenverbesserungs-Verordnung
vom 25. Juni 1975, die mit dem Artikel 25 die Rechts-
grundlage fiir die Subventionierung von Pachtlandarron-
dierungen und pachtweisen Arrondierungen gebracht
hat, einen neuen Akzent auf dem Wege zur Vervollstin-

digung des langfristigen Arrondierungserfolges von Gii-
terzusammenlegungen oder in Einzelfillen auch zu deren
stiickweisem Ersatz. Die Regelung der Beschlussfassung
und der Durchfithrung im Landwirtschaftsgesetz ist in
Vorbereitung. Es gehort jedoch bereits heute zum Inhalt
einer landwirtschaftlichen Vorplanung, das optimale Ar-
rondierungsverfahren zu ermitteln.
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[1] Auszug aus dem Referat «Landwirtschaftliche Planung inner-
halb der Ortsplanung und der Gesamtmelioration».

[2] Raumplanung Schweiz, Heft 2, Bern 1975.

[3] Vgl. Schriftenreihe zur Orts-, Regional- und Landesplanung,
Nr. 21, Ziirich 1974.

[4] Vgl. Statistische Erhebungen und Schitzungen iiber Landwirt-
wirtschaft und Erndhrung des Schweizerischen Bauernsekre-
tariates, 54. Jahresheft, Brugg 1977.

[5] Fiinfter Bericht iiber die Lage der schweizerischen Landwirt-
schaft und die Agrarpolitik des Bundes, Bern 1976.

[6] Eidgendssische Betriebszahlungen 1955 und 1975.
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Landliche Planung und landwirtschaftliche Hochbauten

H. Grob

Entwicklung der landwirtschaftlichen Hochbautitigkeit

Landwirtschaftliche Hochbauten — gemeint sind hier
Aussiedlungen und Gebéuderationalisierungen im Sinne
der einschldgigen Rechtsnormen — werden seit Beginn
der zwanziger Jahre mit offentlichen Mitteln gefordert.
Den direkten Anstoss dazu gab die Industriekrise im
Anschluss an den Ersten Weltkrieg mit der damit zu-
sammenhédngenden Riickwanderung eines Teiles der
Stadtbevolkerung aufs Land. Stdnderat Bernhard als
Initiant und Mitbegriinder der SVIL pragte damals den
Ausdruck «Innenkolonisation statt Auswanderung» und
legte damit den Grundstein zum heutigen landwirtschaft-
lichen Bauwesen. Den damaligen politischen Gegeben-
heiten entsprechend wurden die ersten Hochbaukredite
lediglich als Notstandsmassnahmen zur Behebung der
Arbeitslosigkeit begriindet. Schon bald aber folgte die
Hervorhebung des landwirtschaftlichen Wertes, und es
entstand im Laufe der Jahrzehnte eine Vielzahl moder-
ner landwirtschaftlicher Betriebe.

Eine kurze chronologische Zusammenstellung der
wichtigsten Fakten in der Entwicklungsgeschichte des
modernen landwirtschaftlichen Hochbaues zeigt folgen-
des Bild:
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1918 erfolgte die Griindung der SVIL,

1921 wurden die ersten Aussiedlungen mit Kantons-
und Bundesbeitrdgen aus Notstandskrediten
unterstiitzt,

1922 konnten die ersten Aussiedlungen im Zusam-
menhang mit einer Giiterzusammenlegung rea-
lisiert werden. Dabei wurden die landwirt-
schaftlichen Vorteile herausgestrichen und der
Begriff einer Siedlung umschrieben. Zwangs-
laufig erfolgte die Aufstellung von Subventio-
nierungsgrundsétzen, wobei der Abgabe einer
Siedlung zum Ertragswert besondere Bedeu-
tung zugemessen wurde,

1923 anerkennt der Ziircher Regierungsrat, dass

Aussiedlungen zur Verbesserung der Flurein-

teilung notwendig sein konnen,

ab 1926 werden landwirtschaftliche Siedlungen aus Bo-
denverbesserungskrediten unterstiitzt,

1927 behandelt die Ziircher Regierung die Siedlun-

gen erstmals als integrierenden Bestandteil
einer Giiterzusammenlegung,

1928 weist der Ziircher Regierungsrat auf die Mog-
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lichkeit von wesentlichen Siedlungskorrekturen
im Dorf als Folge von Aussiedlungen hin.

Bisher wurden in der Schweiz gegen 2000 Aussied-
lungen subventioniert. Es sind das etwa 2,5 % aller
hauptberuflichen Betriebe. Im Kanton Ziirich sind gar
iiber 10 % aller Betriebe Aussiedlungen. Das bisher auf-
gelaufene Bauvolumen erreicht nach heutigem Bauwert
rund 1,5 Milliarden Franken. Nicht eingerechnet sind
hier die Gebduderationalisierungen.

Im Zusammenhang mit dem allgemeinen Bauboom
wurde allmihlich der bedeutende raumplanerische Wert
der landwirtschaftlichen Hochbauten entdeckt, und die
Kreditbegriindung wird heute auf gesamtwirtschaftliche
Interessen abgestiitzt. Eine stetige Anpassung der
Rechtsgrundlagen an die modernen Verhiltnisse ist seit
langer Zeit im Gange, und heute verlangt bereits eine
Vielzahl der einschldgigen Gesetze und Verordnungen
zwingend die — allerdings einseitige — Einordnung der
landwirtschaftlichen Massnahmen in die Belange der
Raumplanung.

Vorteile der neueren landwirtschaftlichen Bautitigkeit
sind vor allem

1. die volkswirtschaftlich so wertvolle Grundlagenverbes-
serung und damit die Erhaltung einer gesunden Land-
wirtschaft. Es ist unbestritten, dass vor allem Ausbil-
dungs- und Rationalisierungsmassnahmen der Land-
wirtschaft im Wirtschaftsgeschehen jene Wege eroff-
nen, welche von Industrie und Handel seit geraumer
Zeit erfolgreich beschritten werden.

2. Als weiterer Vorteil ist die Realisierung von offent-
lichen Planungszielen im ldandlichen Raum und der
damit eng zusammenhéngenden und iiberaus bedeu-
tungsvollen Entflechtungen zu nennen. Hierher geho-
ren zum Beispiel die Ausscheidung von Schutzgebie-
ten sowie der Landerwerb fiir neue Verkehrstrager
und die dabei erforderlich werdende Neueinteilung
der landwirtschaftlichen Produktionsfldchen.

Landwirtschaftliche Ziele

Die landwirtschaftlichen Ziele des Hochbaues haben
sich seit dessen Bestehen wenig gedndert. Angestrebt
wird einmal die rationelle Bewirtschaftung der landwirt-
schaftlich nutzbaren Fldachen und damit ein Standort des
Betriebes inmitten oder in unmittelbarer Néhe der zuge-
horigen Produktionsfliche. Ein rationell arbeitender
Landwirtschaftsbetrieb ist standortgebunden. Untersu-
chungen zeigen, dass schon bei einer mittleren Entfer-
nung der Betriebsfliche vom Hof von nur einem Kilo-
meter Wegzeitverluste in der Grossenordnung von 10 bis
20 % des landwirtschaftlichen Einkommens entstehen.
Die rege Bautitigkeit, so auch im vergangenen Jahr-
zehnt, welche zwangsweise landwirtschaftlich genutzten
Boden in Anspruch nehmen muss, hat fiir die im Dorf
verbleibenden Betriebe eine Vergrosserung der Distan-
zen zu ihren Wirtschaftsflachen zur Folge. Die Konkur-
renzfihigkeit der Landwirtschaft nimmt damit als Folge
der nichtlandwirtschaftlichen Bautitigkeit ab. Eine Xor-
rektur kann nur mit der Erstellung neuer und standort-
gerechter landwirtschaftlicher Bauten erreicht werden.
Ein weiteres Ziel der Hochbautétigkeit ist die Rationali-
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sierung der Innenwirtschaft. Mit der Mechanisierung
und der damit verbundenen Vergrosserung der Betriebs-
flachen sowie mit der Zunahme der Flachenproduktivi-
tdt wurde der Landwirtschaftsbetrieb je lianger je mehr
zum «Transportgewerbe». Héaufig noch aus vergangenen
Jahrhunderten stammend, sind die Betriebsgebdude fiir
einen rationellen innerbetrieblichen Ablauf denkbar un-
geeignet.

Die ausserordentlich starke Streuung der Arbeitsver-
dienste der schweizerischen Buchhaltungsbetriebe in der
Landwirtschaft muss zu Bedenken Anlass geben. 1974
betrug der Arbeitsverdienst pro Tag und Arbeitskraft
bei ca. 10 % aller Talbetriebe weniger als 40 Franken
und bei ca. 20 % aller Betriebe mehr als 120 Franken.
Ein beachtlicher Teil dieser Differenzen ist auf den
unterschiedlichen personlichen Einsatz der Bauern und
auf das Wettergliick zuriickzufiihren. Ein ebenfalls be-
achtlicher Teil entfillt aber auf strukturelle Unterschiede
und damit auch auf die Zweckmissigkeit der Betriebs-
gebdude.

Wesentlich ist in diesem Zusammenhang, dass der
Bund auf Grund der Agrargesetzgebung den sogenann-
ten Parititslohn bis zu einem gewissen Grad garantiert.
Dieser Paritédtslohn berechnet sich auf Grund der Buch-
haltungsbetriebe, an welche die Anforderung gestelit
ist, dass sie rationell gefiihrt werden. Nicht gefordert
wird dagegen eine rationelle Struktur der beigezogenen
Betriebe. Dies hat letztlich zur Folge, dass der Bund Be-
tricbe unterstiitzt, die mangels Rationalisierungsmass-
nahmen, wie Giiterzusammenlegungen und Hochbauvor-
haben, im freien Wettbewerb gar nie lebensfihig sein
konnen. Konsequenterweise miisste der Paritdtslohn-
anspruch auf rationell gefiihrte und strukturierte Be-
triebe beschrinkt werden oder aber, und das wire wohl
der politisch gangbare Weg, es miissten die erforder-
lichen Rationalisierungsmassnahmen auf Grund eines
langfristigen Programmes als 6ffentliches Werk auf dem
Anordnungsweg durchgefiihrt werden. Dies wiederum
hétte natiirlich eine Anderung der Finanzierungsgrund-
sitze zur Folge.

Ein weiteres, dornenvolles Ziel unserer Agrarpolitik
ist die Produktionslenkung. Der moderne Landwirt-
schaftsbetrieb hat viel von seiner friiheren und heute
noch oft besungenen Diversifikation verloren. Man baut
heute nicht mehr einfach einen Bauernhof, sondern zum
Beispiel einen Ackerbaubetrieb, einen Milchbetrieb oder
einen Mastbetrieb. Eine langfristige Produktionsplanung
vorausgesetzt, kann die landwirtschaftliche Hochbau-
tatigkeit auch als Produktionslenkungsinstrument einge-
setzt werden.

Raumplanerische Ziele

Ein wesentliches Ziel der Raumplanung besteht darin,
den unvermehrbaren Boden einer rationellen Nutzung
zuzufithren. Zu diesem Zweck werden Nutzungszonen
ausgeschieden, womit nach Ansicht vieler das Problem
bereits gelost scheint. Der verantwortungsbewusste Pla-
ner hat inzwischen erkannt, dass mit der Zonenausschei-
dung die Aufgabe erst richtig beginnt und friihestens mit
der zonengerechten Nutzung endet. Was niitzt es dem
Bauern, wenn seine Produktionsfldche in einer Zone fiir
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offentliche Bauten liegt, und was niitzt es dem Gemein-
wesen, wenn seine Landreserven in der Landwirtschafts-
zone liegen. Zur Durchsetzung der Planungsziele trégt
die bereits aus landwirtschaftlichen Griinden gewiinschte,
standortgebundene landwirtschaftliche Hochbautitigkeit
Wesentliches bei. Einerseits wird die gemiss Nutzungs-
planung vorgesehene landwirtschaftliche Nutzung weit-
gehend gewihrleistet, und andererseits wird durch das
Verschwinden eines Bauernhofes inmitten des Bauge-
bietes eine entsprechende Nutzung erst ermoglicht. Eine
derartige Rochade braucht sich nicht unbedingt inner-
halb ein und derselben Gemeinde abzuspielen, wesent-
lich ist lediglich eine schliesslich zonengerechte Boden-
nutzung. Hier sind vermehrte Anstrengungen notwendig,
moderne landwirtschaftlich Betriebe auch dort anzusie-
deln, wo dies aus erholungsplanerischen Griinden ge-
fordert wird, natiirlich unter der Voraussetzung des Vor-
handenseins einer geniigenden Produktionsgrundlage.
Ich denke hier zum Beispiel an das Ziircher Oberland
und #hnlich gelegene Gebiete, die sonst allmihlich zu
Brachland werden.

Hiufig ist es planerisch erwiinscht, Dorfer und Weiler
mit dominierender landwirtschaftlicher Pragung in ihrem
Charakter zu belassen. Es stellt sich in der Folge die
Frage der Nutzungszonenzuweisung. Falsch diirfte es in
den meisten Fillen sein, wenn durch die Zonenplanung
die Erhaltung eines Giirtels nichtlandwirtschaftlicher
Bauten um den landwirtschaftlichen Kern herum ermog-
licht wiirde. Ebenso falsch ist es allerdings, wenn, wie
dies leider heute oft der Fall ist, ein fiir die Landwirt-
schaft nicht mehr taugliches Altgebdude mangels einer
Bauzone keinem neuen Zweck zugefiihrt werden kann
und damit gelegentlich zerfillt. Soweit sich in solchen
erhaltenswerten Dorfern die bestehenden Bauernhofe
nicht gegenseitig einengen, ist es in der Regel unzweck-
missig, die baulichen Probleme mittels Aussiedlungen
zu 16sen. Hier diirfte das Instrument der Geb#uderatio-
nalisierung geeigneter sein.

Wirtschaftlichkeit

Die Wirtschaftlichkeit der Erstellung neuer landwirt-
schaftlicher Hochbauten wird bei einseitiger Betrach-
tungsweise oft und gern angezweifelt. Diesen Kritiken
gilt es entgegenzutreten. Erstens gilt es zu bedenken, dass
schon aus Griinden des Parititslohngedankens eine
gleichzeitige Rationalisierung von Industrie und Land-
wirtschaft unumgénglich ist. Unser hohes Lohnniveau ist
unbestrittenerweise weitgehend eine Folge der Rationali-
sierung im Industrie- und Dienstleistungssektor. Zum
zweiten wire der, allerdings kaum quantifizierbare Er-
folg der Nutzungsentflechtung im Zusammenhang mit
der landwirtschaftlichen Bautétigkeit ebenfalls in die Er-
folgsrechnung einzubeziehen. Das Gemeinwesen, in der
Regel neben den Bauern der zweitgrosste Grundeigen-
timer in einem Umlegungsgebiet, profitiert ganz erheb-
lich von der Entflechtung. Ohne diese Massnahme ware
die offentliche Hand immer wieder gezwungen, Boden
zu kaufen oder allenfalls zu enteignen, was erstens kost-
spielig ist und zweitens einer moglichst breiten Eigen-
tumsstreuung zuwiderlduft. Nicht zu unterschétzen ist
der eigentliche Rationalisierungseffekt. Es sind mir
Bauern bekannt, die keinen Hehl daraus machen, dass
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sie durch den Neubau der Wirtschaftsgebdude eine Ar-
beitskraft einsparen konnten. Dieser Umstand ermdog-
licht einen kaufménnisch sinnvollen Einsatz von einigen
100 000 Franken. Dazu kommt, um einige Zahlen zu
nennen, noch die Indexentwicklung der Kapitalkosten
einerseits und der Kosten familienfremder Arbeitskréfte
andererseits. Bei einem Index von 100 fiir das Mittel der
Jahre 1961 bis 1965 ergibt sich fiir 1978 eine Indexzahl
der Hypothekarkosten von ca. 125. Fiir familienfremde
Arbeitskréfte erreicht die Indexzahl 1978 dagegen ca.
315 Punkte. Die Arbeitskraftkosten sind also seit Be-
ginn der sechziger Jahre bis heute um rund 200 % ge-
stiegen, wahrend es bei den Kapitalkosten lediglich zu
einer Zunahme von 25 % gekommen ist. Langfristig ist
die offentliche Unterstiitzung landwirtschaftlicher Ratio-
nalisierungsmassnahmen, wie Giiterzusammenlegungen
und Hochbauten, sicher sinnvoller als eine dauernde
Subventionierung einer Agrarproduktion, die mit hohen
Strukturkosten belastet ist. Der Fiinfte Landwirtschafts-
bericht des Bundesrates ldsst hieriiber auch keinerlei
Zweifel offen.

Pracxis

Der grosste Teil aller landwirtschaftlichen Hochbau-
massnahmen steht im Zusammenhang mit einer Giiter-
zusammenlegung oder bedarf zu seiner Ausfithrung min-
destens einer vorgingigen privaten Landumlegung. Es
scheint mir wichtig zu sein, hier nochmals darauf hinzu- -
weisen, dass landwirtschaftliche Hochbautdtigkeit und
Landumlegung in einer engen Wechselwirkung stehen.
In rechtlicher Hinsicht verlaufen dabei oft zwei oder gar
drei verschiedene Umlegungsverfahren nebeneinander;
ndmlich die Giiterzusammenlegung im landwirtschaft-
lichen Nutzungsbereich, das Baulandumlegungsverfahren
im Baugebiet und das freihdndige Tauschverfahren zwi-
schen den verschiedenen Nutzungsbereichen. Zu den
technischen und rechtlichen Aspekten gesellt sich in der
Praxis das faszinierende Element des Menschen. Oft
motiviert durch die Dynamik des Meliorationsverfahrens
lassen sich mit weitblickenden Bauern Losungen erzie-
len, denen vorerst kaum Realisierungschancen gegeben
werden, wihrend wiederum die Trégheit anderer Eigen-
tiimer selbst die vordergriindigsten Korrekturen verun-
moglicht.

Die hohen Kosten — eine Aussiedlung kommt heute
auf 700 000 bis 800 000 Franken zu stehen — zwingen
den Bauherrn zu genauer Abkldarung des finanziellen
Rendements eines derartigen Unternehmens. Sie tragen
aber auch wesentlich zur Bereitschaft bei, an einer frei-
willigen Entflechtungsumlegung mitzuwirken. Schwierig-
keiten finanzieller Natur entstehen meist dann, wenn die
unzweckmaissige Altliegenschaft praktisch unverkduflich
ist. Dies ist in der Regel dann der Fall, wenn sie bereits
innerhalb der landwirtschaftlichen Nutzungszone liegt
und auf Grund der Gewisserschutzgesetzgebung nicht
zweckentfremdet werden darf. Hier ist an neue landwirt-
schaftliche Bauvorhaben zur Sicherung der geplanten
landwirtschaftlichen Nutzung eine Erhohung der 6ffent-
lichen Beitrdge angezeigt. Ich denke hier wiederum an
Gebiete wie das Ziircher Oberland.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die
landwirtschaftliche Hochbautdtigkeit bei guter Koordi-
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nation unter allen Beteiligten, wie Bauherr, Planer, Ar-
chitekt und Ingenieur sowohl in agrarpolitischer Hin-
sicht wie auch als Instrument zur Realisierung der
Nutzungsplanung hervorragend geeignet ist. Zur Er-
arbeitung und Durchsetzung noch zweckmaissigerer Lo-
sungen sind aus der Sicht der Praxis vor allem die fol-
genden drei Forderungen zu stellen:

— Festlegung und dauernde Uberarbeitung einer Nut-
zungsplanung

— Erarbeitung eines landwirtschaftlichen Rationalisie-

rungsprogrammes und dessen Durchfiihrung als of-
fentliches Werk

— Schaffung eines Umlegungsrechtes, das alle Nutzungs-
zonen abdeckt.
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Entflechtungsbediirfnisse bei Landumlegungen aus
raumplanerischer, landwirtschaftlicher und technischer Sicht

H. Bigler

Obiger Titel bezieht sich auf einen Teil der Disserta-
tion «Landumlegung — eine Massnahme zur Durchfiih-
rung der Raumplanung». Ich gebe hier vorerst einen
knappen Uberblick iiber das seinerzeit abgehandelte
Thema.

1. Uberblick iiber die Publikation «Landumlegung —
eine Massnahme zur Durchfiihrung der Raumplanung»
1.1 Zielsetzung

Die Arbeit war ein Versuch, die Landumlegung aus
technischer und rechtlicher Sicht als Massnahme der
Raumplanung zu erfassen und dabei insbesondere die
Funktion «Nutzungsentflechtung» herauszuarbeiten.
Gleichzeitig ging es darum, das komplexe Gebiet der
Landumlegung zu systematisieren, laufende Entwicklun-
gen auf bekannte Grundvarianten zuriickzufiihren und
Vorschldge zu machen fiir die Vereinheitlichung des un-
iibersichtlichen und zersplitterten Landumlegungsrech-
tes.

1.2 Methodische Hinweise

In methodischer Hinsicht besteht eine relativ enge An-
lehnung an bekannte Denk- und Arbeitsmodelle des
Kulturingenieurs. Ich habe mir seinerzeit folgende be-
rufstypische Untersuchungskonstellation zurechtgelegt:

Abb. 1 Objekt

Landumlegung
«Filter» «Filter»
Raumplanung Raumplanung
«rechtlicher» «technischer»
Beobachtungsstandort Beobachtungsstandort
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Zufolge dieser Beobachtungsanordnung wurde die
Landumlegung weder aus 6konomischer, soziologischer,
organisatorischer noch fithrungsmissiger Sicht unter-
sucht; desgleichen wurden die Zusammenhénge zwischen
regionalen Entwicklungskonzepten und Landumlegungen
nicht analysiert. Je nach Art und Lage der Teilprobleme
kamen verschiedene Losungsverfahren zur Anwendung.

1.3 Ergebnisse

Die Hauptergebnisse konnen in Stichworten zusam-
mengefasst werden.

1.3.1 Hauptfunktionen und Hauptarten der Land-
umlegung

Einen Uberblick iiber die Resultate vermittelt die
Tabelle 1:

Hauptfunktion Hauptart

1. Verbesserung der land- und forst-
wirtschaftlichen Produktions-
bedingungen

Giiterzusammenlegung

2. Zweckmaissige Einteilung der Bau- Baulandumlegung
parzellen (inkl. Erschliessungs-
massnahmen)

3. Landerwerb und geometriegerechte Landerwerbsumlegung
Umlegung fiir 6ffentliche Zwecke

4. Entflechtung verschiedener
Nutzungsinteressen, insbesondere
fiir bauliche und landwirtschaft-

Entflechtungsumlegung

liche Nutzung

Tabelle1 Hauptfunktion und Hauptart (funktionelle Betrach-
tungsweise)

Die sogenannte Gesamtumlegung ist nun nichts ande-
res als die Kombination mehrerer Hauptarten in einem
einzigen Verfahren. Es wird versucht, die Landumlegung
als Gesamtsystem darzustellen, wobei die einzelnen Um-
legungsarten als Teilsysteme erscheinen.
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