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Schweizerischer Verein fiir Vermessungswesen
und Kulturtechnik (SVVK)

Bericht der Kommission Mehrzweckkataster des
SVVK zur Frage des Leitungskatasters

Vorwort

Immer mehr Gemeinden erkennen die Niitzlichkeit und
die Notwendigkeit eines Leitungskatasters und erwigen
dessen Einfiihrung. Die Nachfrage nach Richtlinien oder
gar gesetzlichen Grundlagen fiir dessen Einfiihrung wird
immer grosser.

Die Grundbuchvermessung ist in der Lage, die erforder-
lichen Grundlagen fiir den Aufbau eines Leitungskata-
sters bereitzustellen, wobei es moglich ist, die vorhande-
nen Vorschriften so anzupassen, dass diese Grundlagen
noch zweckdienlicher gestaltet werden konnen.

Der vorliegende Bericht der Mehrzweckkatasterkommis-
sion bildet hiefiir eine wertvolle Vorarbeit, die auch an
dieser Stelle bestens verdankt sei.

Wir begriissen alle diese Bestrebungen, die die Grund-
buchvermessung vermehrt in den Dienst der Beniitzer
stellen wollen und hoffen, dass auch die politischen Be-
horden aller Stufen uns ihre Unterstiitzung gewdihren
werden, wenn es darum geht, die Vorschlige durch ge-
setzgeberische Massnahmen und die entsprechenden
finanziellen Mittel zu unterstiitzen.

Die Vermessungsdirektion

1. Einleitung

Die Studiengruppe D der Kommission 6 der FIG hat in
14 Lindern und 26 grossen Stddten Erhebungen durch-
gefiihrt. Diese zeigten, dass der Geometer sein Interesse
nicht nur der Darstellung der Nutzung der Erdober-
flache zuwenden soll, sondern auch alle technischen
Einrichtungen im Boden zu beachten hat. In den iiber-
bauten Gebieten werden — bedingt durch Entwicklung
der Infrastrukturen — immer mehr Leitungen aller Arten
unterirdisch verlegt. Millionenbetrdge wurden ausge-
geben fiir Wasserleitungen, Gasleitungen, Fernheiz-
kanile, Kanalisationen, Elektrizitdts- und Telefonkabel,
Tankanlagen. Diese Einrichtungen liegen vor allem
unter Strassen im Offentlichen Grund, doch wird auch
der private Boden vermehrt beansprucht. Der Raum
wird knapper, zunehmend wird es schwieriger, neue Lei-
tungen zu verlegen.

Im allgemeinen erstellen die offentlichen Verwaltungen
und Gesellschaften des offentlichen und privaten Rech-
tes — jede fiir sich — Werkplédne ihrer eigenen Anlagen.
Diese sind oft unvollstindig und ohne Koordination mit
den andern Verwaltungen aufgenommen und in ver-
schiedenen Massstiben und Pldanen kartiert. Die Quali-
tat der Aufnahme und der Plédne ist hdufig ungeniigend.
Im uniiberbauten Gebiet und in kleinen Ortschaften sind
die unterirdischen Leitungen nicht aufgenommen wor-
den. Deshalb entstehen bedeutende Schwierigkeiten,
wenn neue Leitungen verlegt werden. Telefonkabel wer-
den zerrissen, Wasserleitungen und Kanalisationen be-
schidigt, und schwere Unfille mit todlichem Ausgang
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sind beim Durchtrennen von elektrischen Hochspan-
nungskabeln entstanden.

In zahlreichen Léandern hat man eingesehen, dass die
genaue Lage und die Hohe aller unterirdischen Anlagen
bekannt sein sollte, und viele Stadte haben schon einen
Leitungskataster erstellt oder lassen ihn erstellen. Tat-
sédchlich sind Leitungspldne heute notwendig:

1.1 Zur Planung von Bauten

Zur Durchfiihrung eines technischen Auftrages werden
genaue Informationen iiber Qualitét, Art, Ausmass, Lage
und Leistungsfiahigkeit der Versorgungs- und Entsor-
gungsleitungen verlangt. Diese Unterlagen braucht der
Projektierende dringend, weil seine LOsungen weit-
gehend von diesen Randbedingungen abhingig sind.

1.2 Zur Ausfiihrung von Bauten

Der verantwortliche Ingenieur will Lage und Hohe der
Leitungen an Ort und Stelle kennen, um die Arbeiter
und Dritte nicht zu gefahrden und die Leitungen nicht
zu beschédigen. Der Verantwortliche verlangt mit Recht
genaue Angaben, da er fiir allfélligen Schaden haftet.

1.3 Fiir den Unterhalt der Leitungen

Die zustindigen Instanzen sind auf genaue Kenntnisse
der Lage und Hohe der Leitungen angewiesen, um die
Vermogenswerte, welche im Boden vergraben sind, vor
Schaden zu bewahren. Sie miissen diese Informationen
allen Interessierten weitergeben konnen.

1.4 Zur Orientierung der Grundeigentiimer und der
interessierten Dritten

Diese wollen wissen, welche Leitungen in jhrem Boden
liegen. Je nach der Lage kann dadurch der Wert eines
Grundstiickes vermehrt, aber auch vermindert werden.

Diese Ubersicht zeigt deutlich, dass vor allem die 6ffent-
liche Hand mit den offentlichen oder halboffentlichen
Werken fiir Versorgung und Entsorgung sowie als wich-
tige Bauherrin ganz allgemein und als Haupttrager des
Tiefbaues im besondern, zu den Nutzniessern eines
Leitungskatasters gehort. Ein richtig angelegter und
nachgefiihrter Leitungskataster erleichtert somit in erster
Linie der Offentlichkeit die Planung, hilft ihr Fehlpla-
nungen und Schidden zu vermeiden. Der Leitungskataster
ist damit eine Einrichtung von allergrosstem offentlichem
Interesse.

Der Ingenieur-Geometer hat hier eine wichtige Aufgabe,
die massgebenden Instanzen zu informieren und sie von
der Notwendigkeit zu iiberzeugen, Leitungskataster an-
zulegen und dariiber einheitliche Regelungen zu treffen.

2. Definitionen und Inhalt

2.1 Der Leitungskataster ist die Gesamtheit der Plidne
und weiterer Dokumente, welche den Bestand, die Be-
schaffenheit, die Lage und Hohe der Leitungen und
technischer Einrichtungen vollstdndig darstellen, um die
notwendigen Angaben der Offentlichkeit und den inter-
essierten und berechtigten Personen durch ein geeigne-
tes Informationssystem zur Verfiigung zu stellen.

2.2 Der Leitungsplan ist der zentrale Bestandteil des
Leitungskatasters. Der Plan enthdlt die geometrische
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Grundlage aller unter- und oberirdischen Leitungen und
die sichtbaren, mit denselben verbundenen Anlagen
(Schéchte, Schieber usw.) wie auch diejenigen der elek-
trischen Strassensignalisation. Er enthilt keine Einmes-
sungen.

2.3 Der Werkplan ist ein Plan, in welchem die Lage
einer oder einzelner Kategorien von Leitungen eines
Werkes oder eines Betriebes, ergidnzt mit besonderen,
technischen Angaben und allenfalls auch Einmessungen
dargestellt ist. Wo Leitungspldne vorhanden sind, wird
der Werkplan zweckmaissigerweise auf deren Grundlage
erstellt. Dadurch bleiben neben den auf geeignete Weise
hervorgehobenen Leitungen des betreffenden Werkes
auch alle andern ersichtlich.

2.4 Schemapline und weitere Dokumente enthalten An-
gaben, welche in den Leitungs- und Werkpldnen nicht
eingetragen werden konnen oder diirfen.

3. Rechtliche Aspekte

Beim Leitungskataster ist beziiglich der rechtlichen Fra-

gen zu unterscheiden nach:

— Rechtswirkungen

— den Rechtsgrundlagen fiir die Erstellung und Nach-
fiihrung.

3.1 Rechtswirkungen

Von den im Grundbuchplan dargestellten Elementen
haben die Eigentums- und Dienstbarkeitsgrenzen Rechts-
wirkungen; nicht aber diejenigen, die tatsdchliche Ver-
hiltnisse, wie Gebdude, Mauern usw. wiedergeben. Da
der Leitungskataster lediglich Informationen iiber tat-
sichliche Verhiltnisse enthilt, kann ihm eine Rechts-
wirkung im Sinne des offentlichen Glaubens nicht zu-
kommen.

Es sind folgende Falle zu unterscheiden:
a) Leitungen im privaten Grund:
— Leitungseigentiimer = Grundeigentiimer: Frage nach
Rechtswirkung stellt sich nicht.
— Leitungseigentiimer -+ Grundeigentiimer:
— Privater Leitungseigentiimer: normalerweise durch
Servitut geregelt
— Offentlicher Leitungstrager: durch Servitut oder of-
fentlich-rechtliche Eigentumsbeschréankung geregelt
(Leitungsduldungspflicht)
b) Leitungen im o6ffentlichen Grund:
— Leitungen des Strassenhoheitstrigers: keine recht-
lichen Aspekte
— Leitungen Dritter:
— Private: Servitut (wenn offentliches Grundstiick im
Grundbuch aufgenommen)
oder Konzession
— Anderes Gemeinwesen und Offentlich-rechtliche
Korperschaften: Dienstbarkeit oder Konzession
bzw. Bewilligung.

Die Notwendigkeit, die Rechtsverhaltnisse publik zu
machen, ist nur dann gegeben, wenn es sich um Dienst-
barkeiten handelt. Nach Art. 676 ZGB entsteht die
Dienstbarkeit des Durchleitungsrechtes, wenn die Lei-
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tung &usserlich nicht wahrnehmbar ist, mit der Eintra-
gung des entsprechenden dinglichen Rechtes im Grund-
buch. Dabei besteht aber ein grosses Interesse sowohl
der Grundeigentiimer und Leitungseigentiimer als auch
interessierter Dritter an der zuverldssigen Kenntnis der
genauen tatsdchlichen Verhiltnisse. Dies fiihrt zur Frage,
wie weit ein offizieller Leitungskataster die fiir Servitute
als Belege verwendeten Pline im Grundbuch ersetzen
konnte.

Nach heute geltendem Recht ist es Sache der Kantone,
die Behandlung der offentlich-rechtlichen Rechtsverhalt-
nisse im Grundbuch zu regeln. Das Bediirfnis, solche
Verhiltnisse, insbesondere die &ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen wie Baulinien, Leitungsdul-
dungspflichten usw., die auch ohne Eintrag im Grund-
buch bestehen, publik zu machen, d. h. im Grundbuch
anzumerken, nimmt aber, insbesondere bei den Privaten,
sehr stark zu. Die Anmerkung allein, d. h. ohne nihere
Information iiber die rdumliche Lage ist aber wenig sinn-
voll. Ein offizieller Leitungskataster wire nun das
zweckmaissigste Mittel fiir die graphische Darstellung
solcher Anmerkungen, und die Anlage entsprechender
Belege im Grundbuch konnte entfallen. Die entsprechen-
den bundesrechtlichen Vorschriften wiren noch zu
schaffen.

Die fehlende Rechtswirkung im Sinne des offentlichen
Glaubens heisst nun aber keineswegs, dass an den Lei-
tungskataster deswegen keine Anspriiche in bezug auf
Genauigkeit oder gar Zuverldssigkeit zu stellen wiren.
Im Gegenteil. Der Leitungskataster vermag seine Funk-
tion nur dann zu erfiillen, wenn er die tatsdchlichen Ver-
hiltnisse mit der notwendigen Genauigkeit zuverldssig
und vollstdndig wiedergibt, dies nicht zuletzt auch unter
dem haftungsrechtlichen Aspekt. Die skizzierte Verbin-
dung mit dem Grundbuch bzw. der Grundbuchvermes-
sung lassen die Erstellung und Nachfiihrung durch den
Ingenieur-Geometer angezeigt erscheinen.

Die Frage der Haftung bedarf noch genauerer Abkli-
rung. Es diirfte notwendig sein, hiefiir gesonderte Haf-
tungsnormen aufzustellen, wobei vorerst die Zustandig-
keit allenfalls des Bundes (in Analogie zu ZGB 955) ab-
zukldren wire. In bezug auf die Haftung wiren die fol-
genden drei Fille zu unterscheiden:

— Leitungen, die gemadss Ziff. 6 eingemessen wurden

— Leitungen, die friiher (auf andere Weise) eingemessen
wurden

— Leitungen, deren Lage unbestimmt ist.

3.2 Rechtsgrundlagen

An verschiedenen Orten sind Rechtsgrundlagen vorhan-
den; meist kommunal, seltener kantonal (Planungs- und
Baurecht, Gewisserschutzgesetzgebung usw.). Diese
Grundlagen enthalten Vorschriften und Bestimmungen
fiir das Einlegen von Leitungen im 6ffentlichen und pri-
vaten Grund. So sind darin normalerweise Bestimmun-
gen der Art enthalten (oder sind darin aufzunehmen),
dass fiir den Bau von Wasser- und Abwasserleitungen
usw. eine Bewilligung einzuholen ist. Mit diesen Bewilli-
gungen kann die Auflage verbunden werden, die Leitun-
gen vor dem Eindecken durch den Leitungskatasterfiih-

-rer einmessen zu lassen. Die Kosten konnen (zumindest

teilweise) durch entsprechende Gebiihren gedeckt wer-
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den. Die durch diese Anzeigepflicht verursachte Be-
schrankung des privaten Rechts ist durch das grosse of-
fentliche Interesse am Leitungskataster zweifellos ge-
rechtfertigt.

In Anbetracht der Wichtigkeit und Dringlichkeit der
Einfiihrung des Leitungskatasters sind diese Grundlagen
und Moglichkeiten, insbesondere die kommunalen, voll
auszuniitzen und nétigenfalls zu erweitern.

Fiir die Bediirfnisse iiberregionaler Korperschaften wie
PTT, Elektrizititswerke, Landesverteidigung (Zivil-
schutz) usw. erscheint fiir die nahe Zukunft eine einheit-
liche Regelung auf Bundesebene nicht nur niitzlich, son-
dern unerldsslich. Es wird sich dabei, mindestens vor-
erst, eher nicht um eine allgemeine Pflicht zur Erstellung
eines Leitungskatasters handeln konnen; wir sehen als
ersten Schritt das Aufstellen eidgendssischer Richtlinien
mit der Empfehlung, diese anzuwenden, wenn ein Lei-
tungskataster erstellt wird. Die PTT-Betriebe konnten
zum Beispiel ihre finanzielle Mitwirkung an Leitungs-
katastern von der Einhaltung solcher Richtlinien ab-
héngig machen. In einer weitern Stufe wére dann zu prii-
fen, inwieweit die vorhandenen gesetzlichen Grundlagen
auf den Gebieten Landesverteidigung (Zivilschutz), Pla-
nung, Gewdsserschutz, PTT, Elektrizitatswirtschaft, Na-
tionalstrassenbau, Rohrleitungsbau usw. ausreichen, um
solche Richtlinien verbindlich zu erlassen. Es ist dabe!
offensichtlich, dass am Leitungskataster mehrere Depar-
temente interessiert sind. Eine Koordination beispiels-
weise durch die Vermessungsdirektion bzw. das EJPD
erscheint angezeigt.

4. Der Leitungsplan
4.1 Inhalt

Weise besonders dargestellt werden. Diese Eintragungen
werden gepriift und, falls nétig, verbessert durch die
Kartierung der oberirdischen Teile der Anlage und
durch konsequente Aufnahme solcher Leitungen, wenn
sie durch Grabungen ganz oder teilweise voriibergehend
sichtbar werden.

4.2 Erstellungsmoglichkeiten

4.2.1 Ohne Verwendung von Deckpausen

Der grundsitzliche Nachteil ist, dass Grenz- und Situa-
tionsnachfiihrungen auf den Grundbuchpldnen und den
Leitungsplédnen, also doppelt, nachgefiihrt werden miis-
sen.

4.2.1.1 Transparentkopie des Grundbuchplanes
mit Eintrag der Geometrie aller Leitungen

Nachteile:

— der Massstab ist oft zu klein

— die bestehenden Inselpldne sind haufig langs Strassen,
in denen die meisten Leitungen liegen, abgegrenzt

— das Zusammensetzen ist schwieriger als bei Rahmen-
planen

— werden Grundbuchpldne in andere Massstibe umkar-
tiert, wird die Umzeichnung des Leitungsplanes notig.

Vorteile:

— die Pldne konnen einfach und damit billig erstellt,
nachgefiihrt und erneuert werden

— die Pldne sind gleich eingeteilt wie in der Grundbuch-
vermessung.

4.2.1.2 Rahmenpldne, erstellt durch Zusammensetzung
der Grundbuchplédne (Inselpldne) in mdglichst einheit-
lichem Massstab.

Sind Vergrosserungen notwendig, muss man meistens

Im Leitungsplan sind im System der Landesvermessung ~ Dieu zeichnen, da die Signaturen zu gross und die Striche

geniigend genau zu kartieren:

Im offentlichen Grund:
— alle Leitungen ohne Ausnahme, auch jene auf und in
Kunstbauten (Briicken, Tunnels)

Im privaten Boden:

— alle «offentlichen» Leitungen

— alle privaten Hauptleitungen

— alle Anschlussleitungen bis zu den Aussenmauern der
Gebdude

— die Tanks und andere unterirdische Bauten.

Die unterirdischen oOffentlichen und privaten Garagen,
Zivilschutzbauten sind darzustellen, sofern sie nicht
schon im Grundbuchplan enthalten sind.

Die folgenden Leitungen sind zu kartieren:

— Abwasserkanile

— Hauptstriange von Entwisserungsnetzen

— Wasser-, Gas-, Treibstoff- und Olleitungen

— Fernheizkanile

— Rohrpostanlagen

— Elektrizitdts- und Telefonkabel

— Fernseh- und Radiokabel

— Kabel der Strassensignalisierung und von Sicherungs-
anlagen

— und andere mehr.

Leitungen, deren Lage unsicher ist, sollen auf geeignete
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zu dick werden.

Nachteile:

— die Kosten sind hoher als bei der Methode 4.2.1.1

— die Blattschnitte konnen ungiinstig liegen (Strassen-
kreuzung mit vielen Leitungen auf 4 Blittern, bei-
spielsweise)

— die Planeinteilung entspricht nicht derjenigen der
Grundbuchvermessung.

Vorteile:

— die grundsitzlichen Vorteile der Rahmenplidne

— die Planeinteilung ist wirtschaftlich, insbesondere
auch, wenn verschiedene Massstibe verwendet wer-
den miissen.

4.2.2 Mit Verwendung von Deckpausen

Die grundsitzlichen Vorteile dieses Systems sind fol-

gende:

— der Inhalt des Grundbuchplanes muss nur einmal auf
dessen Pause nachgefiihrt werden, es sei denn, dass
der Leitungsplan in einem andern Massstab kartiert
sei

— die Leitungen konnen unabhiéngig von der Situation
nach Koordinaten genau kartiert werden. Dies ist
dann besonders niitzlich, wenn &ltere, ungeniigende
Katastervermessungen verwendet werden oder die
Parzellarvermessung iiberhaupt fehlt
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— die Darstellung ist automationskonform
— mehrfarbige Kopien konnen leicht gedruckt werden.

Grundsitzliche Nachteile

Beim Zusammenkopieren der Deckpausen, insbesondere
beim Ankopieren benachbarter Pléne, sind kleinere Ver-
schiebungen schwer zu vermeiden. Die Genauigkeit wird
dadurch vermindert.

4.2.2.1 Deckpause zu Grundbuchplan
Vor- und Nachteile wie 4.2.1.1

4.2.2.2 Deckpause als Rahmenplan
Vor- und Nachteile wie 4.2.1.2

4.2.2.3 Deckpause zu einem erweiterten Grundbuchplan

Zu einem transparenten Rahmenplan, in welchem der
Grundbuchplaninhalt und alle sichtbaren Bestandteile
der technischen Anlagen, wie Kontrollschéchte, Schieber,
Strassensignale und weitere mehr kartiert sind («plan-
surface» der Stadt Lausanne). Weil alle oberirdischen
Teile der unterirdischen Leitungen kartiert sind, kann
man die Deckpause der Leitungen leichter einpassen
bzw. werden allféllige Verschiebungen auf Kopien so-
fort sichtbar.

4.2.3 Strassenweise Kartierung
(mit oder ohne Verwendung von Deckpausen)

Es ist moglich, fiir jede Strasse einen Leitungsplan zu er-
stellen. Die Kommission ist der Ansicht, dass die Nach-
teile die Vorteile iberwiegen.

Nachteile:

— Strassenverzweigungen erfordern besondere Massnah-
men

— es kann unmoglich werden, die Leitungen im privaten
Grund zwischen sehr weit voneinander entfernten
Strassen zu kartieren

— Die Blatteinteilung entspricht weder derjenigen der
Grundbuchpldne noch jener der empfohlenen Basis-
pléne.

Vorteile:

— die Strasse ist an sich eine geeignete Einheit fiir die
Bearbeitung und Einteilung der Leitungen, insbeson-
dere der offentlichen

— vorteilhaft kann das System dort sein, wo das Stras-
sennetz eng ist und man die Leitungen im privaten
Grund nicht darstellt.

4.2.4 Empfehlung

In der Logik des Mehrzweckkatasters nach dem Deck-
blattsystem wiare die Darstellung auf Deckpausen zu den
Basispldanen zu wihlen. Diese Losung ist auch, falls die
notwendigen technischen Einrichtungen fiir die Repro-
duktion (Zusammensetzungen) zur Verfiigung stehen,
die sparsamste und zweckmassigste. Fiir den Normalfall,
insbesondere in kleineren Ortschaften mit wenig Leitun-
gen und/oder wenigen Mutationen, empfiehlt die Kom-
mission den genauen Eintrag der Leitungen in eine
Tochterpause des Basisplanes (wo vorhanden) oder sei-
ner Vergrosserung oder eventuell des Grundbuchplanes
bzw. Vergrosserung desselben.

In stddtischen Verhialtnissen sind besondere Pline im
Massstab 1:200 oder 1:250 zweckmissig, auch wenn die
Neukartierung (oder Vergrosserung) und die Nachfiih-
rung der Situation besondere Aufwendungen erfordern.
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4.3 Massstabwahl

Die meisten Stidte haben den Massstab 1:200 oder
1:250 gewadhlt, wenigstens fiir die Stadtkerne (Basel,
Bern auch Meilen usw.); in gewissen Quartieren konnen
Plane 1:100 notwendig sein. Die Stadt Chur erstellte die
Leitungspldne in den gleichen Massstiben wie die
Grundbuchpldne (Altstadt 1:250, Bauzonen 1:500,
iibrige Gebiete 1:1000). Die Nachfiihrung wird dadurch
sehr erleichtert. Fiir die meisten ldndlichen Gemeinden
geniigen die Massstdbe 1:500 und ausnahmsweise auch
1:1000. Bei der Festlegung des Massstabes fiir die Basis-
plane sollen die Erfordernisse des Leitungsplanes auch
beachtet werden.

Die Massstabe 1:250 und 1:200 sind in Siedlungskernen
notwendig. Achtet man auf eine zweckmassige, einfache
Unterteilung der Pldne 1:500, wird man den Massstab
1:250 vorziehen, selbst wenn der Abgriff von Distanzen
aus dem Plan etwas unbequemer ist als im Massstab
1:200.

4.4 Plantriger und -format

Die Kommission empfiehlt, die Originale auf transparen-
ten, verzugsarmen Kunststoffolien zu zeichnen. Es ist
unerlésslich, Rahmenpldne zu erstellen. In den Masssté-
ben 1:1000, 1:500 und 1:250 muss die Einteilung mit
derjenigen der Basispldne iibereinstimmen (siche Bericht
der Kommission «Planbeschaffung fiir die Raumpla-
nung» VPK 1-77).

Das Zeichnungsformat ist deshalb 60 X 87,5 cm, das Pa-
pierformat 75 X 105 cm (dies ergibt gefaltet 21/ X 5
Formate A4). Wihlt man den Massstab 1:200, ist zu
entscheiden, ob man die systematische Unterteilung oder
die gewahlte Plangrosse beibehalten will. Unterteilt
man einen Plan 1:500 in vier Teile, erhdlt man fiir
den Plan 1:200 das Zeichnungsformat 75 X 109,38
und 84 X 118,8 fiir den ganzen Plan. Dies entspricht
dem Format A0, welches in 4 X 4 A4 gefaltet werden
kann. Dieses Format ist unpraktisch. Entscheidet man
sich fiir den Massstab 1:200 und fiir das Format der Ba-
sisplédne, ist der Plan 1:1000 in 25 Plane 1:200 zu unter-
teilen. Diese Plane konnen nicht Unterteilungen des Pla-
nes 1:500 sein.

Zur Plannumerierung konnen die Landeskoordinaten
verwendet werden. Die Nummern der Landeskarte
1:25 000 und diejenigen der Ubersichtsplane der Grund-
buchvermessung konnen als Leitzahlen verwendet wer-
den, denen Folgezahlen angehingt werden, aus wel-
chen auch der Massstab entnommen werden kann.

4.5 Signaturen

Die Kommission empfiehlt, Signaturen zu verwenden,
welche wenig Platz beanspruchen, leicht verstdndlich
und einfach zu zeichnen sind. Der SIA hat 1951 Signa-
turen herausgegeben. Man findet sie in den «Richtlinien
fiir Kartierung, Verlegung und Bezeichnung von unter-
irdischen Leitungen» Nr. 149. Es wird empfohlen, sie
anzuwenden. Diese Richtlinien wiéren allerdings zu revi-
dieren und zu ergidnzen. Obwohl die Verwendung von
Farben zur bessern Unterscheidung der vier bis zehn
Leitungskategorien auf der Originalpause vorteilhaft ist,
ist die einfarbige Darstellung der einfacheren Bearbei-
tung wegen vorzuziehen.
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5. Werkpline

Die Erstellung und Nachfiihrung der Werkpline ist Auf-
gabe der zustdndigen technischen Dienste der Gemeinde
oder der Werkeigentiimer. Die Ausfiihrung richtet sich
nach den Bediirfnissen der einzelnen Werke. Es wird je-
doch dringend empfohlen, in einer Deckpause zum Lei-
tungsplan alle besondern technischen Angaben einzutra-
gen. Kleine Ungenauigkeiten beim Zusammenkopieren
sind hier unerheblich (im Gegensatz zum Leitungsplan),
da die genaue Lage im Leitungsplan kartiert ist. Ein sol-
cher Werkplan, der somit auch die Lage der iibrigen Lei-
tungen enthilt, liefert ein Optimum an Informationen.
Die Organisation fiir die Nachfiihrung der Situation und
den Eintrag der Leitungen ist zwischen den zusténdigen
Instanzen abzusprechen. So kann vermieden werden,
dass die gleichen Arbeiten mehrfach ausgefiihrt werden.

6. Einmessen der Leitungen

Die Aufnahme bezweckt die Bestimmung der Lage der
Leitung wie auch — in der Regel — der Hohe iiber Meer
oder wenigstens der Hohe der Uberdeckung. Die Ein-
messungen sollen nachfolgenden Grundsétzen erfolgen:

6.1 Die Einmessung soll auf Punkte oder Linien be-
zogen sein, deren Landeskoordinaten bekannt oder be-
stimmbar und kontrollierbar sind. Dies wird spéter den
Einbau in eine Datenbank erleichtern. Wo die amtliche
Vermessung noch fehlt, miissen die Aufnahmen von
einem zu erstellenden Fixpunktnetz aus erfolgen, wenig-
stens in den Gebieten, wo feste, dauerhafte Bauten feh-
len. Dadurch wird es moglich, die genaue Lage der Lei-
tungen festzulegen und sie so auch wieder zu finden. Die
Fixpunkte konnen auch andern Zwecken dienen und
schliesslich fiir die Parzellarvermessung verwendet wer-
den.

6.2 Die Leitungen sollen unmittelbar nach der Verle-
gung, bevor sie zugedeckt sind, aufgenommen werden.
Diese Vorschrift muss Bedingung der Baubewilligung
oder der Konzession sein.

6.3 Die Aufnahme soll den Vorschriften der Grund-
buchvermessung entsprechen und genauigkeitsmissig
hochstens eine Toleranzstufe tiefer sein als diejenige der
Grundbuchvermessung.

6.4 Wahrend der Aufnahme miissen geniigende Kon-
trollmessungen durchgefiihrt werden, da Nachmessungen
nicht mehr moglich sind, wenn die Leitung zugedeckt
ist. Massstédbliche Skizzen erlauben die Kontrollen auf
dem Feld.

6.5 Alle oberirdischen, sichtbaren Bestandteile der Lei-
tung sind ebenfalls aufzunehmen.

6.6 Alle durch den Graben aufgedeckten Leitungen,
welche noch nicht oder nicht genau eingemessen sind,
sind gleichzeitig mit der neuen Leitung aufzunehmen.

6.7 Ubereinanderliegende Leitungen (Leitungskaniile,
Briicken usw.) sind in Schnitten darzustellen.
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7. Aufbewahrung der Aufnahmen

Die Originalaufnahmen sind Bestandteile des Leitungs-
katasters und sind aufzubewahren.

7.1 Leitungspline 1:250 oder grossere Massstibe

Die Lage kann geniigend genau dem Plan entnommen
werden. Die Aufnahmen werden dazu nicht mehr unbe-
dingt gebraucht. Die Aufnahmeelemente sind im Hin-
blick auf eine Neukartierung oder eventuell Koordina-
tenberechnung trotzdem zu archivieren.

7.2 Leitungspline 1:500 und kleinere Massstibe

Die Aufnahmeelemente sind fiir die geniigend genaue
Wiederbestimmung der Lage einer Leitung unter Um-
stinden notwendig. Wie in der Parzellarvermessung er-
gidnzen die Skizzen und die Aufnahmeformulare den
Plan.

7.3 Landeskoordinaten

Die Koordinaten und Hohen der Leitungspunkte sind
unerldsslich, wenn man Informationssysteme mittels
automatischer Datenverarbeitung erstellen will. Sie kon-
nen errechnet werden, wenn Aufnahme und Kontrolle
von koordinierten Punkten aus erfolgen oder durch
Digitalisierung geniigend genauer Plidne erhalten werden.
In diesem Falle konnte auf die Aufbewahrung der Auf-
nahmedaten verzichtet werden. Aus haftungsrechtlichen
Griinden (Nachweise) sollten sie aber trotzdem aufbe-
wahrt werden.

8. Datenbank

Datenbanken werden in grosseren Stadten aufgebaut, um
Informationssysteme zu errichten und das automatische
Zeichnen zu ermoglichen, mit dem Zweck, den Massstab
jeder Zeichnung beliebig wahlen zu kénnen und Doppel-
arbeiten in der Nachfiihrung zu vermeiden.

Die elektronische Datenverarbeitung zur Bewirtschaf-
tung und Nachfithrung der Grundbuchvermessung und
einer Datenbank «Grund und Boden» wird sich in ab-
sehbarer Zeit durchsetzen. Der Leitungskataster ist ein
Bestandteil dieser Datenbank. Heute schon miissen wir
dafiir sorgen, dass der Ubergang jederzeit moglich ist.
Hiezu miissen die Koordinaten und Hohen der Knick-
punkte der Leitungen, der Schiachte, Hydranten, Schie-
ber usw. errechnet oder mit geniigender Genauigkeit
graphisch mit Digimetern registriert werden konnen.

Die Kommission ist der Ansicht, dass dort, wo die
Grundbuchvermessung auf Datentrdgern abgespeichert
ist und Leitungspldne erst erstellt werden, der Mehrauf-
wand fiir die elektronische Verarbeitung relativ klein ist,
gemessen an den Vorteilen, die man damit erzielt.

9. Organisation

9.1 Da Vermessungsgesetze, welche auch den Leitungs-
kataster beriicksichtigen, fehlen, sind die Losungen
durch die Gemeinden oder im Gemeindeverband zu
suchen. Die Organisation hangt ab von der Grosse des
Perimeters, der Dichte des Leitungsnetzes und der Hau-
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figkeit der Anderungen. Die Koordination zwischen den
beteiligten und interessierten Stellen muss sorgfltig
iiberlegt und klar geregelt sein. Normalerweise werden
dabei die Informationen bei der Stelle geholt, welche die
Leitungspldne nachfiihrt. Man wird unter anderem be-
riicksichtigen miissen, dass unrichtige Informationen zu
Haftungsfillen fithren konnen und dass gewisse Anga-
ben wegen der militdrischen Geheimhaltung nicht jeder-
mann mitgeteilt werden diirfen.

9.2 Ein Ingenieur-Geometer soll verantwortlich sein fiir
die lagerichtige Einmessung der Leitungen und fiir die
Erstellung und Nachfiihrung der Leitungspldine. In der
Regel wird es der Nachfiihrungsgeometer sein, wegen
der engen technischen und rechtlichen Beziehung zur
Grundbuchvermessung.

Gestiitzt auf die Leitungspline werden die Werkpline
hingegen durch die technischen Biiros der Leitungs-
eigentiimer erstellt, nachgefiihrt und verwaltet.

9.3 Eine gesetzliche Regelung muss wenigstens enthal-

ten:

— die Meldepflicht fiir Leitungsbauten durch alle 6ffent-
lichen und privaten Bauherrschaften

— die Fristen fiir die Aufnahme und die Nachfiihrung
der Pldane

— Vorschriften iiber die Auskunfterteilung und die Ab-
gabe von Kopien

— die Weiterleitung der neuen Informationen an die be-
teiligten Dienststellen

— Massnahmen fiir den Datenschutz

— die Abgrenzung der Verantwortlichkeiten zwischen
allen Beteiligten, dem Ersteller und den Vertragspart-
nern, welche den Auftrag erteilen

— die Kostenverteilung und die Verrechnung.

10. Finanzierung

Ein gut gefiihrter Leitungsplan ist kostensparend. Es

braucht jedoch nicht unbedeutende Mittel fiir die Er-

stellung, die Verwaltung, die Nachfiihrung und die Er-
neuerung.

In den meisten Fillen wird eine Aufteilung der Kosten

auf die Vertragspartner unvermeidlich sein. Als solche

kommen in Frage der Bund, der Kanton, die Gemeinde
und Offentlich-rechtliche oder privatrechtliche Gesell-
schaften.

Die Kostenverteilung kann erfolgen nach:

— dem effektiven jahrlichen Aufwand im Feld und Biiro

— prozentual auf Grund eines wéhrend Jahren festge-
stellten Anteils am Aufwand.

Die Ausgaben lassen sich wie folgt gliedern:

a) Allgemeinkosten fiir die Erstellung der Pline, die
Nachfiihrung der Situation und die Verwaltung. Diese
koénnen nach vereinbartem Schliissel den Beteiligten
belastet werden.

b) Sonderkosten fiir die Feldaufnahme, den Auftrag und
die Zeichnung neuer Leitungen, welche von den ein-
zelnen Leitungseigentiimern getragen werden.

Einnahmen konnen erzielt werden durch:

— Verkauf von Plankopien

— Einkaufsbeitrage neuer Vertragspartner.
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Es empfiehlt sich, fiir Auskiinfte keine Gebiihren zu er-
heben, weil die Vertragspartner ein Interesse haben, dass
alle Bauleiter und Bauherren sich die Informationen be-
schaffen.

11. Schlussfolgerungen

11.1 Der Leitungskataster ist ein Bestandteil des Mehr-
zweckkatasters. Er erleichtert der Offentlichkeit und den
Privaten die Planung und hilft Fehlplanungen und Scha-
den zu vermeiden.

Er ist als Einrichtung von grosstem o6ffentlichem Inter-
esse dringend iiberall zu erstellen.

11.2 Die Grundbuchvermessung liefert die notwendigen
Grundlagen. Die Parzellarvermessung muss so ergénzt
werden, dass auch die sichtbaren Bestandteile der Lei-
tungsnetze aufgenommen werden.

Uberall, wo die Parzellarvermessung durchgefiihrt ist,
miissen Basispldne erstellt werden, welche auch fiir die
Erstellung der Leitungspldne verwendbar sind.

11.3 Wegen der engen technischen und rechtlichen Be-
ziehungen zur Grundbuchvermessung sollen die lage-
richtigen Aufnahmen der Leitungen, die Erstellung so-
wie die Nachfiihrung der Leitungspline unter der ver-
antwortlichen Leitung von Ingenieur-Geometern erfol-
gen. In der Regel soll damit der Nachfiihrungsgeometer
beauftragt werden.

11.4 Leitungen sollen von Fixpunkten der Grundbuch-
vermessung aus aufgenommen werden oder von Auf-
nahmestationen und -linien aus, welche nachher mit dem
Fixpunktnetz verbunden werden konnen. Fehlt die Par-
zellarvermessung, muss wenigstens in Zonen, wo geeig-
nete, dauerhafte Bauwerke, welche als Bezugspunkte
dienen konnen, fehlen, ein Fixpunktnetz geschaffen und
erhalten werden. Es dient auch andern Zwecken und
wird spiter in die Grundbuchvermessung eingebaut.

11.5 Die vorhandenen Rechtsgrundlagen auf kommuna-
ler und kantonaler Ebene sind voll auszuniitzen und
notigenfalls weiter auszubauen. Die Erstellung des Lei-
tungskatasters muss — da entsprechende Vermessungs-
gesetze fehlen — durch die zustdndige Instanz der Ge-
meinden beschlossen werden.

Das Gemeindereglement muss bestimmen, dass jeder
Leitungsbau durch die private oder 6ffentlich-rechtliche
Bauherrschaft der zustdndigen Stelle rechtzeitig zu mel-
den ist und dass ferner die Arbeiten ohne Bewilligung
nicht begonnen werden diirfen und die Leitungen erst
nach der Einmessung zugedeckt werden diirfen. Zweck-
massigerweise wird fiir grossere Leitungsbauten unter
den verschiedenen Werken ein Zirkulationsverfahren
vorgesehen. Die Ausfiihrungsbestimmungen enthalten
auch Angaben iiber die Fristen zur Aufnahme der Lei-
tungen, iiber die Planeinteilung, die Auskunftserteilung
und die Kostenverteilung usw.

11.6 Den kantonalen Vermessungsdmtern fillt die Auf-
gabe zu, den Gemeinden und Leitungseigentiimern die
Erstellung einheitlicher Leitungskataster zu empfehlen
und sie dabei zu beraten und damit im Sinne von Art. 8
der bundesritlichen Verordnung iiber die Grundbuch-
vermessung vom 12.5. 1971 koordinierend zu wirken.
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11.7 Sowohl die Bedeutung eines einheitlichen Leitungs-
katasters fiir iiberregionale Betriebe wie PTT usw. als
auch die zu priifende Moglichkeit, den Leitungskataster
als Ersatz fiir Planbelege im Grundbuchwesen zu ver-
wenden, rufen nach einer Regelung auf Bundesebene. Es
sind deshalb raschmoglichst entsprechende Richtlinien
im Sinne einer Empfehlung zu erlassen.

In der Folge ist zu priifen, inwieweit die heute vorhan-
denen Rechtsgrundlagen auf verschiedenen Gebieten
(Zivilschutz, Planung, Gewésserschutz, Nationalstrassen-
bau, Energieversorgung) ausreichen oder andernfalls zu
ergdanzen sind, um solche Richtlinien verbindlich fest-
setzen zu konnen.
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TRIOPAN-Faltsignale fur Vermessungs- oder Bau-
ingenieure werden als die schnellsten und wirksam-
sten Signale fiir voriibergehende Signalisation und
raschen Einsatz angesehen. Diese sind erhaltlich in
den Grossen von 60, 70, 90 und 110 cm Schenkel-
lange des roten Dreiecks. Die Ausfiihrung aus wetter-
festem Kunstfasergewebe, kélte- und warmefest, rost-
selbstoffnende Konstruktion,
kleiner Platzbedarf in geschlossenem Zustand zeich-
nen die TRIOPAN-Faltsignale aus.

Haben Sie Probleme, wenden Sie sich an uns. Wir
freuen uns, lhnen diese zu lésen.

TRIOPAN Rorschach Josef Butz, Sicherheit im Strassenverkehr, 9400 Rorschach, Telefon (071) 414272/413277
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