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Der lange «Leidensweg» der Giiterzusam-
menlegung Vason, Gemeinde Pfifers SG

H. Braschler

Résumé

L’article présente le probléme de la durée, parfois longue, néces-
saire a4 la mise en route d’une entreprise d’amélioration fonciere
intégrale. Les partisans poussent constamment a la roue, alors
que les opposants tentent par tous les moyens de géner, voire de
stopper l'entreprise. On ne se rend pas toujours compte quelles
tracasseries et coliteuses discussions supplémentaires peuvent
provoquer quelques adversaires (lisezz mécontents). Il faut
ensuite un certain temps depuis I'instant ou le travail peut com-
mencer, jusqu’a ce que les propriétaires «voient enfin quelque
chose» de leur projet. Ils ne se rendent effectivement compte de
rien avant le début des tractations pour I’étude du nouvel état,
et le début des travaux proprement dits. Bien que Vason (com-
mune de Pfafers SG) soit une entreprise de faible dimension, ce
fut probablement, de toute ma carriére, celle qui parcourut le
plus long chemin au-travers des diverses instances. Il est heu-
reux que les opposants n’aient pas recouru jusqu’au Tribunal
fédéral, sinon le délai jusqu’au premier coup de pioche aurait
été encore beaucoup plus long. Il est remarquable que l'on
encourage de plus en plus l'aide a l’agriculture de montagne.
Mais il ne faut pas s’étonner si certains se révoltent devant le
sabotage consciencieux d’une entreprise d’amélioration fonciére,
pourtant justifiée et généreuse, comme ce fut le cas & Vason.

Giiterzusammenlegungen, d. h. Gesamtmeliorationen sind
in der Gemeinde Pféfers durchaus nichts Neues. Schon
um die Jahrhundertwende sprach man von einer Giiter-
zusammenlegung in Vittis. In Zeitrdumen von 20 bis
25 Jahren wurde dieses Problem immer wieder aufge-
rollt, und heute steht das Werk in der Bauphase und
vor dem Antritt des Neuzustandes. Im Zusammenhang
mit den Festungsbauten auf dem St. Margretenberg im
Raum «Furggels» wurde seinerzeit eine lokale Giiterzu-
sammenlegung durchgefiihrt. Ebenso erfolgte eine
solche beim Dorf Pfifers mit Weganlagen, das Objekt
«Wart-Pféfers». Als die neue Biaderklinik in «Valens»
geplant wurde, sind die Grundstiicke auf diesem Plateau
ebenfalls zusammengelegt worden, und wohl einmalig in
der Geschichte des Zusammenlegungswesens ist dieser
Beschluss von allen Grundeigentiimern einstimmig
gefasst worden. Man konnte deshalb wohl glauben, dass
in der Gemeinde Pfifers Verstindnis und ein guter
Boden fiir Zusammenlegungen vorhanden sei, insbeson-
dere aber auch, da der Gemeinderat und die Ortsge-
meinden sich stets positiv zu diesen Projekten eingestellt
haben und sie immer befiirworteten. Das war auch bei
der letzten Vorlage, «Vidson», der Fall. Auch diirften
die Vasoner schon von der grossen Melioration der Saar-
ebene gehort haben, die in ihrer unmittelbaren Néhe
schon ldngere Zeit in Ausfiihrung begriffen ist und sich
bald ihrem Abschluss ndhert. Nach Beendigung des
Strassenbaus am «Valenser Berg» wird sich auch hier
die Zusammenlegung der Berggiiter aufdringen. Als die
Kraftwerke Sarganserland AG (KSL) ins Verwirk-
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lichungsstadium kamen, ging mit dem vorgesehenen
Stausee «Mapragg» die Ortsgemeinde Vason ihrer guten
Friihjahrsweide — die im Stauraum des neuen Sees liegt
— verlustig. Das Kraftwerkunternehmen kaufte mehrere
Parzellen als Realersatzland in der Fraktion Vason.

Am 5. Juli 1969 erstatteten Kantonsrat Franz Gubser
sel., Oberterzen, und Betriebsberater Anton Mannbhart,
Mols, einen Bericht iiber die Lage der Landwirtschaft in
Vason. Sie stellten fest, dass der Verlust der Allmend in
Mapragg eine ganz wesentliche Beeintrachtigung der
Landwirtschaft in diesem Weiler bedeutet, und dass das
gesamte Problem nur im Zusammenhang mit einer
Giiterzusammenlegung befriedigend gelost werden
konne. Dieser Vorschlag war absolut richtig, denn es
muss eindeutig und klar gesagt werden, dass die Zer-
stiickelung sehr gross ist. Schlechte Parzellenformen und
das absolute Fehlen von fahrbaren Wegen in Flur und
Wald verunmoglichen eine rationelle Bewirtschaftung
fiir die Land- und Forstwirtschaft. Die einzige, mit
Lastwagen befahrbare Verbindung, ist die Gemeinde-
strasse Bad Ragaz, Valens, Vason, Mapragg.

In der Folge beauftragte die KSL die Schweizerische
Vereinigung fiir Industrie und Landwirtschaft, Ziirich
(SVIL), mit der Aufstellung eines Vorprojektes fiir eine
Gesamtmelioration Vason, wobei der Wald durch das
Bezirksforstamt Sargans zu bearbeiten war. Nachdem
das Projekt dem Eidgendssischen Meliorationsamt
(EMA) in Bern am 11. Midrz 1970 eingereicht wurde,
fand am 28. Oktober desselben Jahres die Besichtigung
mit dem damaligen Bundesexperten, Dr. E. Ambiihl,
statt. Er stellte einen Bundesbeitrag von 40 % in Aus-
sicht. Allerdings wiinschte das EMA noch einige zusétz-
liche Weganlagen.

Nun folgten weitere Verhandlungen um die Hohe der
Beitragsleistung der KSL sowie betreffend der verschie-
denen Auffassungen beziiglich der Schatzungen. Am
2. Juli 1973 fand in St. Gallen eine Konferenz mit dem
Chef des kantonalen Volkswirtschaftsdepartementes,
Regierungsrat W. Herrmann, demjenigen des Baudepar-
tementes, Regierungsrat Dr. W. Geiger, dem Gemeinde-
rat Pfifers und der Ortsverwaltung Vason statt, wobei
das weitere Vorgehen fiir die Melioration, Landab-
tausch mit den KSL und die Uberpriifung der Boden-
bewertung behandelt wurden. Auf Intervention des
kantonalen Volkswirtschaftsdepartementes in Bern
wiinschte das EMA eine erneute Besichtigung an Ort
und Stelle, zusammen mit einer Vertretung des Ober-
forstinspektorates in Bern. Diese fand am 14. Dezember
1973 bei starkem Schneefall statt. Inzwischen war aber
der friilhere Bundesexperte in den Ruhestand getreten.
Wihrend der Vertreter des Bundesforstdienstes, Forst-
ingenieur Rageth, sogleich fiir den Wald 40 % Bundes-
beitrag in Aussicht stellen (nicht bewilligen) konnte, war
der neue Bundesexperte fiir den Meliorationsanteil der
Auffassung, das Projekt sei zu teuer, zu unwirtschaft-
lich, und es waren auf einmal zuviele Weganlagen im
Projekt! Nun sollte das Projekt erneut abgeéndert wer-
den. Ohne die Zustimmung des Bundes konnte jedoch
die Vorlage nicht den Grundeigentiimern unterbreitet
werden. Anfangs Februar 1974 erfolgten verschiedene
Vorstosse seitens des Volkswirtschaftsdepartementes
und des kantonalen Meliorations- und Vermessungsam-
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tes (KMVA) in Bern, um das Projekt zu fordern. Am
19. Februar 1974 verlangte die zustdndige Bundesstelle
eine wesentliche Reduktion der Kosten sowie die
Abkldrung der Ortsplanung in Vason. Es musste dies
nun doch als eine reine Verzogerungstaktik seitens
Berns beurteilt werden! Das ewige Hin und Her zwi-
schen St. Gallen und Bern veranlasste nun Direktor
J. C. Piot von der Abteilung Landwirtschaft des Eidge-
nossischen Volkswirtschaftsdepartementes (EVD) in
Bern, sich iiber den Fall Vason an Ort und Stelle per-
sonlich aufkldren zu lassen. So landeten am 29. August
1974 zwei Helikopter mit Direktor Piot und seinen Mit-
arbeitern sowie Regierungsrat W. Herrmann an der
Verbindungsstrasse Pféafers-Vittis, siidlich «Vadura».

Regierungsrat Herrmann, Gemeindeprisident Bonderer
und Ortsprasident Kiihne sowie die Vertreter des kan-
tonalen Meliorations- und Forstdienstes orientierten die
Giste iiber das Problem der Giiterzusammenlegung in
Vason.

Schon am 6. September 1974 genehmigte das EMA das
revidierte Projekt und meldete die Bereitschaft, 40 %
Bundesbeitrag zu befiirworten. Am 10. September 1974
erfolgte auch das Einverstindnis der Abteilung fiir
Landwirtschaft des EVD Bern. Wihrend der Planauf-
lage im Gemeindehaus Pfifers gaben am 11. Februar
1975 Bezirksforster W. Suter, Sargans, Kulturingenieur
B. Dudle sowie der Schreibende vom KMVA den
Grundeigentiimern wéhrend des ganzen Tages Auskunft
iiber das Projekt. Schon hier zeigte es sich, dass es einige
Unbelehrbare gab, die sich auch nicht von ihren eigenen
Leuten, die den Vorteil dieser Melioration einsahen,
iiberzeugen liessen. Dabei ist doch eine Giiterzusam-
menlegung keine Teufelsaustreibung, bedeutet sie weder
das jiingste Gericht noch den Weltuntergang!

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 8-77

GUTERZUSAMMENLEGUNGSPROJEKTES

VASON

An der Grundeigentiimerversammlung vom 11. Mirz
1975 im Schulhaus Vason meldeten sich die Verneiner
der Vorlage erneut zum Wort. Wenn behauptet wurde,
man konne diese Steilhdnge ohne Weganlagen rationell
bewirtschaften, so ist das doch — gelinde gesagt — eine
krasse Unwahrheit. Es ist fiir die Sachbearbeiter einer
Projektvorlage, aber auch fiir die zustdndigen Behorden
bemiihend, feststellen zu miissen, wieviel Unglaube und
Unverstand in gewissen bduerlichen Kreisen noch
herrscht. Viele lassen sich von den Gegnern beeinflussen
und glauben eben immer noch, man mache eine
Gesamtmelioration fiir den Bund, den Kanton oder die
Gemeinde, ja sogar allein wegen dem Ortsprisidenten.
Dabei muss doch eindeutig und klar gesagt werden, dass
die Offentlichkeit diese doch respektablen Beitrige
allein zugunsten unserer Landwirtschaft aufwendet;
sicher nicht, um einige Beamte und Ingenieure zu
beschiftigen! Da war jener Bergbauer B. K., fiir den die
kantonalen Instanzen sich sehr lange bemiihten, bis er
endlich seinen Stallbau verwirklichen konnte. Nun, er
hatte sein wesentliches Problem geldst, und die andern
sollten nichts haben! Oder jene beiden eine Landwirt-
schaft betreibenden Schwestern, die einfach am alten
festhalten wollten und all jenen mehr Glauben schenk-
ten, die ihnen einen Floh hinters Ohr setzten, statt den
Behorden und Fachleuten mit jahrelanger Erfahrung.
Auch der Gastwirt gab sich alle erdenkliche Miihe, seine
Mitbiirger negativ zu beeinflussen. Nach jahrzehntelan-
ger Erfahrung im Giiterzusammenlegungswesen muss
man feststellen, dass eigentlich immer dieselben Argu-
mente der Gegner vorgebracht werden. Es sind dies: die
hohen Kosten. Dabei wird aber meist vergessen, dass die
Offentlichkeit rund 95 % iibernimmt; die Angst, der
Nachbar konnte besseren Boden oder einen grosseren
Vorteil bekommen; Missgunst und eben das immer
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wiederkehrende «am alten hdngen»; Unverstand; sogar
Aberglaube; fehlendes Verstindnis an den Fortschritt;
die Angst, man konnte etwas verlieren usw.

Trotzdem fand die Vorlage bei der Mehrheit der
Grundeigentiimer Zustimmung. Von 36 Bodenbesitzern
stimmten 21 mit einer Bodenfliche von 1 555 850 m2
mit ja und 15 Eigentiimer mit 738 237 m? mit nein. Fiir
eine Giiterzusammenlegung ist es bestimmt eine kleine
Flache, und viel Geschrei lohnt sich nicht. Nun blieben
aber die Gegner nicht untitig. Mit einer intensiven Pro-
paganda gegen das Werk — auch in der Lokalpresse —
und trotz den objektiven Widerlegungen durch Bezirks-
forster Suter und Revierforster Kiihne, wurde in der
Gemeindeversammlung vom 4. April 1975 der Gemein-
debeitrag abgelehnt. Die Gegenpropagandisten haben
sich sicherlich ihres «Sieges» sehr gefreut. Aber auch
der Gemeinderat blieb nicht untitig, denn er war von
der Notwendigkeit dieser Gesamtmelioration iiberzeugt.
Nach erneuten Verhandlungen, weiteren Aufkldrungen
und einer Orientierung am 16. Februar 1976 geneh-
migte die Gemeindeversammlung Pfifers am 9. April
1976 endlich doch den nétigen Gemeindebeitrag von
15 %. Nach einem weiteren Jahr der Verzogerung
schien nun das griine Licht zu leuchten fiir diese so
dringende Melioration. Auch darf man nicht ausser acht
lassen, dass das Projekt in der heutigen Zeit eine wert-
volle Arbeitsbeschaffung in diese Bergregion bringt. Die
vorgesehenen neuen Flur- und Waldstrassen dienen aber
auch als Basis fiir die spétere Erschliessung der Alpen.
Auch jetzt waren die Opponenten noch nicht beruhigt
und gaben sich noch nicht zufrieden. In einer Eingabe
an Bundesrat Brugger verlangten sie, dass er die Durch-
fiihrung dieser Giiterzusammenlegung verhindern solle.
Als fritherer Ziircher Regierungsrat, dem das Meliora-
tionswesen unterstellt war, ist er natiirlicherweise mit
den Problemen des Meliorationswesens bestens vertraut.
Wie zu erwarten war, wird nun das Projekt doch durch-
gefiihrt. Es ist aber auch Tatsache, dass schon verschie-
dentlich hartndckige Gegner einer Gesamtmelioration
von Saulus zum Paulus wurden und sich zu iiberzeugten
Befiirwortern durchmauserten. Vielleicht geschieht dies
nun auch in Vason! Erfreulich ist, dass nun das grosse
«Jammern und Wehklagen» einiger Gegner ein Ende
gefunden hat.

Die Giiterzusammenlegung ist durchaus keine «Erfin-
dung des 20. Jahrhunderts». Schon im 18. Jahrhundert
sind in Danemark und andern Staaten solche Werke zur
Ausfithrung gelangt. Albert Bitzius, Pfarrer zu Liitzel-
flih im bernischen Emmental 1797-1854, bekannt
unter dem Schriftstellernamen Jeremias Gotthelf,
bemiihte sich vergebens als Dorfpfarrer, seine Bauern
zum Fortschritt zu bewegen. In seinem Buch Leiden
und Freuden eines Schulmeisters, das 1839 erschien,
schrieb er betreffend der Giiterzusammenlegung und
Besiedelung folgendes:

«Mit den Gytiwylern (1) bin ich am Hag und weiss gar
nichts mehr mit ihnen anzufangen. Als ich sie zuerst sah,
freute ich mich der Hoffnung, da den rechten Boden fiir
alle moglichen Verbesserungen zu finden. Der Boden
vortrefflich, die Eigentiimer reich, wenig Lasten, und
dazu sahen sie so stattlich und verstdndig aus, dass ich
lauter Kleinjoggs (2) in ihnen erblickte. Ich kam mit
einer Hutte voll Verbesserungen im Kopf und dachte,
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am kliigsten sei es, mit dem anzufangen, was dem Land-
mann am nédchsten liegt. Ich machte mich traulich an
meine Gytiwyler, beklagte sie wegen ihrer zerstreuten
Acker, wegen ihres Mooses, sprach ihnen von Mergel,
Teichen, neuen Pfliigen usw. Ich bot ihnen meine Dien-
ste an zu Vermessungen ihrer Acker, damit sie zusam-
men tauschen, jeder sein sdmtlich Land in ein Stiick
bringen konne. Das wiirde so kommode Hofe geben,
darauf konnten sie dann ihre Hiuser bauen, auf alle
Fille viel leichter arbeiten. Sie horten mir mit weiten
Augen zu, ich meinte gar andéchtiglich, aber sagten
nichts. Als sie immer nicht anfangen wollten, trotzdem
dass ich immer brichtete und ich immer ungeduldiger in
sie drang, sagte mir endlich Einer: , Loset, Herr Pfarrer,
mit dem 6t is rithyig, darus git’s niit; u die Liit, wo
selligs id’Biiecher schrybe, sy nit geng halb so witzig, as
me glaubt, u wiisse selber mengisch niit vo dem, wo sie
schrybe.” Es seien die Felder verschieden, wollte er mir
erkldaren, das eine triige dies lieber, ein anderes etwas
anderes; auf dem einen sei Wasser, auf dem andern kei-
nes. Was fiir Kosten das Tauschen bringen wiirde und
vollends das Bauen? Und wenn man nicht bauen wolle,
wer wollte dann alle seine ndhern Stiicke Land wegge-
ben und an den Enden eines Feldes all sein Land
zusammenbringen? Da wiirde man ja weit mehr Zeit
verlaufen, als jetzt. Das miisst’” ihm ein lustig Grasen
und Bohneng'winnen und Kabisb’schiitte geben. Und
wenn Einer auch bauen wollte, was sollte er machen,
wenn er kein Wasser habe, kein Kleeland, keine Baume?
Da 16t ume lugg, Herr Pfarrer! sagte er. Aber das
drgerte mich, dass sie nicht glauben wollten, was doch
so deutlich geschrieben stand; dass sie nicht versuchen
wollten, was doch so leicht schien. Ich fing nun selbst an
zu bauen (3), liess fahren, diingen, Teiche graben, Mer-
gel suchen usw. und demonstrierte den Menschen des
langen und breiten vor, wie grossen Gewinn das gebe.
Sie sahen mir zu, riihrten sich nicht, lachelten auf den
Stockzdhnen, und am Ende musste ich das Bauen auf-
geben, wenn ich nicht einen Lump abgeben wollte. Ein
Einziges guckten sie mir ab: sie liessen nach und nach
grossere B’schiittlocher machen und leerten sie immer
fleissiger.

Da war auch nicht der fernste Trieb zu erwecken, dass
Einer mehr zu wissen begehrte als er wusste oder als der
Andere. Sie hielten auf einander mit unbiandigem Eifer,
wer am meisten Land, am meisten War (4), am meisten
Garben, den schonsten Zug (5) und den grossten Mist-
haufen hitte; aber fiir alles Andere hatten sie keinen
Sinn und lachten mich natiirlich aus; liessen mich aber
machen, da mein Treiben sie mehr ldcherte als beld-
stigte. In die Predigt kommen sie fleissig am Sonntag
und sitzen stattlich da; allein ich habe noch nie gemerkt,
dass eine Predigt sie angeriihrt hidtte, ausser wenn sie
glaubten, ich stichle auf sie. Wenn sie piinktlich den
Zehnten zahlen, so machen Sie dem lieben Gott des
Sonntages auch fleissig ihre Visite, damit er den Regen
nicht spare und die Sonne nicht; jedes zu seiner Zeit.»

(1) Gytiwiler; gemeint sind die Geizigen.

(2) «Kleinjogg», Jakob Gujer von Wermatswil, Ge-
meinde Uster ZH 1716 bis 1785, war ein kluger
Kopf und fortschrittlicher Bauer, der einen Muster-
hof fithrte. Man nannte ihn «Clijogg», der kleine
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Jakob. So wie er aber die Landwirtschaft betrieb,
war er eine weitbekannte Grosse seiner Zeit.
(3) Den Acker bebauen = pfliigen.
(4) War = Vieh.
(5) Zug = Pferde.
Nun sollte man, nach bald 150 Jahren, doch etwas Kklii-
ger geworden sein. Moge nun — nach den langen, miihe-

vollen Vorarbeiten — ein guter Stern iiber dieser Melio-
ration leuchten. Dass es bestimmt recht und gut heraus-
kommt, davon bin ich fest iiberzeugt.

Adresse des Verfassers:
Hans Braschler, dipl. Ing. ETH, Myrtenstrasse 8, 9010 St. Gallen

Schweizerischer Verein fiir Vermessungswesen
und Kulturtechnik (SVVK)

Société suisse des mensurations et améliorations fonciéres

(SSMAF)

49, Priasidentenkonferenz des SVVK
vom 1. Juni 1977 in Ziirich

Kurzfassung des Protokolls

Unter dem Vorsitz von Zentralprisident Jules Hippen-
meyer haben die Prisidenten der Sektionen und der
Kommissionen die statutarischen Geschifte erledigt.
Der Jahresbericht und die Rechnung 1976 sowie das
Budget 1978 wurden genehmigt.
Die Konferenz stimmte den Grundsitzen zur Zusammen-
legung der beiden Zeitschriften «Vermessung, Photo-
grammetrie, Kulturtechnik» und «Vermessung-Mensura-
tion» zu. ’
Die von der Standeskommission ausgearbeiteten Grund-
sdtze zur Standesordnung werden publiziert.
Die Hauptversammlung 1977 wird dariiber zu entschei-
den haben, ob auf den Reglementsentwurf fiir die ge-
plante Fusion SVVK/FKV-SIA eingetreten werden soll.
Falls Eintreten beschlossen wird, findet die Beratung des
Reglementsentwurfs zu einem spéteren Zeitpunkt statt.
Auf Grund der Vernehmlassung des Reglementes iiber
die Durchfiihrung interkantonaler Fachkurse fiir Ver-
messungszeichnerlehrlinge der deutschsprachigen Schweiz
bei den kantonalen Amtern fiir Berufsbildung sind die
Kurse in Ziirich erneut in Frage gestellt.

Der Protokollfiihrer:

A. Schneeberger

Einladung zur 74. Hauptversammlung des SVVK
Freitag, 16. September 1977, 14.15 Uhr,
im Grossratssaal Klosterhof, St. Gallen

Traktanden

1. Protokoll der 73. Hauptversammlung vom 17. Sep-
tember 1976 in Ziirich (publiziert in Heft 2-77)

2. Jahresbericht des Zentralvorstandes 1976 (publiziert
in Heft 7-77)

3. Abnahme der Rechnungen 1976 (publiziert in Heft
7-77)

4. Budgets 1978, Festsetzung des Mitgliederbeitrages
1978 (publiziert in Heft 7-77)

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 8-77

49e Conférence des présidents de la SSMAF
le 1er juin 1977 a Zurich

Résumé du proces-verbal

Les présidents des sections et des commissions ont liquidé
les affaires statutaires sous la présidence du président
central Jules Hippenmeyer.

Le rapport d’activité et les comptes 1976 ont été approu-
vés, ainsi que le budget 1978.

La conférence a approuvé le principe de la réunion des
deux revues «Mensuration, Photogrammétrie, Génie
rural» et «Vermessung - Mensuration».

Les principes de base du code d’honneur élaborés par
la Commission professionnelle seront publiés.
L’assemblée générale de 1977 aura a décider si le pro-
jet de réglement en vue de la fusion éventuelle SSMAF/
GRG-SIA sera mis en discussion ou non. Si oui, I’exa-
men du projet de réglement aura lieu ultérieurement.
Les cours pour apprentis de Zurich sont a nouveau mis
en question a l'issue de la procédure d’approbation par
les Services cantonaux de la formation professionnelle
du reglement sur I'organisation de cours intercantonaux
pour apprentis dessinateurs en Suisse allemande.

Le teneur du PV:
A. Schneeberger

Invitation a la 74e assemblée générale

de la SSMAF

le vendredi 16 septembre 1977, 14 h 15,
Salle du Grand-Conseil, Klosterhof, St-Gall

Ordre du jour

1. Proces-verbal de la 73e assemblée générale du 17
septembre 1976 a Zurich (publi¢ dans le no 2-77 de
la Revue)

2. Rapport d’activit¢ du Comité central pour 1976
(publié dans le no 7-77)

3. Approbation des comptes 1976 (publiés dans le
no 7-77)
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