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terrains a batir et les terrains affectés a ’agriculture, en
vue «d’aménager le sol vaudois avec équité et bon sens
et le soustraire a la spéculation».

Le projet de loi prévu dans cette initiative a soulevé de
vives controverses, voire méme deux recours au Tribu-
nal fédéral. Son but essentiel visait le désendettement de
I’agriculture et non pas ’'aménagement du territoire.

Compte-tenu de I'importance du probleme et de la né-
cessité de prendre des mesures plus cohérentes que le
projet relatif a I'initiative de TAVAR, dite Delafontaine,
le Conseil d’Etat élabora un contre-projet qu’il décida
de soumettre au Grand Conseil qu’apres la votation fédé-
rale de juin 1976 sur la loi sur 'aménagement du terri-
toire.

Le Parlement vaudois a accepté alors le 13 septembre
1976 un ensemble de trois lois, dont I’entrée en vigueur
devait étre fixée par le Conseil d’Etat apres la votation
populaire sur linitiative de I’AVAR, dite Delafontaine,
fixée aux 4 et 5 décembre 1976. Cette initiative fut re-
jetée par 69 043 voix contre 32 983, avec une participa-
tion de 35,25 ¢/o du corps électoral.

L’objet de chacune de ces trois nouvelles lois, entrant en
vigueur le ler janvier 1977 dans le Canton de Vaud, se
résume comme suit:

1.1 Loi sur les Constructions et ’Aménagement du
territoire du 5 février 1941 (LCAT)

Cette loi est modifiée en ce sens que toutes les Com-
munes, dont une partie du territoire est affectée a 1’agri-
culture, doivent constituer des zones agricoles. Autre-
ment dit, elle organise le transfert en zones agricoles de
la plupart des terrains qui se trouvaient en zone sans
affectation spéciale. C’est précisément ce transfert qui
rend nécessaire les mesures de compensation prévues
dans la loi ci-apres sous chiffre 2.

Aufgaben des Kulturingenieurs in der
Raumplanung auf Stufe Gemeinde

R. Walter

1. Die Planung, die sich auf Gemeindestufe vollzieht
mit dem Ziele, Ortschaften im ldndlichen Raum sied-
lungstechnisch und baulich zu ordnen, wird allge-
mein als Ortsplanung bezeichnet, im Gegensatz zur
Stadtplanung, welche im stddtischen Gebiet das glei-
che Ziel verfolgt.

Die Ortsplanung ordnet die Nutzung, Erschliessung,
Ausriistung und Uberbauung eines Siedlungsgebietes
abschliessend und im Gegensatz zu den iiberortli-
chen Planungen in einer fiir das Grundeigentum ver-
bindlichen Weise. Sie ist daher die umfassendste
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1.2 La loi sur les améliorations fonciéeres (LAF)

est modifiée, en fonction des dispositions mentionnées
ci-dessus sous 1.1, en vue de permettre la péréquation
réelle dans le cas des remaniements parcellaires établis
en corrélation avec 1’adoption d’une zone agricole liée a
une zone a batir.

2. La loi sur les mesures de compensation

liées la création des zones agricoles prévoit essentielle-
ment que les propriétaires de terrains, dont les biens-
fonds sont classés en zones ou territoires agricoles selon
la LCAT modifiée, peuvent obtenir des préts en vue
d’agrandir un domaine ou pour des améliorations impor-
tantes. Une Fondation d’investissement rural sera créée
destinée a financer les mesures de compensation pré-
vues par cette loi, cette Fondation devant s’abstenir «de
faire des affaires immobilieres».

3. Loi sur les impéts indirects du 26 novembre 1956

Cette loi est également modifiée en vue de procurer les
fonds qui permettront I’exécution des mesures de com-
pensation, mentionnées ci-dessus sous chiffre 2. L’impot
sur les gains immobiliers est ainsi augmenté de 20 %/ et
passe respectivement a 189, et 129 pour les im-
meubles destinés a la culture du sol et les maisons fami-
liales, lorsque la durée de possession est supérieure a
20 ans. L’impot sur les gains immobiliers est percu par
IEtat qui en verse les 5/12 a la Commune du lieu de
I'immeuble.

Il ne serait pas indiqué de tirer des conclusions hétives,
au moment de ’entrée en vigueur de ces nouvelles dis-
positions, cependant I’aspect constructif de celles-ci est
évident et les effets qui en résulteront ne tarderont pas
a se faire sentir.

Adresse de I'auteur: J. Weidmann, ing. dipl. EPF,
Milliet et Weidmann, Ingénieurs-géomeétres, 1400 Yverdon

Vollzugsstufe der Raumplanung, indem sie mit den
Mitteln der Planungstechnik einerseits das Baugebiet
gegeniiber dem Kulturland parzellenscharf abgrenzt,
dieses in Zonen unterschiedlicher Nutzung einteilt
und anderseits mit den Sachplanungen (Verkehrs-
richtplan, kommunaler Uberbauungsplan, GKP und
GWVP) die Versorgung und Entsorgung planerisch
sicherstellt. Zum Instrumentarium der Ortsplanung
gehort auch die Landumlegung zur Umformung des
Grundbesitzes zu iiberbaubaren Parzellen und gleich-
zeitiger Bereitstellung des fiir die Erschliessungswege
erforderlichen Landes.

Nach dem Subsidiaritdtsprinzip fillt in die Zustidn-
digkeit der Gemeinde alles, was nicht ausdriicklich
durch Verfassung und Gesetz dem Kanton oder
Bund zusteht. Dieser Grundsatz gilt meines Erach-
tens ganz besonders auch fiir die Planung unserer

113



Umwelt. Er sollte uns vermehrt Veranlassung sein,
die Aufgaben nicht nach oben zu schieben, wenn da-
zu nicht ein zwingender Grund besteht.

2. Die Raumplanung kann als ein Raum-Sache-Zeit-
System aufgefasst werden. Ihr Medium ist der Raum
in seiner sachlichen Ganzheit und zeitlichen Veran-
derbarkeit. Dabei verfolgt die Planung, von der hier
die Rede ist, das Ziel, entweder eine gegebene raum-
liche Ordnung zu erhalten oder aber einen ange-
strebten Zustand herzustellen. Es wird sich immer
darum handeln, mit den Mitteln der Planungstechnik
Konfliktsituationen in der Bodennutzung zu verhin-
dern oder beizulegen. Die Raumplanung hat sich
also stets mit Problemsituationen auseinanderzusetzen
und operable Losungen aufzuzeigen. Aus diesen Ziel-
vorstellungen ist der Anforderungskatalog der in der
Raumplanung tatigen Fachleute herzuleiten.

3. Welche Art von Kenntnissen und Eigenschaften soll
der Raumplaner besitzen, um diese schwierige Auf-
gabe zu meistern?

Raumplanung ist eine in hohem Masse interdiszipli-
ndre Tatigkeit, sie verlangt Kenntnisse in mehreren
Fachgebieten. Neben einer soliden Grundausbildung
z. B. als Architekt, Ingenieur oder Jurist bendtigt der
Raumplaner erweiterte fachliche Kenntnisse, die ihn
befdhigen, die Problemzusammenhinge in der Nut-
zung des Bodens und der Umwelt in seiner Gesamt-
heit zu erkennen und praktikable Losungen vorzu-
schlagen. Dort, wo er nicht selbst Spezialist ist, soll
er die Aufgaben an diese weiterleiten und in Zu-
sammenarbeit mit diesen die gewiinschten Entschei-
dungsgrundlagen, nicht selten in Varianten, erarbei-
ten.

Die Fihigkeiten zu leiten, zu programmieren und zu
analysieren, zu koordinieren, sich einfach und ver-
standlich auszudriicken, sowie Standhaftigkeit in Si-
tuationen, die sachliche und emotionale Konflikte
produzieren, ferner ein gewisses Mass an Vertrag-
lichkeit sind Eigenschaften, die ihm helfen, seine Ar-
beit erfolgreich zu gestalten. Schliesslich niitzen auch
Gesetze und Reglemente der Sache wenig, wenn es
dem Planer an Personlichkeit, Sachverstand und
einem minimalen politischen Geschick fehit.

4. Die Praxis der Orts- und Regionalplanung hat sich
bei uns aus der Anwendung in der Stadtplanung, der
Giiterzusammenlegung und Melioration hergeleitet.
Die ersten Ortsplaner waren Architekten und Geo-
meter. Letztere haben schon friither bei Giiterzusam-
menlegungen damit begonnen, den Grundbesitz nach
Nutzungsanspriichen neu zu ordnen. Sie sind damit
raumplanerisch titig geworden, ohne sich dessen oft
bewusst zu sein, und dies lange bevor von einem
Raumplanungsgesetz die Rede war.

Die Gesamtmelioration in ihrer heutigen Entwick-
lungsform verfolgt neben der primiren Zielsetzung,
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die in einer Verbesserung der Agrarstruktur besteht,
bekanntlich vielfiltige raumplanerisch relevante Auf-
gaben im landlichen Raum des Mittellandes und der
Berggebiete. An guten Beispielen fehlt es nicht — ich
erwidhne z. B. die zurzeit in der Realisierungsphase
sich befindende Gesamtmelioration der aargauischen
Reussebene.

. Aus den vorangegangenen Ausfiihrungen wird deut-

lich, dass der Kulturingenieur durch seine berufliche
Arbeit in hohem Mass raumplanerisch tétig ist und
auf Grund seiner guten theoretischen Ausbildung be-
fahigt, ja sogar pradestiniert ist (ich setzte stillschwei-
gend ein NDS in Planung voraus), Ortsplanungen —
vor allem im ldndlichen Raum — entweder selbstén-
dig oder in Verbindung mit einem weiteren Fach-
mann durchzufiihren. Er kennt die Mentalitdt der
Gemeinde und ist wie kein anderer berufen, unsere
Behorden in Fragen der zweckmissigen Bodennut-
zung und der Erschliessung zu beraten, die dafiir not-
wendigen Projekte zu bearbeiten und zu realisieren.
Er weiss, welche Boden sich fiir die landwirtschaft-
liche Nutzung besonders eignen und daher der Land-
wirtschaft langfristig zu erhalten sind. Er vermag
festzustellen, fiir welche Gebiete die Druckverhilt-
nisse der Wasserversorgung und des Loschschutzes
nicht ausreichen, und welche Sektoren nicht mit na-
natiirlichem Gefille kanalisiert werden konnen und
daher als Vorbehaltsgebiete nicht einzuzonen sind.
Er ist auch in der Lage, auf Grund des Erschlies-
sungsgrades das Baugebiet in Etappen einzuteilen
und Riick- oder Auszonungen vorzuschlagen. Unter
seiner Aufsicht und Beratung entstehen vielerorts die
fiir die Feinerschliessung der Quartiere erforderlichen
kommunalen Strassen- und Baulinienplidne.

Er kennt das Verfahren der Landumlegung in der
Flur und im Baugebiet zur Entflechtung des Grund-
besitzes und Neueinteilung des Landes zu iiberbau-
baren Parzellen. Fiir die Finanzplanung wird die Ge-
meindebehdrde gerne seine Dienste in Anspruch neh-
men beziiglich der Erfassung der Kosten fiir den
Ausbau der Infrastruktur.

Schliesslich verfiigt er iiber die erforderlichen Kennt-
nisse im Beitragswesen und Abgaberecht, die ihn als
freierwerbenden Berufsmann oder Gemeindeingenieur
befdhigen, seine Auftraggeber in Fragen der Kosten-
verlegung fiir die Erschliessungsanlagen zu beraten.
Ich meine abschliessend, dass der Kulturingenieur
oder Ingenieur-Geometer vor allem in nichtstadti-
schen Verhiltnissen mit seinen Dienstleistungen eine
dhnlich bedeutende Aufgabe zu erfiillen vermag wie
der Landarzt. Er dient mit seiner Tatigkeit wie die-
ser dem Gemeinwohl.

Adresse des Verfassers: R. Walter, Dipl.-Kulturing.,
Ingenieur- und Vermessungsbiiro, Neumarkt, 5200 Brugg
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