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Il reste a aborder une deuxiéme phase, vitale, celle du
développement général de 1’économie et de 1’organisation
interne des zones.

Pour les problémes économiques et industriels, le Con-
seil d’Etat dispose d’'une Commission économique dont
la composition a été étudiée tres soigneusement.

Le dialogue avec les milieux intéressés est donc assuré.
Précisons cependant que ce dialogue n’est possible que
si les centres de décisions restent dans le canton.

Pour les problémes agricoles, viticoles et forestiers, les
Services de I’Etat coordonnent leurs activités avec celles
de la vulgarisation agricole et de certains Instituts de
I’Université.

Nous avons fait I’expérience que I’aménagement du ter-
ritoire n’est possible que si un dialogue continuel s’éta-
blit entre I’Etat et les communes; entre ces deux auto-
rités et les bureaux privés. Ce dialogue sera simple, di-
rect, exempt de tout jargon technique. On cherchera a
convaincre et non pas a imposer, et il n’y aura aucune
honte a se ranger parfois aux opinions d’'une commune
ou méme d’un citoyen.

Entwicklungskonzepte fiir den Kanton
Schwyz unter besonderer Beriicksichtigung
der Land-, Alp- und Forstwirtschaft

E. Reinhardt

1. Regionen

Einsiedeln: 7 Gemeinden 15000 E
Zentralort 10 000 E
Sektoren I 1000 A (19 %)
II 2700 A (48 /o)
IIT 1900 A (33 %)
Pendlersaldo - 700
(11 /o des Arbeits-
kraftpotentials)
Innerschwyz: 2 Kantone SZ /LU
23 Gemeinden 47 000 E
2 Zentralorte 12 000 E
8000 E
Sektoren I 2900 A (15 °/)
IT 8 000 A (42 %)
IIT 8 100 A (43 %/0)
Pendlersaldo - 1300
(69/0 des Arbeits-
kraftpotentials)

Beide Regionen liegen im Voralpenbereich.

Beide Regionen sind stark nach aussen orientiert (Zii-
rich, Luzern).

Beide Regionen machen zusammen ca. 629/ der Ge-
samtbevolkerung und ca. 84 °/o der Fliche des Kantons
Schwyz aus.
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Le fait d’avoir, dans un méme service, les Améliorations
foncieres et ’Aménagement du territoire a beaucoup
contribué a la solution rapide de nombreux problémes.
L’intensification des travaux en commun avec 1’Univer-
sité a sorti cette derniere de son isolement et lui a permis
une analyse plus réaliste des événements et des circons-
tances.

Disons, pour terminer, que si notre comportement a tous
se rapproche de ce que nous venons d’évoquer, nous
aurons grandement contribué a faciliter 1a tache de nos
autorités et a redonner une certaine confiance a notre
peuple.

N’oublions cependant jamais que, vous et moi, nous pas-
serons, mais que ce pays restera! nous n’avons donc pas
le droit de transmettre a nos enfants autre chose qu’une
terre sur laquelle il fera bon vivre.

Adresse de I'auteur: A. Jeanneret, ing. rural dipl. EPFZ,
Chef du Services cantonal des Améliorations Fonciéres
et de ’Aménagement du Territoire, 2001 Neuchatel

2. Planungsgeschichte

Beginn Kantonalplanung 1968
Dringlicher Bundesbeschluss 1972
Neubeginn Kantonalplanung 1973
Abschluss Ubersicht KP 1974
Beginn REK 1974
Unterbruch 1975
CK-73 1975
Priifung Bund Herbst 1976
Genehmigung erwartet Mitte 1977
Ortsplanungen in ca. 20 von

total 30 Gemeinden 1973-1976

Total 10 Jahre Konzepte!

Als Hauptmerkmale sind erwdhnenswert:

- Regionalisierungsbewusstsein bei den Gemeinden
fehlte zu Beginn der Arbeiten

— dagegen wurde die Kantonalplanung stark gefordert

— parallele Bearbeitung der OP mit intensiver Zweck-
madssigkeitspriifung durch den Kanton

— Kantonalplanung Phase Ubersicht i. S. der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklungsplanung aufgebaut und
auf die Richtlinien des Bundes fiir die Berggebiets-
forderung ausgerichtet

— Uberzeugung des Regierungsrates, dass in gegebener
Situation (Staatsstruktur, Grosse, Planungsbereit-
schaft) der Kanton als Planungstriger auftreten
miisste, so dass die REK gemeinsam als Bestandteil
der KP bearbeitet worden sind

_ Inkraftsetzung VO IHG im Juli 1975 verpflichtete
zur nachtriglichen Griindung von regionalen Ent-
wicklungstrigern, was Verzogerungen mit sich brachte
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3. Ergebnisse

Als wichtigste Ergebnisse wurden im Bereich Land-,

Alp- und Forstwirtschaft folgende Planungsgrundlagen

bereitgestellt:

— differenzierte Eignungskarte

— quantitative Auswertung der Eignungskarte beziiglich
des Futterpotentials nach Gemeinden

— soziodkonomische Betriebsumfrage (Vollerhebung)
nach den Merkmalen Altersstruktur, Voll-/Neben-/
Zuerwerb, Zustand der Betriebs- und Wohngebéude
nach Betriebsgrosse, Hohenlage und Gemeinde

— generelles Wegnetz, koordiniert zwischen Land-, Alp-
und Forstwirtschaft mit Angaben, welche Strassen im
allgemeinen Interesse offenzuhalten und welche nur
dem Anliegerverkehr zuginglich sein sollen

— Wasserversorgungskonzept fiir alle ldndlichen Ge-
meinden

Auf diesen Grundlagen aufbauend, wurden folgende Teil-
konzepte formuliert:

— Flachenstruktur

— Bodennutzung und Produktion
Besiedlungs- und Besitzstruktur

— Betriebs-, Beschiftigten- und Infrastruktur
— Alpwirtschaft

— Zusammenarbeit Forst- und Holzwirtschaft
— Investitionsprogramm

|

Diese Teilkonzepte sind namentlich auf das touristische
Erschliessungskonzept abgestimmt.

Bei der Bearbeitung der Teilkonzepte waren folgende
Uberlegungen leitend:

— Sie sollten an aktuellen Fragestellungen ankniipfen
und sich deshalb in den vom Regierungsrat veroffent-
lichten Land- und Forstwirtschaftsbericht einfiigen.
In diesem Sinne stellen die Teilkonzepte weitgehend
die dort geforderten Leitbilder dar.

— Sie sollten moglichst rasch politisch breit abgestiitzt

kantonaler Ebene. Die Teilkonzepte folgen deshalb
den generellen Zielvorstellungen des kantonalen Wirt-
schaftsrates, die in einer Vernehmlassung bei den Ge-
meinden erhirtet worden sind. Vor der Verabschie-
dung der Konzepte wurden sie ihrerseits nochmals
den Gemeinden zur Stellungnahme unterbreitet.

— Sie sollten, soweit immer moglich, auf vorhandenen
Planungsarbeiten aufbauen und mit laufenden Pla-
nungen in Ubereinstimmung gebracht werden. Die
Konzepte sind deshalb in sehr enger Zusammenarbeit
mit den zustdndigen kantonalen Amtsstellen entstan-
den. Das forstliche Teilkonzept wurde sogar durch
das Oberforstamt nach Programm der Projektleitung
erstellt.

Wir hoffen, dass dank diesem Vorgehen ein realitéts-
nahes Leitbild der Land-, Alp- und Forstwirtschaft ent-
standen ist.

4. Beurteilung

Man kann sich fragen: Was niitzen diese Konzepte?
Dann wire festzustellen, dass der Nutzen je nach Pro-
blemstellung, die gelost werden muss, und je nach dem
Adressaten, an den sich das Konzept richtet, sehr unter-
schiedlich zu beurteilen ist.

Bevor ich eine derartige Beurteilung versuche, mochte
ich grundsitzlich auf folgendes hinweisen. Konzepte
sind keine Projekte, sie sind also micht deterministisch
aufzufassen, sondern haben die Bedeutung einer politi-
schen Absichtserklarung auf sachlicher Grundlage, sie
haben Programmcharakter. Es wire verhdngnisvoll,
wenn durch eine zu enge Interpretation der Richtlinien
fiir die Berggebietsforderung die Diskussion fehlgeleitet
wiirde. Die Genauigkeit eines Netzplanes im Rahmen
der Projektplanung kann nicht erreicht werden und
sollte aus Riicksicht auf die d@ndernden Randbedingun-
gen auch nicht angestrebt werden.

Meine vorldufige und durchaus personliche Bewertung
der Teilkonzepte «Wald- und Forstwirtschaft» im Kanton
Schwyz gelangt zu folgendem Ergebnis (vgl. Tabelle):
Der Losungsbeitrag ist: + + entscheidend / + gross /

werden, dies auf kommunaler und regionaler wie auf * mittel / — klein / — — unbedeutend.

Losungsbeitrag fir | Bundesrat | Bundes- |Regierungs-| Kantonale | Kantonsrat | Gemeinde- | Verband Betrieb

Problem verwaltung rat Verwaltung rat

Wirtschaftswachstum + ks ++ = + —— + ——

effizienter Mitteleinsatz — + + I + —_— — _

effizienter - — S — - - N _ _

Investitionshilfeeinsatz

Sachprobleme +4 + + ++ . 4 * + -

auf Programmstufe

Sachprobleme —— — — - + . — _

auf Projektstufe

Raumordnung + + + + + + + —

effiziente Organisation —— - — + + + - e +

Information (Ubersicht) i + + + ++ ++ ++ .
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Zusammenfassend:

— mittlerer Beitrag zur Stdrkung der regionalen Wirt-
schaftsforderung

_ kleiner direkter Beitrag zur Losung des Effizienzpro-
blemes beziiglich des Einsatzes offentlicher Mittel

— unwesentlicher Beitrag zur Losung des Effizienzpro-
blemes beziiglich des Einsatzes der Investitionshilfe,
da diese mehrheitlich in andere Bereiche fliesst

— entscheidender Beitrag zur Losung von Sachproblemen
auf der Stufe Forderungsprogramm (Auswahl der
Entwicklungsschwerpunkte)

— unwesentlicher Beitrag zur Losung von Sachproble-
men einzelner Projekte

— grosser Beitrag zur Losung von Raumordnungspro-
blemen

— erheblicher Beitrag zur Kldrung organisatorischer
Fragen auf der Ebene der Kooperation von Verbén-
den und Verwaltungsstellen

— entscheidender Beitrag zur Verbesserung der ressort-
tibergreifenden Information als Voraussetzung einer
gesamtwirtschaftlichen Strukturpolitik

Daraus geht hervor, dass die Teilkonzepte Land-, Alp-
und Forstwirtschaft vornehmlich dem Politiker auf Le-
gislativ-, Exekutiv- und Verbandsebene eine wertvolle
Grundlage in die Hand geben, aber anderseits der pro-
jektierende Ingenieur wenig erwarten darf zur Losung
technischer Probleme. Die Subventionsbehorde endlich
hat kurzfristig wenig Entscheidungshilfen zur Hand,
wihrend sie ldangerfristig auf einen effizienteren Einsatz
ihrer Mittel hoffen darf. Um Missverstindnissen vorzu-
beugen, sei nochmals unterstrichen, dass die Beurteilung
fiir andere Teilkonzepte oder fiir das Gesamtkonzept
anders ausfallt.

5. Schlussfolgerungen

Abschliessend sei der Frage nachgegangen, wie denn die

Wirksamkeit der Entwicklungskonzepte durch die Kon-

zeptbearbeiter verbessert werden konnte. Ich folge dabei

wiederum den gleichen Beurteilungskriterien.

— In einem weitgehend gesittigten Markt agrarischer
Giiter konnen hohere Einkommen vornehmlich durch
produktionslenkende Massnahmen erreicht werden.

Zones agricoles dans le Canton de Vaud

J. Weidmann

Les problemes posés a la classe paysanne par la hausse
persistante du prix des terres, dans le Canton de Vaud,
ne préoccupaient non seulement les agriculteurs depuis
plus d’'une décennie, mais aussi les autorités et I’opinion
publique a tel point que la création de zones agricoles,
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Die Konzepte sollten diese Notwendigkeit so deutlich
herausstellen, dass die politischen Instanzen einen
Auftrag ablesen konnen.

— Der Beitrag zur Losung des Effizienzproblemes kann
an und fiir sich durch eine vertiefte Diskussion und
darauf gestiitzte Gewichtung der Ziele der einzelnen
Teilkonzepte erhoht werden. Dies setzt neben der Be-
reitschaft zur Setzung von Prioritédten, die oft von der
heutigen Lage abweichen, einen hohen Grad der Ziel-
operationalisierung voraus. Zum anderen konnte auf
der Massnahmenebene durch eine «Kosten-Nutzen-
Analyse» der relative Beitrag der einzelnen Massnah-
men besser abgeklirt und der Mitteleinsatz somit ziel-
gerechter eingesetzt werden. Es sei nicht verschwie-
gen, dass der Planungsaufwand sehr hoch wiirde.

— Auf der Projektebene lassen sich in der Regel keine
wesentlichen Beitrdge zur Losung von Sachproblemen
erwarten wegen der ‘dazu notwendigen hohen Detail-
lierung. Moglichkeiten wiirden sich bieten durch die
Formulierung von materiellen und Verfahrensgrund-
sdtzen, die bei der Projektbeurteilung anzuwenden
waren. Zu priifen wire auch die gesamtwirtschaftliche
Beurteilung entwicklungsbesttimmender anhingiger
Projekte.

— Der Beitrag zur Losung raumplanerischer Probleme
kann erhoht werden durch eine genauere raumliche
Differenzierung der Konzepte. Dies bedeutet wie-
derum in vielen Fillen erheblichen zusdtzlichen Auf-
wand.

— Die Gespréache mit den Konzeptrealisatoren, mit den
Marktpartnern und mit den Behorden konnen dazu
beitragen, LOsungsmdglichkeiten organisatorischer
Probleme nicht nur vorzustellen, sondern aus prakti-
scher Sicht auch zu priifen.

Wir sehen: Es ldsst sich zeigen, dass die regionalen Ent-
wicklungskonzepte durchaus wichtige Instrumente der
regionalen Strukturpolitik darstellen konnen. Dies setzt
allerdings eine kritische und ausdauernde Diskussions-
bereitschaft aller und namentlich der politischen Tréager
dieser Strukturpolitik voraus.

Adresse des Verfassers: E. Reinhardt, Dipl.-Forsting. ETH,
Fingerhuth & Partner, Biiro fiir Raumplanung AG,
Feldeggstrasse 80, 8008 Ziirich

légalisées dans le cadre des plans d’extension commu-
naux, s’avérait de plus en plus 'un des moyens permet-
tant l’assainissement d’une situation inquiétante. Il
importe de relever, de surcroit, qu’actuellement et pour
le moins le 50 %o des terres cultivables appartiennent a
des personnes qui ne les exploitent pas elles-mémes.

L’association vaudoise pour I’aménagement rural
(AVAR), sous I'impulsion de M. Olivier Delafontaine,
lanca une initiative populaire qui aboutit, tendant a la
mise en vigueur d’une loi sur la péréquation entre les
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