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Ein Raumplanungsatlas der Schweiz

Gedanken zu einem Forschungsprojekt
des Instituts fiir Orts-, Regional- und Landesplanung
der ETH Ziirich

Ernst Winkler

Raumplanungsatlanten als kartographische Darstellun-
gen aller landesplanerisch wesentlichen Tatsachen und
Probleme gibt es seit Jahrzehnten in verschiedenen Lan-
dern: als nationale wie als regionale Werke. Auch in der
Schweiz bestehen mindestens Ansitze zu derartigen Un-
ternehmen. Am friihesten, seit etwa 1945, hat wohl das
Geographische Institut der Universitit Ziirich (Prof. Dr.
H. Boesch, Dr. H. Carol) Planungsgrundlagenkarten fiir
die Kantone Ziirich und Aargau erarbeitet, die freilich
nicht bis zu eigentlichen Atlanten gediehen. Zu einem
solchen reiften dagegen Bemiihungen des Geographi-
schen Instituts der Universitdt Basel unter der Leitung
von Prof. Dr. H. Annaheim. Es liess 1967 den Struktur-
atlas Regio Nordwestschweiz—Oberelsass—Siidschwarz-
wald erscheinen, der titelgemdss einen internationalen
Planungsraum umfasst, bei welchem sich die Darstellung
der Planung allerdings auf wenige Karten beschridnkt.
Als Planungsatlas bezeichnet sich schliesslich eine offen-
bar auf mehrere Bande berechnete Publikation des Kan-
tonalen Planungsamtes Bern, das in Zusammenarbeit mit
verschiedenen Hochschulinstituten bisher namentlich
demographische, wirtschaftliche und historische Grund-
lagen der Raumplanung verdffentlicht hat.

Zu einem nationalen Raumplanungsatlas der Schweiz
ist es dagegen bisher nicht gekommen. Immerhin fehlt
es keineswegs an Vorarbeiten. So wurde 1960 im Rah-
men von Hinweisen auf ausldndische Planungsatlanten
auf die Wiinschbarkeit eines schweizerischen Raumpla-
nungsatlasses aufmerksam gemacht und ein kursorisches
Programm entworfen [1]. Ein konkreterer Plan tauchte
sodann um 1965 im Institut fiir Orts-, Regional- und
Landesplanung der ETH Ziirich als Folge der Bearbei-
tung von Leitbildern der Schweiz auf, die selbst in ge-
wissem Sinne zu einem Atlaswerk Anlass geben, wobei
nicht zuletzt die Erarbeitung von Eignungskarten Im-
pulse bildeten. Seit etwa 1970 schliesslich verdichteten
sich die gewonnenen Vorstellungen zu einem Auftrag
der Leitung des Instituts (Professoren Th. Weidmann,
B. Huber, M. Lendi, J. Maurer, E. Winkler) an eine Mit-
arbeitergruppe, die Frage eines umfassenden Raumpla-
nungsatlasses der Schweiz hinsichtlich Bedarf, Aufbau
und Umfang, Kosten und Herstellung zu untersuchen [2].
Die bisherigen Sondierungen ergaben, dass ein solches
Werk anscheinend weniger von den (praktischen) Pla-
nern selbst als von der Offentlichkeit begriisst werden
diirfte, die sich mit ihm moglichst griindliche Informa-
tionen iiber die Inhalte und Zwecke der Raumplanung
verschaffen mochte. Doch muss, da iiber einen systema-
tischen Raumplanungsatlas noch so gut wie keine kon-
kreten Vorstellungen bestehen, die erwdhnte Beurteilung
durch die Planer als eher vorldufig taxiert werden. Um
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eine moglichst definitive und objektive Meinungsbildung
zu fordern, seien deshalb im folgenden einige — person-
liche — Uberlegungen angestellt, die auch auf Diskussio-
nen mit in- und ausldndischen Planungsfachleuten fus-
sen und speziell den Inhalt eines Raumplanungsatlasses
betreffen.

Gemaiss dem Titel — und den wesentlichen Zwecken —
eines solchen Werkes hat in ihm naturgemaiss der Plan
im Sinne der kartographischen Darstellung kiinftiger Zu-
stinde oder Entwicklungen im Vordergrund zu stehen.
Denn der Raumplanung ist ja als ausschliessliches Ziel
die Erstellung von Pldnen (als Ausdruck bestimmter
Ideen, Vorstellungen, Entscheidungsabsichten) gesetzt,
welche die kommende optimale beziehungsweise best-
mogliche Nutzung des Raumes, beziehungsweise be-
stimmter lokaler, regionaler, nationaler und gegebenen-
falls auch iibernationaler Raume zur Darstellung brin-
gen sollen und die als sowohl kartographische wie als
statistisch-verbale Modelle aufgefasst werden konnen (in
Wirklichkeit geht es bei der Raumplanung um die Pla-
nung der Nutzung von Dingen in Rdumen und Zeiten,
so dass sich fragen lédsst, ob die Bezeichnung Raumpla-
nung zutreffend gewdhlt ist). Ein Raumplanungsatlas
hitte demnach vor allem die Gesamtheit aller kiinftigen
Nutzungen kartographisch wiederzugeben. Um indessen
seinen Inhalt wesensgemadss beschreiben zu konnen, er-
scheint es notig, vorausgehend kurz das Verfahren der
Raumplanung zu skizzieren.

Auf Grund der umrissenen Zielsetzung kann dasselbe —
kursorisch — in etwa drei Schritten gesehen werden. Im
ersten hat die griindliche Kenntnisnahme der Gebiete,
die zu planen sind: also der Planungsgebiete oder Pla-
nungsrdaume zu erfolgen. Fiir die Losung dieser Aufgabe
ist an sich die Raumforschung zustiandig, die tatsdchlich
auch in verschiedenen ihrer Zweige entsprechende In-
ventarisierungen vorgenommen und sie teilweise auch
kartographisch dargestellt hat. Der seit 1965 erschei-
nende monumentale Atlas der Schweiz von Ed. Imhof
und Mitarbeitern bietet dafiir einen ebenso instruktiven
wie hervorragenden Beleg [3]. Fiir die praktische Pla-
nung sind seine vornehmlich die Konstitution, den «Ist-
Zustand» und die Entwicklung bis zu ihm wiedergeben-
den Karten jedoch nicht durchweg direkt interpretierbar.
Der Planungsfachmann, den kaum der wissenschaftliche
Gehalt eines Raumelementes als vielmehr sein prakti-
scher Wert interessiert (zum Beispiel beim Boden nicht
etwa seine Geologie, seine Morphologie und Genetik,
sondern die Bau- und Nahrgrundqualitdten, Boschungen
und Expositionen), benotigt demgeméss weniger «kon-
stitutionelle» als «dispositionelle» Inventarkarten, die
unmittelbar namentlich die Eignung der Planungsgebiete
fiir deren Nutzung durch Wirtschaft, Verkehr, Siedlung,
Erholung usw. zu beurteilen gestatten. Sie werden des-
halb auch als Eignungskarten bezeichnet. Solche Karten,
so Karten der Klimaeignung fiir Siedlung und Landwirt-
schaft, fiir Fremdenverkehr und Erholung, wurden bei-
spielsweise vom Institut fiir Orts-, Regional- und Lan-
desplanung der ETH Ziirich seit Jahren, das heisst seit
etwa 1945, und in verschiedenen Massstiben (anfanglich
1:25000, spdter im Zusammengang mit der Leitbild-
bearbeitung hauptsédchlich 1 : 300 000) erstellt. Ebenso
wichtig wie sie, erscheinen Darstellungen, welche Gefah-
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ren (Risiken) und Schéden in Planungsrdumen zeigen.
Das eben erwidhnte Institut hat als Beispiel Karten der
geotechnischen Risiken (Bodensetzungen, Rutsche usw.)
und Lawinengebiete ausarbeiten lassen. Sie koOnnten
auch als Karten negativer Eignung aufgefasst werden.

Auf Grund solcher Karten, welche naturgemiss durch
eingehende Kommentare zu ergénzen sind, ldsst sich ab-
schdtzen, welchen Nutzungen in einem Planungsgebiet
der Vorrang gegeben werden sollte. Derartige — proviso-
rische — Vorrangkarten ermdglichen mittels gegenseitiger
Uberlagerung die Feststellung von Konflikten zwischen
verschiedenen Nutzungen auf demselben Raum (zum
Beispiel Wohnen und Industrie, Industrie und Landwirt-
schaft usw.), und hieraus sind Konfliktkarten zu zeich-
nen, die schliesslich Karten definitiver Vorrangzonen der
Nutzung zu entwerfen gestatten. Damit ist bereits ein
zweiter Schritt des Planungsverfahrens angedeutet, der
seinerseits zur eigentlichen Planung: zur Ausscheidung
von Nutzungs- beziehungsweise Planungszonen: der
Wirtschaft, der Siedlung, des Verkehrs, des Natur- und
Landschaftsschutzes usw. fiihrt. Zwischen ihn und die
Inventarisierung lagert sich indessen oft noch ein weite-
rer Schritt, der mit dem Begriff der auf spezifischen Nut-
zungsprogrammen fussenden Flichenbedarfsfeststellung
umschrieben werden kann, fiir welche sich gleichfalls
spezifische Karten erstellen lassen.

Mit diesen Schritten kann zur eigentlichen Planung vor-
gegangen werden, deren Aufgabe der Ausweis der (ob-
jektiv) wiinschenswerten, definitiven Nutzung der Zu-
kunft und ihrer rdumlichen Strukturierung ist. Sie miis-
sen durch eigentliche Plidne — im Gegensatz zu den vor-
her beziehungsweise in Fortfiihrung der erwidhnten Kar-
ten — wiedergegeben werden. Grundsétzlich handelt es
sich hierbei, kartographisch gesehen, um die Fixierung
von Nutzungsstrukturen nach Dimensionen (Flédchen)
und ihrer Gruppierung beziehungsweise Lokalisierung,
die primér oder zusitzlich durch Reglemente und Ge-
setze zu sichern sind, wobei die rechtliche, finanzielle,
technische, politische Sicherung die Basis darstellt. Auch
bei diesem Planungsschritt, der als Planifikation bezeich-
net werden konnte, haben sich Teilschritte eingebiirgert:
derjenige der Leitbilderstellung, der Richt- und der Nut-
zungspldne [4]. Sie werden ihrerseits weiter in Gesamt-
und Teilleitbilder, Richt- und Nutzungspldne gegliedert,
wobei hinsichtlich der Teilpldane solche der Landschaft
[5], der Siedlung, des Verkehrs und der Versorgung ge-
brauchlich geworden und auch im Bundesgesetz fiir
Raumplanung vorgesehen sind. Den Nutzungspldnen
diirfte, wie schon eingangs festgehalten worden ist, das
Hauptgewicht in einem Raumplanungsatlas zukommen,
sie miissten seinen «Kern» ausmachen. Mit dieser Ver-
fahrensbeschreibung ist sein wesentlichster Inhalt um-
rissen.

Ergdnzend kann beziehungsweise muss nur noch be-
merkt werden, dass den verschiedenen politischen Ebe-
nen der Raumplanung gemiss selbstverstdndlich Dar-
stellungen der lokalen (Orts- beziehungsweise Gemeinde-
planung), regionalen (eigentliche Regionalplanung be-
ziehungsweise Gemeindegruppenplanung, Kantonalpla-
nung) und nationalen Ebenen (Bundes- beziehungsweise
Nationalplanung, eigentliche Landesplanung) notig er-
scheinen, deren Differenzierung aus den Darstellungs-
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massstiben abgelesen werden kann. Fiir Lokalplanun-
gen haben sich hierbei solche zwischen 1:1000 und
1: 25 000, fiir die Regionalplanung solche von 1 : 10 000
bis 1 : 100 000 und fiir die Nationalplanung solche von
1:100 000 bis 1:500 000 als wiinschbar erwiesen. Sie
sind selbstversténdlich auch bei einem nationalen Raum-
planungsatlas zu beriicksichtigen, wiewohl ein solcher
sich, nicht zuletzt aus Kostengriinden, auf Ubersichten
konzentrieren diirfte, regionale und lokale Darstellun-
gen vornehmlich als ausgewidhlte Beispiele zu enthalten
hat [6].

Die folgende schematische Disposition versucht nun an-
zudeuten, wie ein auf Grund des Planungsverfahrens zu
erstellender Raumplanungsatlas der Schweiz inhaltlich
aufzubauen ist. Die verschiedenen Planungsebenen sind
hierbei unberiicksichtigt gelassen, sie diirften aber in der
definitiven Ausfiihrung keineswegs — in einem so fodera-
listisch aufgebauten Land wie der Schweiz wohl am we-
nigsten — vernachldssigt werden. Bei der Grossgliede-
rung des Werkes wurden drei Hauptkapitel, Karten,
Leitbilder und Pldne unterschieden, wobei die ersteren
als Grundlagendarstellungen, die letzteren als eigentliche
Planungsdarstellungen aufzufassen sind. Hierbei sei
nochmals ausdriicklich betont, dass die ersteren keines-
falls als Inventarkarten iiblichen Sinnes, sondern aus-
schliesslich als Eignungs- und Risikenkarten konzipiert
werden diirfen: Der Raumplanungsatlas kann keine Re-
petition des Atlasses der Schweiz, sondern muss seine (in
die Zukunft weisende) «Fortsetzung» sein. Den Eig-
nungskarten (und Risikenkarten wie in gewissem Sinne
den Leitbildern, die hier als eine dritte Kategorie ausge-
schieden wurden) ist demnach in gewissem Sinne eine
Briicken- beziehungsweise Verbindungsfunktion zwi-
schen eigentlicher Inventardarstellung und Plan zuge-
dacht. Im iibrigen ist der anschliessende Dispositionsent-
wurf eine vorldufige Gedankenskizze, die sowohl der Er-
gdnzung beziehungsweise Differenzierung als gegebenen-
falls der Einschréankung bedarf.

1. Karten
1.1 Ubersichten

1.11 Grundkarten: Stand der Landesaufnahme (1:5 000,
1:10 000, 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000 usw.)

1.12 Stand der wissenschaftlichen Landesaufnahme (zum
Beispiel Geographie, Geologie, Hydrologie, Vegetation
usw.)

1.13 Stand der Raumplanung (Bund, Kantone, Regionen,
Gemeinden zum Beispiel 1970, 1980 usw.)

1.14 Stand der Raumplanungsgesetzgebung

1.15 Bodenbesitz: Privat-, Korporations-, Gemeinde-,
Kantons-, Bundesbesitz usw.

1.16 Sozialprodukt nach Kantonen und Regionen (Sozio-
okonomische Planungsregionen usw.)

1.17 Politische Gliederung der Schweiz

1.18 Planungsregionen

12 (Eigentliche) Planungsgrundlagen bzw. Basiskarten

1.21 Eignungskarten, evtl. Kapazitatskarten, Tragfahigkeits-
karten

1.211 Karten der «natiirlichen» Eignung

1.2111 Gesamteignung fiir Siedlung, Wirtschaft, Verkehr, Infra-
struktur usw.

1.2112 Teileignung (Eignung einzelner Sachbereiche des

Raumes), des
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1.21121

1.21122

1.21123

1.21124

1.212
1.2121
1:2122

1:21221

1.21222

1.21223

1.21224

1.22
1.221
1.2211

1.2212

1.2213

1.222
1.2221
1.2222

1.2223
1.2224
1.23
1.231
1.232
1.2321

1:2322,

1.24
1.241

1.242

1.2421
1.2422
1.2423
1.2424
1.2425

1.25
1.251
1.252

1.253
1.254

1.26
1.261
1.262
1.2621

Bodens fiir Siedlung, Wirtschaft, Verkehr, Infrastruktur

usw., des

Klimas fiir Siedlung, Wirtschaft, Verkehr, Infrastruktur

usw., der

Gewasser fiir Siedlung, Wirtschaft, Verkehr, Infra-

struktur usw., zum Beispiel Uberschuss- und Mangel-

gebiete, der

Vegetation fiir Siedlung, Wirtschaft, Verkehr, Infra-

struktur usw.

Karten der «kulturellen» Eignung

Gesamteignung fiir Siedlung, Wirtschaft usw.

Teileignung (Eignung einzelner Sachbereiche des

Raumes), der

Bevolkerung: zum Beispiel Ausbildungsstand, Berufs-

struktur, Sozialstruktur

Wirtschaft, zum Beispiel

— Landwirtschaftliche Eignung (hinsichtlich Besitz-
struktur, Parzellierung, Ertragsstruktur usw.)

— Industrielle Eignung (hinsichtlich Arbeitsstruktur:
Arbeiterzahl, -qualitédt usw.)

Verkehrsstruktur (hinsichtlich Ausstattungsgrade der

Verkehrseinrichtungen, Erreichbarkeiten usw.)

Infrastruktur (Zentralitatsstruktur: Ausstattung mit

Infrastruktureinrichtungen, zum Beispiel Schulen,

Spitéler, Versorgungseinrichtungen e. S. usw.)

Gefahren- bzw. Risiken- und Schadenkarten

Naturgefahren

Bodenrisiken (geotechnische Risiken): Rutsche, Schlipfe,

Bergstiirze, Senkungen usw.

Klimarisiken: Diirren, Starkregen, Hagel, Gewitter,

Nebel, Froste, Hitze, Stiirme, Lawinen

Gewisserrisiken: Wildbach-, Uberschwemmungen,

Wassermangel, Verschmutzungen usw.

Zivilisations- bzw. Kulturrisiken bzw. -gefahren

Uberbevodlkerungs-, Unterbevolkerungsgebiete

Ubernutzungs-, Unternutzungsgebiete (Landwirtschaft,

Industrie usw.)

Verkehrsgefahren

Infrastrukturgefahren usw.

Schutzwiirdigkeitskarten

Landschaftsschutzkarten (Gesamtkarten)

Teilschutzwiirdigkeitskarten

Naturschutzkarten: Boden-, Klima-, Gewisser-, Vege-

tations-, Tierschutzwiirdigkeitskarten

Kulturschutzwiirdigkeitskarten: Siedlungs-, Wirtschafts-,

Verkehrsschutzwiirdigkeitskarten

(Fliachen-)Bedarfskarten

Naturflachenbedarfskarten, zum Beispiel Schutzgebiets-

bedarfskarten

Kulturflachenbedarfskarten

Siedlungsflichenbedarfskarten

Agrarflachenbedarfskarten

Industrieflichenbedarfskarten

Verkehrsflichenbedarfskarten

Infrastrukturflichenbedarfskarten, unter anderem auch

Erholungsflachenbedarfskarten

Konfrontations- bzw. Konfliktkarten

Natur-Kulturflachenkonfliktkarten

Siedlungs-Wirtschaftskonfliktkarten: Siedlung — Land-

wirtschaft — Industrie

Siedlungs-Verkehrs-Konfliktkarten

Siedlungs-Infrastruktur-Konfliktkarten (inkl. Militar-

Flachenkonflikte) usw.

Vorranggebietskarten

Gesamtvorranggebietskarten

Teilvorranggebietskarten

Karten der Vorranggebiete der Siedlung (Wohngebiete)
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1.2622
1.2623

1.2624
1.2625

1.2626
1.2627
1.2628

1.27
1.271
1.272
1.273
1.28
1.281

1.282

1.29

1.291
1.292

1.293
1.294
1.295

1.3

1.31
1.32
1.321
1.3211
1.3212
1.3213
1.3214
1.322
1.3221.
1.3222
1.32221
1.32222
1.323
1.3231
1.3232
1.32321
1.32322
1.3233
1.3234

2.1

22

221
222
223
2.24
2.25
2.26
2.27
2.28
2.29
2.30
2:31
2:32
233
2.34

Karten der Vorranggebiete der Landwirtschaft

Karten der Vorranggebiete des Gewerbes und der
Industrie (Arbeitsgebiete)

Karten der Vorranggebiete der Infrastruktur

Karten der Vorranggebiete der Erholung und (eventuell)
des Fremdenverkehrs

Karten der Vorranggebiete des Verkehrs

Karten der Vorranggebiete des (Landschafts-)Schutzes
Karten der Vorranggebiete des Wehrwesens (zum
Beispiel Ubungsgebiete, Befestigungszonen usw.)
Konstitutionskarten

Wohlstandsgebiete

Notstands- bzw. Entwicklungsgebiete

Optimale Regionen usw.

Entwicklungskarten

Karten der Entwicklung der Naturlandschaften etwa
1800 bis 1970

Karten der Entwicklung der Kulturlandschaften etwa
1800 bis 1970

Meliorations- bzw. Sanierungskarten (Karten der bereits
durchgefiihrten Planungsraumverbesserungen)
Nutzungsverbesserung

Agrarverbesserung (Giiterzusammenlegungen, Drai-
nagen usw.)

Siedlungskorrekturen

Verkehrskorrekturen

Infrastrukturkorrekturen usw.

Prognosenkarten
Gesamtprognosen

Teilprognosen

Naturprognosen

Bodenprognosen

Wetter- und Klimaprognosen
Gewisserprognosen
Okologisch-biologische Prognosen
Bevolkerungsprognosen
Gesamtprognosen

Teilprognosen

Berufsprognosen
Sozialstrukturprognosen
Kulturprognosen
Siedlungsprognosen
Wirtschaftsprognosen
Agrarprognosen
Industrieprognosen
Verkehrsprognosen
Infrastrukturprognosen, zum Beispiel Wasserversorgung

Leitbilder
Gesamtleitbilder: Leitbilder der Kulturlandschaft

Teilleitbilder

Natur- und Heimatschutz (Landschaftsschutz)
Landwirtschaft

Forstwirtschaft

Energiewirtschaft

Industrie und Gewerbe

Wasserwirtschaft (Siedlungswasserwirtschaft)
Siedlung (Wohnen)

Verkehr

Kommunikationen

Gesundheitswesen

Erholung und Fremdenverkehr
Landesverteidigung

Bildung

Kult
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3. Pliine

3.1 Richtplane (Entwicklungs- bzw. Etappenpline)

3.11 Gesamtpldne

3.12 Teilpliane

3.121 Landschaftspldane

3.122  Siedlungsplidne (inkl. Plane der offentlichen Bauten und
Anlagen)

3.123  Verkehrs- bzw. Transportpline

3.124  Versorgungs- bzw. Infrastrukturpliane

3.125  Erholungsgebietspline

3.126  Wirtschaftsplane (Landwirtschaftsgebiets-, Forstwirt-
schaftsplane usw.)

3.2 Nutzungspldane

3.21 Gesamtnutzungsplane (Zonenplane)

3.22 Teilnutzungsplidne

3.221 Landschaftsplane

3.2211 Bewirtschaftungspline: Abbau, Landwirtschaft, Waldbau

3.2212 Erholungsplédne

3.2213 Schutzpline

3.222  Siedlungspldane

3.2221 Gesamtsiedlungspline

3.2222 Teilsiedlungsplane

3.22221 Wohnzonenpline
3.22222 Arbeitszonen- bzw. Gewerbe- und Industriepline
3.22223 Zonen offentlicher Bauten und Anlagen

3.223  Verkehrs- bzw. Transportpline

3.224  Versorgungs- bzw. Infrastrukturpline

33 Erschliessungs-, Pflege- und Gestaltungspline (eventuell
Sanierungsplane bzw. Melioraticnsplane w. S.) mit
analoger Unterteilung wie 3.1 bis 3.2

34 Revisionsplane mit analoger Unterteilung

Abschliessend ldsst sich fragen, ob ein Raumplanungs-
atlas, wie er hier skizziert wurde, von Nutzen sein kann,
notwendig ist; man kann ihm — wie dies bereits ver-
schiedentlich getan wurde — zum Beispiel entgegenhal-
ten, er sei ein zu theoretisches, akademisches Werk, der
namentlich den Bediirfnissen des realen, praktischen
Planers (fiir den er ja im Grund vor allem zu erstellen
ist), der moglichst rasch alle moglichen planlichen In-
formationen bendtige, nicht zu dienen vermdge (der
Atlas entspreche also keinesfalls den in der Planung
meist herrschenden «Feuerwehrbediirfnissen»), zumal er
mutmasslich schneller Veraltung unterliege; er sei vermut-
lich auch ein in diesem Zusammenhang zu kostspieliges
Unternehmen und was der Einwénde mehr sind. Thnen
konnte jedoch zweifellos begegnet werden, indem ent-
sprechende organisatorische Massnahmen zum Beispiel
der dauernden Nachfiihrung, der der Praxis weitgehen-
den gestalterischen Anpassung usw. getroffen werden.
Doch abgesehen davon diirften die positiven Werte eines
solchen Werkes die negativen durchaus iiberwiegen: ab-
gesehen davon, dass es — was sicher nicht unterschitzt
werden darf — erlaubt, die Gesamtheit der Planungs-
inhalte (Probleme und Fakten) in sachlicher (materiel-
ler), rdumlicher (regionaler), zeitlicher und nicht zuletzt
in methodisch-systematischer Hinsicht zu iiberblicken,
ermoglicht er, wie keine andere Darstellungsweise, Ver-
gleiche beziiglich der soeben erwihnten Aspekte, die den
Atlas allein schon unentbehrlich erscheinen lassen. In-
dem er ausserdem zur dringend notwendigen Vereinheit-
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lichung der planlich-kartographischen Darstellung bei-
tragen konnte, vermochte er zugleich weitgehend die
Rationalisierung der Raumplanung in materieller, finan-
zieller, sozialer und politischer Hinsicht in einer Weise
zu fordern, die kaum abzusehen ist. Da Raumplanung
unbestreitbar als eine der wesentlichsten Existenzbedin-
gungen der Landesentwicklung anzusprechen ist und
Pldne namentlich in Form kartographischer Darstellun-
gen massgebendste Grundlagen bedeuten, wére also ein
Raumplanungsatlas eines ihrer entscheidensten Hilfs-
mittel.

Doch soll nicht unterlassen werden, darauf hinzuweisen,
dass er im Grunde als Teil eines umfassenderen Gesamt-
werkes der Raumplanung gesehen werden muss; er ist
mit andern Worten an die Seite von entsprechenden
Kommentaren — seien sie Handbiicher, Richtwertwerke —
und Gesetzeswerke zu stellen. Da Pldne als kartogra-
phische Darstellungen indessen — wie die Praxis der
Planung selbst beweist — die anschaulichsten und in wei-
tem Sinne auch genauesten Leitwerke darstellen, kommt
einem solchen Atlas sicher zentrale Bedeutung in der
Raumplanung zu, dessen Verwirklichung allerdings Auf-
gabe intensiver Gemeinschaftsarbeit von Forschern und
Planern weitesten Sinnes sein wird. Es darf abschlies-
send mindestens gesagt werden, dass die Frage einer
moglichen Verwirklichung ernsthafter Priifung wert ist.
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