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Die schweizerische Grundbuchvermessung im Wandel der Zeit

W. Hiberlin

1. Einfiihrung

Das Schweizerische Zivilgesetzbuch (ZGB) hat 1912 als
Grundlage fiir den Rechtsschutz und den Rechtsverkehr an
Grundstiicken das Grundbuch vorgesehen. Die Aufnahme
und Beschreibung der einzelnen Grundstiicke soll anhand
eines Planes, der auf einer amtlichen Vermessung beruht
(Art. 950 ZGB), erfolgen. Als amtliche Vermessung gilt
die Grundbuchvermessung. Sie umfafBt die Triangulation
1V. Ordnung, die Parzellarvermessung, den topographischen
Ubersichtsplan und die Nachfiihrung dieser Werke.

Die Organisationsform der Grundbuchvermessung ist der
foderalistischen Struktur des Landes angepal3t. Die Ober-
aufsicht liegt beim Bund, welcher durch die Eidgenossische
Vermessungsdirektion die Grundbuchvermessung in den
Kantonen koordiniert und leitet. Die Durchfiihrung der
Grundbuchvermessung obliegt den Kantonen, welche
durch die kantonalen Vermessungsimter die Vermessungs-
aufsicht ausiiben. Die Ausfiihrung der Vermessungsarbei-
ten wird freierwerbenden Ingenieur-Geometern im Akkord
vergeben oder in groBeren Stddten von Stadtvermessungs-
dmtern besorgt. Dem Umstand, dal3 die praktische Durch-
fiilhrung der Vermessung in Hinden privater Ingenieur-
Geometer liegt, ist es zu verdanken, daBl die bisherige
Entwicklung im Kataster beziiglich Instrumente und Ver-
fahren sehr oft von den ausfiihrenden und daher mit der
Praxis bestvertrauten Privatgeometern entscheidende Im-
pulse erhalten hat. Das schweizerische Katasterwesen ist
im allgemeinen gut damit gefahren. Der staatlichen Auf-
sicht ist dabei jeweils die Rolle zugefallen, die Neuerungen
zu priifen und, wenn keine sachenrechtlichen Zielsetzungen
verletzt wurden, offiziell zur generellen Anwendung freizu-
geben und mit mehr oder weniger Nachdruck zur Anwen-
dung zu empfehlen. Dies gilt im besonders starken MafB
auch fir die Entwicklung jener Moglichkeiten, welche uns
die Elektronik ganz allgemein und dann speziell in Form
der automatischen Datenverarbeitung, der elektronischen
Distanzmessung und der elektronischen Datenerfassung
und Dateniibermittlung schon heute bietet. Sie sind so viel-
faltig und vielschichtig, daB sie die Uberpriifung der bishe-
rigen Vermessungskonzeption notwendig machten. Hinzu
kommt noch, dafB die bisherige Konzeption hauptsichlich
auf die rechtliche Ordnungsfunktion des Katasters ausge-
richtet war, wiahrend der Aspekt der bodenwirtschaftlichen
Ordnungsfunktion hinzutritt und in zunehmendem MafBe
die neuen Zielsetzungen der Katastervermessung mitbe-
stimmt.

2. Generelle, durch das Sachenrecht festgelegte Zielsetzung

Nach dem ZGB (Art. 942) sind die Grundbuchpline Be-
standteile des Grundbuches. Die Regeln, nach denen die
Grundbuchvermessungen als Rechtskataster zu erstellenund
laufend zu halten sind, ergeben sich aus dem besondern Par-
zellenbegriff des Sachenrechts.

Das Grundbuch hat die an den Grundstiicken bestehenden
dinglichen Rechte fiir den Verkehr erkennbar zu machen.

Die Beniitzung des Grundbuches ist zur Sicherung der
Rechte folgenden Regeln unterworfen: Zur Begriindung
wie zur Loschung dinglicher Rechte an Grundstiicken be-
darf es der Eintragung. Das Rechtsgeschift auf dem der
Eintrag beruht, muf} giiltig sein. Die Eintrdge im Grund-
buch gelten als fiir jedermann bekannt. Der Inhalt gilt gut-
gldubigen Dritten gegeniiber als richtig und vollstidndig.
Die Grundbuchplidne als Bestandteile des Grundbuches
sind oOffentliche Urkunden. Sie werden jederzeit als richtig
vermutet. Widersprechen sich die Darstellungen der Gren-
zen auf den Plinen und die Abmarkung auf dem Geldnde,
so wird die Richtigkeit der Pline vermutet. Die vermessungs-
technische Behandlung des Rechtskatasters hat sich deshalb
auf die zuverldssige und lagetreue Wiederherstellbarkeit der
Grenzen auszurichten. Ist ein Grundstiick infolge Verschie-
bung der Grenzen in seinem Bestand gefédhrdet, so gestatten
die protokollierten Originalmef3zahlen und der Plan, die
Grenzen im Rahmen der amtlich festgelegten Genauigkeit
des PlanmafBstabes zu rekonstruieren.

Das Grundstiick als Teil der Bodenoberfliche bedarf zu
seiner Entstehung der kiinstlichen Abmarkung. Bevor die
Grenzen gezogen und im Geldnde sichtbar gemacht sind,
fehlt es an einer Sache fiir den Rechtsverkehr. Es ist Vor-
schrift, daB3 das Grundstiick vermessungstechnisch erst auf-
genommen werden darf, wenn die Grenzen unter Mitwir-
kung der Grundeigentiimer festgestellt und mit soliden
Grenzzeichen, Marksteinen, Bolzen, Kreuzen usf. vermarkt
sind. Nach der Feststellung der Eigentumsgrenzen und der
Vermarkung der Grenzpunkte wird eine Frist angesetzt, in-
nert welcher gegen die Grenzfestsetzung Einsprache erhoben
werden kann. Wird keine Einsprache erhoben, so gilt die
Vermarkung als anerkannt und wird rechtskréftig.

Die so festgelegten und vermarkten Grundstiickgrenzen
werden nach einem der bekannten Vermessungsverfahren
unter Beachtung der nach Bodenwert abgestuften Genauig-
keiten aufgenommen und mit den tibrigen grundstiicksbe-
schreibenden Elementen in Grundbuchplidnen kartiert. Fer-
ner werden die Flachen der Grundstiicke und Kulturarten
berechnet und die Resultate im Fldchenverzeichnis iiber-
sichtlich dargestellt.

Nachdem das Vermessungswerk gepriift und die Mingel
vom Unternehmer behoben sind, werden Grundbuchplidne
und Verzeichnisse Offentlich aufgelegt. Alle Interessenten
erhalten wieder Gelegenheit, gegen die Angaben der Grund-
buchvermessung Einsprache zu erheben. Auf das Zsugnis
der Gemeindebehorde tiber die rechtmédBige Durchfiihrung
der Planauflage anerkennen die Vermessungsbehorden des
Kantons und des Bundes die Vermessung als amtliche
Grundbuchvermessung. Die Pline und Register sind damit
offentliche Urkunden geworden und konnen zur Anlage des
Grundbuches verwendet werden.

Grundbuch und Grundbuchvermessung bilden die unent-
behrlichen Voraussetzungen fiir den Rechtsbestand, den
Rechtsschutz und den Rechtsverkehr an Grundstiicken, be-
sonders fiir den Handel mit Grundstiicken, mit Servituten
und Bodenkrediten.
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3. Heutiger Stand und Probleme der Grundbuchvermessung

3.1 Fldchenstatistik

Von der Gesamtflache der Schweiz, 41300 km?2, abziiglich
die Seen und ausgedehnten Fels-, Schutt- und Gletscherge-
biete, unterliegen 38800 km?2 der Parzellarvermessung. Da-
von liegen am 1. Januar 1974 iiber 23300 km2 oder 60%
dieser Fliache die Grundbuchplidne vor. Das Grundbuch ist
in 1400 von total 3000 Gemeinden (oder 47%) eingefiihrt.
Zusitzlich zum Grundbuchplan wird der Ubersichtsplan,
die topographische Grundkarte der Schweiz, im MaBstab
1:5000/1:10000 erstellt. Sie umfaBt auch Fels- und Glet-
schergebiete, soweit sie von wirtschaftlichem Interesse (Was-
serkraftanlagen) sind. Der Ubersichtsplan ist iiber 37100
km?2 (oder 93%) erstellt.

Zu dieser Flachenstatistik ist zu bemerken, da3 die Grund-
buchvermessung tiber alle groBeren Stidte und die wirt-
schaftlich bedeutenden Zonen erstellt ist und in der Nach-
fihrung keine groBeren Riickstdnde zu verzeichnen sind.

3.2 Die vielfaltigen Dienste der Grundbuchvermessung au-
Perhalb des Sachenrechts

Wenn auch die Zielsetzung in erster Linie auf den Rechts-
kataster ausgerichtet ist, wurde bald erkannt, daB ein derart
zuverldssiges, detailliertes und entsprechend kostspieliges
Vermessungswerk so auszugestalten sei, da3 es noch ande-
ren Zwecken als nur der Grundbuchfiihrung dienstbar ge-
macht werden konne. Dem Grundbuchplan wurde das
Ubersichtsplanwerk beigesellt und das Ganze gleich von
Anfang an zu folgenden Dienstleistungen herangezogen:
als Grundlage fiir:

- die Erstellung und Erneuerung der eidgendssischen to-
pographischen Kartenwerke

- die Erstellung von Stadt- und Verkehrsplidnen

- die Anlage einer Arealstatistik

— die Durchfithrung von Bodenverbesserungen in Land- und
Forstwirtschaft

- VerwaltungsmaBnahmen und Steuererhebungen von Be-
horden

- Unterlagen fiir die Projektierung im offentlichen und pri-
vaten Bauwesen

Das Vermessungswerk hat seine Eignung dafiir in der Phase

des Ausbaus der schweizerischen Wasserkraftwerke und

besonders anlédBlich der Projektierung der schweizerischen

NationalstraBlen unter Beweis gestellt.

3.3 Gewandelte Bodenpolitik

Es ist eine Tatsache, daB3 in der Schweiz jdhrlich 2000 Bau-
ernbetriebe eingehen. In Berggebieten zum Beispiel von
Graubiinden bewirtschaften von 100 Grundeigentiimern nur
noch 11 bis 20 ihren Boden selber als Landwirte. Die rest-
lichen iiben einen anderen Beruf aus und sind nur neben-
beruflich in der Landwirtschaft tétig.

Diese Entwicklung wird noch verstiarkt durch die steigende
Nachfrage nach Bauland fiir die Zwecke der Fremdenindu-
strie (Ferienhduser, Hotels, Dienstleistungsbetriebe). Jeder
Eigentiimer betrachtet seine Parzellen als potentielles Bau-
land, als Handelsware. Die Parzelle ist ein Objekt der Bo-
denspekulation geworden. Niemand ist mehr bereit, sein
Land in eine landwirtschaftliche Giiterzusammenlegung
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einzuschieBen. Im allgemeinen lohnen sich diese Zusammen-
legungen auch gar nicht mehr, weil die Voraussetzungen in
der Bevolkerung zum Betrieb von rentablen Landwirt-
schaftsbetrieben und vielfach auch klimatisch nicht mehr
gegeben sind. Im giinstigsten Fall kommt es zu Pachtland-
arrondierungen, wo die Grundeigentiimer ihre Parzellen
unter Wahrung ihres Eigentumsrechtes zur gemeinschaft-
lichen Bewirtschaftung durch einen Pichter zusammen-
legen.

3.4 Tragweite der unbereinigten Grenzen

Die Bodenzerstiickelung ist eine direkte Folge der friitheren
Erbteilungsgesetze. Beispielsweise ist im Kanton Bern, wo
der Bauernhof als Ganzes an den jiingsten Sohn iiberging,
der Grundbesitz nicht zerstiickelt. In den Siidtdlern der
Kantone Graubiinden, Tessin und Wallis dagegen ist er bis
ins Extreme zersplittert. Diese Parzellen weisen nebst ihrer
Kleinheit noch andere Nachteile auf wie unzweckmiBige
Form, komplizierter Grenzverlauf und das Fehlen von Zu-
fahrtswegen. Sie sind deswegen weder landwirtschaftlich
noch anderswie verniinftig nutzbar und kennzeichnen daher
einen volkswirtschaftlich schlechten und unerwiinschten
Zustand.

Diese unbereinigten Grenzverhiltnisse verursachen fiir die
Durchfiihrung der obligatorischen Grundbuchvermessung
unverhédltnismdBig hohe Kosten. Die groBe Anzahl der
Grenzpunkte und der komplizierte Grenzverlauf vergrof3ern
den Aufwand fiir die Detailaufnahme, fiir die Planerstel-
lung, die Fldchenrechnung und die Erstellung der Register
erheblich. Auch beim Einsatz der photogrammetrischen
Methode lassen sich die Kosten kaum reduzieren. Beson-
ders gravierend wirken sich aber die hohen Vermarkungs-
kosten aus. Die frithere und auch die jetzt giiltige Verord-
nung sehen daher eine vorgingige Umstrukturierung nach
wirtschaftlichen Erfordernissen vor.

4. Frage nach dem zweckméBigen Vorgehen

Die Frage nach dem zweckmiBigen Vorgehen bei der Er-
stellung der amtlichen Vermessung wurde bisher vom Sa-
chenrecht her gestellt und beantwortet. Zukiinftig werden
die Erstellung eines Mehrzweckkatasters und die Bereit-
stellung von Unterlagen fiir die Planung der Raumordnung
beriicksichtigt werden miissen. Da man aus den oben er-
wihnten Griinden die Grundbuchvermessung nur in Gebie-
ten mit bereinigten Parzellierungsverhéltnissen durchfiihrte,
blieben die klein parzellierten, sanierungsbediirftigen Zonen
unvermessen. Sie konnen heute infolge der gewandelten
Bodenpolitik zum groBten Teil nicht mehr bereinigt werden.
Von ihnen werden jetzt ebenfalls planliche Darstellungen
benotigt.

Um eine groBmalBstidbliche Kartierung der Bodenverhilt-
nisse iiber das ganze Land baldigst vervollstindigen zu
konnen, muB}, nebst dem langfristigen Programm der kon-
ventionellen Parzellarvermessung und der sukzessiven Er-
neuerung alter Kataster, ein kurzfristiges Programm in
Angriff genommen werden, worin vereinfachte Formen von
Katastern zur sofortigen Verwendung erstellt werden.
Diese vereinfachten Kataster konnen natiirlich nicht mehr
die volle Rechtswirkung im Sinne des ZGB haben und sind
als provisorische Kataster zu qualifizieren.



Auf die Durchfithrung der konventionellen Parzellarver-
messung soll, vorbehéltlich der noch folgenden Ausfiihrun-
gen liber neue Arbeitsverfahren, nicht eingetreten werden.

4.1 Erneuerung von alten Katastern
Mehr und mehr stellt sich das Bediirfnis, in groflen Agglo-
merationen in Gebrauch stehende éltere Katasterwerke zu
erneuern. Mit Riicksicht auf die Dringlichkeit, sofort ge-
nauere Unterlagen fiir den Mehrzweckkataster zum Beispiel
fiir den Leitungskataster zu erhalten, kann wie folgt sukzes-
sive vorgegangen werden:
In einer ersten Etappe werden tiber das ganze Vermessungs-
gebiet ein Basis- und ein Sekundérnetz erstellt und die Stra-
enziige aufgemessen. Die Fix-, Polygon- und StraBlengrenz-
punkte werden auf neuen, einheitlich disponierten Plinen
aufgetragen. In einer zweiten Etappe werden im Zuge der
Nachfiihrung nun alle Mutationen sukzessive in die neuen
Pldane eingefiigt. Nach und nach — es kann 10 bis 20 Jahre
dauern — fiillen sich die Pline. Zum Abschlufl werden die
noch verbliebenen Liicken erginzt, bis die Blitter vollstan-
dig sind. Nach Erstellung der Flichenrechnung und der Re-
gister werden die neuen Pldne als Grundbuchpldne aner-
kannt. Die neuen, in der ersten Etappe erstellten Straf3en-
plane konnen sofort als Unterlagen fiir den Leitungskataster
dienen.

4.2 Provisorische Kataster

Wo die Parzellierungsverhiltnisse nicht bereinigt sind, ist
die Erstellung provisorischer Kataster angezeigt; aus den
oben erwihnten Griinden bleiben die Grenzen unvermarkt.

4.2.1 Photogrammetrische Parzellenaufnahme

Fiir groBmaBstibliche Kartierungen kommt die Iluftphoto-
grammetrische Aufnahme nach Signalisierung der Grenz-
punkte und graphischer Auswertung zur Anwendung, wie
sie herkommlich zur Aufnahme der alten Besitzstinde vor
Giiterzusammenlegungen bekannt ist. Im Vermessungsge-
biet werden nun aber dauerhaft versicherte Fixpunkte be-
stimmt, die zur Liickenergidnzung, spiter zur Nachfiihrung
und Rekonstruktion der Grenzen dienen.

4.2.2 Photokataster

Als einfachste Stufe werden Photokataster erstellt. Auf
vergroBlerten Luftbildern, gegebenenfalls auf Orthophotos,
wird der Inhalt des Eigentumskatasters durch Feldbegehung
identifiziert und eingetragen. Die Luftbilder mit den reinge-
zeichneten Eintragungen dienen als Unterlagen fiir die Er-
stellung der Register.

5. Technische Mittel zur Erreichung der Ziele

5.1 Bisherige Spezialisierung und Organisation

Entsprechend den drei deutlich getrennten Teilen, der Tri-
angulation 1V. Ordnung, der Parzellarvermessung und des
Ubersichtsplanes der Grundbuchvermessung, haben sich
innerhalb des Berufes des patentierten Ingenicur-Geometers
im Sinne einer Arbeitsteilung drei Spezialisten herangebildet.
Der Trigonometer erstellt die Triangulation 1V. Ordnung
und besorgt deren Nachfiihrung. Der klassische Ingenieur-

Geometer fiibrt die Parzellarvermessung und deren Nach-
fithrung durch. Der Ubersichtsplantopograph erstellt den
Originaltibersichtsplan, urspriinglich nach der Meftisch-
methode, spater durch Einsatz der Luftphotogrammetrie.
Organisatorisch konnen zwei Arbeitsbereiche unterschieden
werden: erstens die Neuerstellung, zweitens die laufende
Nachfiihrung der Werke. Die Existenzgrundlage jedes Ver-
messungsbetriebes ist die Nachfiihrung der Parzellarver-
messung. Sind noch Arbeitskapazititen frei, so werden
Neuvermessungen iibernommen. Wihrend die Triangula-
tion und der Ubersichtsplan im allgemeinen nach orogra-
phischen Grenzen erstellt werden, ist fiir die Parzellarver-
messung normalerweise das Gebiet einer Gemeinde die Ver-
messungseinheit. Die Durchfithrung wird durch Abschlul3
eines Werkvertrages einem Ingenieur-Geometer iibertragen.
Die Arbeiten werden nach Akkordpreisen honoriert. Der
Unternehmer fiihrt alle Arbeiten mit seinem Personal aus.
Es handelt sich um eine geschlossene Arbeitsfolge innerhalb
eines Betriebes, fiir die er verantwortlich ist.

5.2 Spezialisierung im Lichte neuer Verfahren

Die einfache Organisationsform, wo ein Unternechmer das
Vermessungswerk von Anfang bis Ende erstellt, ist vorbei.
Mit der technischen Entwicklung ist auch ein Wandel in der
Verfahrenstechnik einhergegangen. Er begann vor 40 Jah-
ren mit dem Auftreten der Luftphotogrammetrie und findet
seine Fortsetzung in der Anwendung der automatischen
Datenverarbeitung und der elektronischen Distanzmessung.

5.2.1 Die Anwendung der automatischen Datenverarbei-
tung

Diese wird sowohl in der Neuvermessung als auch in der
Nachfiihrungsvermessung verwendet. Fiir die Neuvermes-
sung kommt eine mittlere Datentechnik mit Grocomputer
zum FEinsatz. Fir die Nachfiihrungsvermessung werden,
der dezentralisierten Organisation angepal3t, Tisch- und
Kleincomputer eingesetzt. Die Vorschriften schreiben Re-
chen-Programmsysteme vor, bei denen durchgreifende Kon-
trollen eingebaut sind, so daf sich besondere Verifikationen
eriibrigen. Die Vermessungsresultate werden in Form von
kontrollierten Punktkoordinaten gespeichert, die ihrerseits
die automatische Erstellung der Pline und der Flichenrech-
nung erlauben. Die Register konnen ebenfalls automatisch
hergestellt und tiberpriift werden.

5.2.2 Die Verwendung elektronischer Distanzmesser

Elektronische Distanzmesser mittlerer Reichweite werden
mit Vorteil fiir die Anlage von Fixpunktnetzen eingesetzt
und durch kombinierte Richtungs- und Streckenmessungen
die richtige Lage der trigonometrischen Anschluipunkte
liberpriift. Fehlerhafte Punkte konnen ohne nachtréglich.
Messungen ausgemerzt werden. Das nunmehr fehlerfreie
Fixpunktnetz wird durch kurze Polygonziige weiter verdich-
tet, wobei sich Melfehler genau lokalisieren lassen. Diese
Distanzmesser werden aber auch zur direkten Detailauf-
nahme verwendet. Fiir gro3e Aufnahmedistanzen von tiber
200 m kommt ihr Einsatz eher selten vor, weil das im allge-
meinen stark coupierte Geldnde so lange Zielweiten gar
nicht gestattet. Dagegen kommen elektronische Distanz-
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messer kleiner Zielweiten, zum Beispiel der DI3 und der
DM 500 in stddtischen Verhéltnissen immer mehr zum Ein-
satz, weil die kleinen Reflektoren im dichten Verkehr weni-
ger hinderlich sind und rascher aufgestellt werden konnen
als die sperrigen, bei den Doppelbildtachymetern gebrauch-
lichen Querlatten.

5.2.3 Die neuen photogrammetrischen Verfahren

Diese neuen Verfahren bieten heute die Moglichkeit, mit
geniligender Zuverldssigkeit und Genauigkeit die meisten
Aufgaben der Grundbuchvermessung zu 16sen. Sie konnen
dies aber nur in Kombination mit terrestrischen Aufnah-
men. Entscheidend ist die Frage nach der Wirtschaftlich-
keit. Die Zeit- und Kostenersparnisse sind von Operat zu
Operat verschieden. Ob und inwieweit sich der Einsatz der
Photogrammetrie lohnt, hdngt von den ortlichen Verhilt-
nissen, der Zeit, der Aufgabenstellung und auch von dem
zur Verfiigung stehenden Personal ab. Da die Vermessungen
terrestrisch nachgefiihrt werden, ist die photogrammetri-
sche Neuvermessung entsprechend nachfiihrungsgerecht zu
gestalten.

Die Auswertung der Gegenstidnde der Detailaufnahme ge-
schieht aus unabhidngigen Modellen. Die Identitéit des ab-
gebildeten Grenzpunktes mit dem Punkt im Feld wird durch
Identifizierungsstreifen aus der Signalisierung gewéhrlei-
stet; diese Identifizierungsstreifen ersetzen die kostspielige
Feldidentifikation vollstdndig, wenn sie auch die Grenzrich-
tung anzeigen. Die photogrammetrische Ausmessung er-
folgt durch Blocktriangulation nach dem Verfahren der un-
abhidngigen Modelle oder nach der Biindelmethode. Beide
Methoden liefern ungefihr gleich gute Resultate, etwa + 7
bis + 10 @ im BildmaBstab. Die Resultate der photogram-
metrisch aufgenommenen Grenzpunkte werden in Landes-
koordinaten erhalten. Die Liickenergidnzung wird nach der
konventionellen Polarmethode vorgenommen.

5.2.4 Vorkehren zur Erhaltung des Vermessungswerkes

Die Genauigkeit einer Vermessung geht erfahrungsgemif
im Laufe der Zeit infolge des Zusammenwirkens von Me@3-
ungenauigkeiten bei der Nachfiihrung, Zerstorungen durch
Menschen und Naturereignissen verloren. Die neuen Tech-
niken gestatten nun, die Genauigkeit zu erhalten. Ein erstes
Mittel bietet die automatische Datenverarbeitung an, wel-
che erlaubt, das Aufnahmezahlenwerk mittels numerisch
ermittelter Punktkoordinaten im Ma@stab 1:1 zu tberprii-
fen und jene kleinen Fehler aufzudecken und zu eliminieren,
die mit der Zeit zu immer groBern Spannungen fiihren,
wenn sie, wie bei den graphischen Methoden, unentdeckt
bleiben. Ein zweites Mittel ist die Anlage eines relativ engen
Netzes von Fixpunkten, die besonders gut exzentrisch ver-
sichert werden. Diese Fixpunkte dienen bei der Neuver-
messung, vor allem aber bei der Nachfiihrungsvermessung,
als AnschluBlpunkte fiir die Detailaufnahmestationen. Aus
den OriginalversicherungsmaBen konnen allfdllig zerstorte
Fixpunkte mit hoher Genauigkeit rekonstruiert werden.

5.3 Kunststofigrenzmarken

Der Mangel an Marksteinsetzern und die Steigerung der
Arbeitslohne bereiten der Durchfiihrung der Vermarkung
Schwierigkeiten. Die langen Ausfiihrungszeiten und die
Kostensteigerung lieBen den Ruf nach rationellern Verfah-
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ren laut werden. Bei der Verwendung von Kunststoffgrenz-
marken lassen sich Zeit- und Kostenersparnisse erzielen.
Diesen Vorteilen stehen aber Nachteile entgegen, indem
diese Marken leichter beschiddigt werden konnen, schlech-
ter im Boden sitzen und eine weit geringere Dauerhaftig-
keit haben als Natursteine. Diese Nachteile wiegen, im Hin-
blick auf die Bedeutung des Grenzzeichens im Rechtska-
taster, besonders schwer. Die bisher gesammelten Erfah-
rungen zeigen, dall der Verlust mehr als doppelt so grof3 ist
wie bei konventioneller Vermarkung. Es wurde an Kosten-
vergleichen nachgewiesen, daB3 die Mehrkosten fiir die dau-
ernde Instandhaltung der Vermarkung die anfidnglich er-
zielten Einsparungen bald um ein Mehrfaches iibersteigen.
Es sind diese praktischen und wirtschaftlichen Griinde, die
eine generelle Verwendung der Kunststoffmarken nicht rat-
sam erscheinen lassen, obwohl neuerdings theoretische
Uberlegungen einer soliden Vermarkung den Wert abspre-
chen wollen. Wir tolerieren die Verwendung der Kunststoff-
marke bei provisorischen Parzellierungsverhéltnissen, da
das Grenzzeichen nicht linger halten muB3, als die Parzelle
besteht. Sie wird bei Parzellierungen vor Uberbauungen
oder in Inseln kleinparzellierter Zonen innerhalb von nor-
malen Verbdltnissen zugelassen. Im tbrigen darf sie dort
verwendet werden, wo schon bisher andere Zeichen als Na-
turstein erlaubt waren.

5.4 Koordinationsprobleme

Die neuen Verfahren erfordern fiir die kunstgerechte Aus-
iibung der Verfahren erweiterte technische und zugleich
vertiefte Spezialkenntnisse und einen kostspieligen Instru-
menten- und Geritepark. Das herkommliche Ingenieur-
Geometer-Biiro ist, sowohl in bezug auf das «Gewult wie»
als auch finanziell, oft uberfordert. Dieser Situation wird
durch eine zunehmende Spezialisierung der Betriebe begeg-
net. Tatsdchlich begann diese Entwicklung bereits mit dem
Auftreten der Photogrammetrie. Sie findet nun ihre Fort-
setzung mit der Anwendung der automatischen Datenver-
arbeitung. Sie konnte noch auf weitere Verfahren ausge-
dehnt werden.

An der Erstellung einer Parzellarvermessung arbeiten heute
folgende Stellen zusammen:

1. Das Kantonale Vermessungsamt fiir die Priifung des vor-
handenen Fixpunktnetzes, gegebenenfalls kombiniert mit
der Erstellung eines verdichteten Fixpunktnetzes; fiir die
Verifikation und Abnahme der Vermessung.

2. Der Ingenieur-Geometer als Generalunternechmer und
Verantwortlicher fiir die instruktionsgeméfBe Erstellung
der Vermessung; ferner fiir die Ubernahme der Funkti-
onen, die dem Patentinhaber vorbehalten sind, wie die
Festlegung der Grenzen, die Durchfiihrung der Detail-
aufnahmen und abschlieBenden Biiroarbeiten.

3. Der Photogrammeter, soweit die Grundstiicksvermes-
sung oder die Kulturgrenzaufnahme oder beide zusam-
men photogrammetrisch erfolgen.

4. Das elektronische Rechenzentrum fiir die Verarbeitung
der Feldaufnahmen inklusive photogrammetrischer Da-
ten und die Produktion der Punktkoordinaten; ferner
auch fir Folgearbeiten wie Flichenrechnung und Aus-
druck der Register.

5. Gegebenenfalls eine Marksteinsetzerfirma fiir die mecha-
nisierte Grenzpunktversicherung.



In einigen Kantonen ist das kantonale Vermessungsamt ei-
ner zentralen Datenverarbeitungsanlage angeschlossen und
fihrt sdmtliche Berechnungen sowie den automatischen
Planauftrag und die automatische Planzeichnung durch.
Die Kompetenzverteilung zwischen Amtsstelle und Unter-
nehmergeometer ist hier nicht geklirt.

Obwohl die automatische Datenverarbeitung einer dezen-

tralisierten, privatwirtschaftlich organisierten Arbeitsdurch-
fiihrung nicht freundlich ist, mochten wir das System der
privatwirtschaftlichen Durchfiihrung der Neuvermessung
nicht aufgeben, da diese unserer schweizerischen Staats-
struktur entspricht. Wir denken auch, am System der de-
zentralisierten Nachfiihrung, die besonders vorteilhaft fiir
die fristgerechte und den Ortsgebriduchen angepalite Ge-
schiftserledigung ist, festzuhalten.

6. Finanzierung und Subventionierung

Die Kosten der Grundbuchvermessung werden vom Bund,
von den Kantonen, Gemeinden und Privaten getragen. Da-
bei trdgt der Bund die Hauptkosten. Die Beitrdge sind
abgestuft nach Genauigkeitsanforderungen. Diese sind Aus-
druck des Bodenwertes. Je hoher der Bodenwert, desto
genauer wird vermessen, um so niedriger ist der Bundesbei-
trag. Es werden folgende Beitragssitze ausgerichtet: 50%
in Stadtgebieten mit hochsten Bodenwerten; 70% bei
mittleren Bodenwerten im Mittelland; 80% bei niedrigen
Bodenwerten in Voralpen und Alpenzonen. Zusétzlich sind
diese Anteile noch nach der Finanzkraft der Kantone ab-
gestuft. Die restlichen Kosten werden entsprechend den
kantonalen Gesetzen verschieden auf Kanton, Gemeinde
und Private verteilt. Die Bundesbeitrige werden als Vor-
schuBBzahlungen an das entstehende Werk mit SchluBzah-
lung anldBlich der Anerkennung geleistet.

Die Kosten der Nachfithrung der Grundbuchvermessung
werden zur Hauptsache von den Privaten und Gemeinden
getragen. Kanton und Bund leisten nur kleine Beitrédge.
Uber diese Bundesleistungen wird jahrlich abgerechnet.
Mit dem Ausbau des Rechtskatasters zum Mehrzweckka-
taster wird eine massive Kostensteigerung fiir die amtliche
Vermessung einhergehen. Es wird bei der zukiinftigen Ko-
stenverteilung zu beriicksichtigen sein, dal Gemeinden und
Kantone vermehrten Nutzen aus dem Vermessungswerk
ziehen. Die Beitragsordnung muf} in diesem Sinne gedndert
werden.

7. Mehrzweckkataster und Datenbank

Moderne Anforderungen an das amtliche Vermessungswe-
sen entstehen aus der Bedeutung des Bodens fiir die Zu-
kunftsplanung. Die zukiinftige Bewirtschaftung des Bodens
wird geplant. Hierzu braucht es Planungsdaten iiber den
Boden, wobei die sachenrechtlichen Daten nur einen Teil
darstellen. Die amtliche Vermessung erfihrt eine Auswei-
tung vom Sachenrechts- zum Mehrzweckkataster. Uber
dessen Form, Inhalt, Verwaltung und Bewirtschaftung sind
unterschiedliche Modellvorstellungen in Diskussion; eben-
so iiber Wiinschbares und Realisierbares. Fiir die nidchste
Zukunft ist abzusehen, dafB verschiedene Losungen je nach
Bodenwert und Art der Bodennutzung zu Kompromissen
fiilhren werden. Wichtigstes Anliegen ist, dal} schon in der
Neuvermessung an zukiinftige Bediirfnisse gedacht wird.

Das erste ist, den Katalog der aufzunehmenden Gegenstidnde
auf andere wichtige und nachzufithrende Elemente zu er-
weitern. Ein solcher Katalog ist gegenwirtig in Bearbeitung.
Das zweite ist, die nachzufiihrenden Daten in der fiir die
Zukunft optimalen Form zu speichern mit der Moglichkeit
des automatischen Zugriffs (Datenbank -+ Informations-
system). Dazu gehort auch, daf3 die Nachfiihrung automa-
tisiert und die Kontrolle, die Eingabedaten, die graphische
Darstellung der Bezeichnung untereinander ebenfalls auto-
matisiert werden. Dies bedingt natiirlich einen groflen tech-
nischen Einsatz. Die Entwicklung auf diesem Gebiet steckt
erst in den Anfidngen. Da der Rechtskataster eine Lebens-
dauer von vielen Jahrzehnten hat, diirfte ein heute neube-
gonnenes Vermessungswerk eine Reform oder gar eine Re-
volution der Arbeitsmethoden der Nachfiihrung erleben.
Datenverwaltung ist nicht nur ein Problem der Vermessung,
sondern auch vieler Zweige der Planung, der Verwaltung,
der Wirtschaft und der Forschung. Die Geometer miissen
diese Entwicklung sorgfiltig ins Auge fassen und schon ihre
heutigen Arbeiten auf die zukiinftigen Moglichkeiten der
automatischen Nachfiihrung ausrichten. Es gilt, klare Vor-
stellungen iiber eine rationelle Nachfithrungspraxis zu ge-
winnen, die Grundsitze zu erkennen und sie durch voraus-
schauende Vorschriften sicherzustellen. Ein heute schon
erkannter Grundsatz ist, dal3 die der Neuvermessung inne-
wohnende Zuverlissigkeit dauernd erhalten bleiben muf.

Grundlagen hiefiir sind:

— eine dauerhafte Verankerung des gesamten nachzufiih-
renden Zahlenwerks in der Natur mit Hilfe von wirklich
fixen Punkten, vornehmlich Bolzen in Mauerwerk oder
Betonblocken; .

— Kontrolle der Stationierung an Hand der Riickversiche-
rungen der Stationspunkte;

— automatische Fldchenberechnung aus Grenzpunktko-
ordinaten mit planbezogener graphischer Kontrolle.

Wenn diese MafBnahmen schon heute beachtet werden, so
ist die Zuverldssigkeit auf lange Dauer gewihrleistet und
der spiter zu vollziehende Ubergang zur vollautomatischen
Nachfiihrung in 10 oder 20 Jahren verhidltnismaBig einfach.
Ferner besteht die technisch fundierte Aussicht, dal3 eine
Neuvermessung tiberhaupt vermieden werden kann, da das
Werk nicht veraltet.

Die in der Schweiz bisher angestellten Studien und prak-
tischen Versuche haben zum Ziele, die den neuen Instru-
menten und Software-Systemen innewohnenden Moglich-
keiten zur raschen und fiir den Mensch einfachen Losung
der Probleme des erweiterten Katasters einzusetzen.

Die vom Mebrzweckkataster angebotenen Informationen
gelangen stets nach Sachgebieten geordnet zur Verwendung.
Der Mehrzweckkataster ist deshalb thematisch zu organi-
sieren. Rechtskataster, Leitungskataster, topographische
Daten sind solche Teile. Ausgehend vom Bestehenden sind
konkret planliche Darstellungen wie Grundbuchplan, Lei-
tungspldne, Hohenkurvenpldne usf. nach diesem Prinzip
erstellt. Wenn Pausen dieser Pline im einheitlichen Blatt-
schnitt vorliegen, so lassen sich alle denkbaren Kombina-
tionen zusammenkopieren.

Die Zukunft unterscheidet sich davon nur insofern, als die
gewiinschten Daten digital aus Informationssystemen be-
zogen und automatisch kartiert werden konnen.
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