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Orthophotographie und die Luftbildinterpretation im Vor-
dergrund, deren Einsatz bereits im Rahmen der Betriebs-
zihlung beziehungsweise Anbauerhebung 1975 wiinschbar
wadre.

Die Gesamtiiberfliegung der Schweiz im Jahre 1975 stellt
indessen technische, organisatorische und finanzielle Pro-

bleme, die noch sorgfiltig abzukldren sind. Der Einsatz der
Militdaraviatik diirfte in einem gewissen Umfange moglich
sein. Die Zusammenarbeit mit den Nachbarldndern ist in
wissenschaftlicher und technischer Hinsicht gewéhrleistet.
Die abschlieBende Erkldrung des Bundesrates lautet: « Der
Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.»

Kiinftige Gestaltung des Meliorationswesens

E. Strebel

Will man den Versuch unternehmen, Zukiinftiges zu skiz-
zieren, so wird mit dem Bestehenden zu beginnen sein. Ne-
ben dieses sind jene Faktoren zu stellen, welche das Beste-
hende inskiinftig in Frage stellen, zu Anpassungen zwingen,
vielleicht sogar bedrohen, gewil3 aber in der einen oder
andern Weise beeinflussen. Dann gilt es, jene Anderungen
und Anpassungen herauszuschilen, welche sicher oder doch
vermutlich sich aufdrdngen. So wird der Gedankengang
unwillkiirlich zu einer Art Standortbestimmung und Pro-
gramm. Ein solcher Versuch sei also heute gewagt.

I. Welches sind die Ausgangsbasen?

Die gesetzlichen und verordnungsmélBigen Regelungen
lassen sich wohl unbestreitbar zusammenfassen in das Ziel
der Rationalisierung und Erleichterung der bé#uerlichen
Arbeit. Die verfiigbaren Mittel sind rechtlicher, personeller
und finanzieller Natur. Dies muf3 wieder einmal gesagt wer-
den in einer Zeit, welche die Kreditdiskussionen etwas zu
einseitig und fast ausschlieBlich ins Zentrum stellt. Der
Schreibende erinnert sich in diesem Zusammenhang daran,
daB seine allererste Arbeit in der Praxis eine Entwésserung
war, welche ohne Beitrige ausgefiihrt wurde und doch eines
Meliorationsfachmannes und der gesetzlichen Wasserab-
nahmepflicht des Unterliegers bedurfte.

II. Was wird bleiben ?

Es herrscht wohl kein Zweifel dariiber, daB3 das Hauptziel
die Rationalisierung der biduerlichen Arbeit draussen auf
Acker, Wiese und Weide sowie drinnen in der Hofwirtschaft
bleiben wird. Es beginnen sich daneben immer mehr und
immer gebieterischer Randbedingungen und Einfliisse aus
Randgebieten geltend zu machen. Diese gilt es zu erkennen
und zu analysieren. Ob man will oder nicht: Das Meliora-
tionswesen unterliegt Wandlungen wie andere Tétigkeiten
und muB sich im eigenen Interesse als anpassungsfihigerwei-
sen. Das gilt mehr oder minder fiir alle drei seiner vorher
zitierten Mittel.

III. Was diirfte zu Anderungen und Anpassungen fiihren ?

Es seien an zurzeit vordergriindigen Faktoren genannt:

1. der Strukturwandel in der Landwirtschaft, besonders
im Berggebiet

2. die kommende Raumplanung

. die gesamtwirtschaftliche Forderung der Berggebiete

4. der Umweltschutz (Gewisser, Natur-, Landschafts- und
Heimatschutz)

5. die Finanzlage der Offentlichkeit auf allen Stufen

w
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1. Strukturwandel der Landwirtschaft

Dieser ist vor allem gekennzeichnet durch die Entwicklung
zu grofleren und damit leistungsfdhigeren Betrieben. Leider
féllt dieser Trend zeitlich mit einem immer starkeren Perso-
nalmangel zusammen. Das ruft neuen Nutzungsformen,
unter welchen beispielsweise die vermehrte Betonung der
Mast, die Beweidung von Hanglagen und die Wahl von
Gemeinschaftslosungen verschiedenster Art genannt seien.
Das Meliorationswesen muf3 die Entwicklung vorweg auf-
merksam verfolgen, um Fehlinvestitionen zu vermeiden.

Es stellen sich die Probleme, dafl man

— den Betriebsvergrof3erungen zum Beispiel bei Zusammen-
legungs-Wegnetzen (hier durch Verdiinnung) und Ge-
bdudedispositionen (dort durch Wahrung von giinstigen
Erweiterungsmoglichkeiten) Rechnung trigt;

- priift, wie Okonomiegebiude moglichst wandelbar ge-
staltet werden konnen;

— bei ErschlieBungen von doch zu Weide werdenden Hang-
lagen Zuriickhaltung tibt;

— ein besonderes Augenmerk auf die Forderung gemein-
schaftlicher Losungen richtet.

Die Berglandwirtschaft weist hinsichtlich ihres Wandels
die Sonderaspekte von eigentlichen Zusammenbruchser-
scheinungen auf. Regional unterschiedlich geht der Viehbe-
stand teils katastrophal zuriick und fallen ansehnliche
Fldachen der Brache anheim. Zwar hat sich die Erkenntnis
durchgesetzt, dal mit der Landwirtschaft allein das Berg-
gebiet nicht lebensfihig erhalten werden kann. Anderseits
ist man sich dessen aber auch je linger, je mehr bewuf3t, daf3
es ohne Landwirtschaft der Verodung zustrebt. Hier wird
die Politik des Meliorationswesens noch verstirkt zu einer
eigentlichen Gratwanderung werden. Es hat
— grundsitzlich das landwirtschaftsgesetzlich Vertretbare
zur Erhaltung und Kréftigung der Urproduktion zu tun;
— dabei zu versuchen, seine Investitionen auf nach mensch-
lichem Ermessen Bleibendes zu beschrianken;
— den aufBlerlandwirtschaftlichen Entwicklungen Rechnung
zu tragen, ohne sie mangels gesetzlicher Grundlage sub-
ventionieren zu konnen.

Diese Politik hat schon heute dazu gefiihrt, daB

— rund zwei Drittel des Meliorationskredites des Bundes
ins Berggebiet flieBen;

— wegen des Riickganges der BestoBung Alpverbesserun-
gen kritisch unter die Lupe genommen werden;

— Weganlagen und Wasserversorgungen integral disponiert
werden, aber natiirlich nur anteilmaBig unterstiitzt wer-
den konnen.



2. Raumplanung

Am derzeit in parlamentarischer Beratung befindlichen
Raumplanungsgesetz interessieren das Meliorationswesen
vor allem drei Dinge, ndmlich die Schaffung von Landwirt-
schaftszonen, die Mehrwertabschopfung fiir Vorteile aus
der Planung und der volkswirtschaftliche Ausgleich zugun-
sten der Landwirtschaft. Nebenbei erwidhnenswert ist die
Erkenntnis, daBl Landzusammenlegungen als duBlerst wich-
tiges Instrument realistischer Planung erkannt wurden und
zu einem eigentlichen Planungsmittel erhoben sind. Fiir die
kiinftige Gestaltung des Meliorationswesens leiten wir ab,
da3 :

— die Landwirtschaftszonen eine ideale Basis fiir verant-
wortungsbewuf3te Investitionen sind (denn sie bieten
offensichtlich beste Gewihr fiir eine agrarpolitisch er-
wiinschte Dauerwirkung);

— die Mehrwertabschopfung dem Gemeinwesen irgend-
welcher Stufe Mittel in die Hand gibt, die es logischer-
weise primér wiederum fiir planerische Zwecke einsetzen
miiBte (darunter zdhlen wir unter anderem Strukturver-
besserungen in der Landwirtschaftszone);

— der volkswirtschaftliche Ausgleich zugunsten der Land-
wirtschaft dieser einen Ersatz fiir die Beschrankung von
Landverkiufen bieten soll. Das Bemiihen landwirtschaft-
lich interessierter Kreise muf3 dahin wirken, daB ein sol-
cher Ausgleich bestmoglich zugunsten von Strukturver-
besserungsmafBnahmen eingesetzt wird.

Dazu kommt jener Dienst, den die Fachleute des Meliora-
tionswesens den Zusammenlegungen nach Raumplanungs-
gesetz erweisen konnen und wohl miissen. Schlielich haben
sie diesbeziiglich die reichsten Erfahrungen vorzuweisen.
Erfreulich ist zusammenfassend die Aussicht, daB das neue
Gesetz nicht einfach weitere Forderungen an Meliorations-
unternehmen stellt, sondern auf gangbar scheinendem Wege
sich an den Kostenfolgen zu beteiligen verspricht.

3. Gesamtwirtschaftliche Forderung (Investitionshilfe) der
Berggebiete

Die Notwendigkeit enger Tuchfiihlung und guter Zusam-
menarbeit mit dieser neuen Sparte staatlicher Forderung
erhellt schon aus dem Zweidrittelgewicht des Berggebietes
am Meliorationskredit des Bundes. Hier miiBte und diirfte
ein frither schon angetontes Anliegen zum Tragen kommen:
anteilméfBige Mitfinanzierung an Kombinationsunterneh-
men inner- und auBerlandwirtschaftlicher Natur. Die neue
Hilfe soll in Form von Darlehen erfolgen, fiir welche als
allgemeine Regel die Kantone haften, also allfillige Verluste
zu tragen haben. Die Investitionshilfe will die Restfinanzie-
rung unter anderem von solchen Infrastrukturprojekten
erleichtern, welche unter dem Titel Bodenverbesserungen
subventionierbar sind. Also stellen sich dem Meliorations-
wesen entsprechende Koordinationsprobleme bei

— VerbindungsstraBen von Bergdorfern mit dem Tal, wel-
che ja dann beitragsberechtigt sind, wenn sie vorwiegend
zur Bewirtschaftung des Bodens dienen;

— Giiter- und Alpwegen dann, wenn auBlerlandwirtschaft-
liche Interessen damit zusétzlich beriicksichtigt werden
sollen;

— Wasser- und Elektrizitidtsversorgungen, wenn sowohl die
landwirtschaftliche als auch die gesamtwirtschaftliche
Forderung der bedienten Zonen an ihrem Zustandekom-
men interessiert sind.

Die neuen Koordinationsaufgaben beziehen sich, soweit
heute iiberblickbar, auf

— die Forderung des Investitionshilfegesetzes, voraus die
ubrigen Finanzierungsmoglichkeiten auszuschopfen (wor-
unter unter anderem die Kantons- und Bundesbeitrige

fallen);
- die Pflicht der Zentralstelle fiir regionale Wirtschafts-

forderung im EVD, die Genehmigung der ausgearbeiteten
Entwicklungskonzepte im Einvernehmen mit den inter-
essierten Bundesstellen vorzunehmen;

— das Gebot an die Fachabteilungen des Bundes, keine
Projekte zu unterstiitzen, die einem gutgeheissenen re-
gionalen Entwicklungskonzept zuwiderlaufen;

— den Auftrag an die erwdhnte Zentralstelle auf Koordina-
tion der Investitionshilfe fiir Berggebiete mit den auf-
grund anderer Bundesgesetze oder sonstiger Erlasse zu-
gunsten dieser Gebiete geltenden MalBnahmen.

4. Umweltschutz

Unter diesem Titel sind je ldnger, je mehr Randbedingungen
des Meliorationswesens entstanden, welche seine Disposi-
tionsfreiheiten einschrdnken. Obschon neue Branchen er-
fahrungsgemiB sich selbst groBes Gewicht zumessen, muf3
und darf die Koordination mit ihnen aus Uberzeugung und
nicht etwa nur wegen gesetzlicher Forderungen erfolgen.
Eine entsprechende Uberzeugung hat auf der Einsicht zu
basieren, daB nur allseitig abgestimmte Unternehmen die

Investitionen rechtfertigen und auf weite Sicht befriedigen.

Die nachfolgenden Hinweise auf laufende und bevorste-

hende Koordinationsaufgaben umfassen unter dem Ober-

begriff Umweltschutz die Belange von Gewisser-, Natur-,

Landschafts- und Heimatschutz. Es seien insbesondere an-

gefiihrt

— bei Bachkorrektionen und Entwisserungen: Fischerei
und Uferbepflanzung, Erhaltung wertvoller Biotope;

— bei Weganlagen: Anschmiegen an topographisch beweg-
tes Gelidnde, Verhinderung der Uberschwemmung durch
Ausflugsverkehr;

— bei Giiterzusammenlegungen : Erhaltung von landschafts-
gestaltenden Elementen, Ausscheidung von Naturschutz-
zonen;

- bei Hochbauten: Vermeidung einer Zersiedelung, har-
monisches Einpassen ins Gelidnde, dsthetisches Abstim-
men auf Nachbargebdude;

— bei Elektrizitdtsversorgungen: diskrete Linienfiihrung
von Freileitungen.

5. Finanzlage der Offentlichkeit

Die angespannte bis bedngstigende Finanzlage der Gemein-
wesen aller Stufen wird auch am Meliorationswesen nicht
spurlos voriibergehen. Weil sie durchwegs strukturell be-
dingt ist, féllt es schwer, an rasche Besserung zu glauben.
Also wird es gut sein, sich beizeiten einzurichten. An kon-
kreten Hinweisen seien angefiihrt
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— Artikel 6 und 43 der Bodenverbesserungs-Verordnung
mit ihren Forderungen nach wirtschaftlichsten Losungen,
sachgemiBer einfacher Ausfiihrung und haushilterischer
Vergebungspraxis;

- die Notwendigkeit eines vertretbaren Verhéltnisses zwi-
schen Investition und Nutzen (was stdndigem Bemiihen
um klare Umschreibung des Begriffs «vertretbar» ruft);

— Beachtung von Prioritédten in einer Zeit, welche ganz ein-
fach nicht mehr die Erfiillung sdmtlicher Notwendigkei-
ten und Begehren erlaubt;

— Verzicht auf nur Wiinschenswertes (noch zu hiufig wird
dem Meliorationswesen, insbesondere im Hochbau, Per-
fektionismus vorgehalten);

— bestmogliche Ausniitzung von Verbilligungsmoglichkei-
ten aus Normierung/Typisierung und aus kostengiinstiger
Ausfiihrung der Arbeiten: Eigenregie, Baugenossenschaf-
ten, forstliche Arbeitsgruppen. Der Ermunterung zu
Eigenleistungen und der Begrenzung von Investitions-
winschen dient unter anderem die Pauschalsubventio-
nierung.

IV. Welches sind die Folgen der skizzierten Verhiltnisse ?

a) Personell

Mit dem Rezept, man habe es immer so gemacht, ist nicht
durchzukommen. Die vielfdltigen Aspekte der Aufgaben
und ihrer Randbedingungen verlangen Anpassungsfihig-
keit — Beweglichkeit. Diese sind einerseits eine Sache des
Willens und des Verstidndnisses, anderseits der aufmerksa-
men Verfolgung der Entwicklungen und des Nachfiihrens
der Kenntnisse. In diesem Sinne wollte der im Februar
durchgefiihrte Informationskurs ein Baustein sein. Er muB
auf eidgenossischer oder regionaler oder kantonaler Ebene
seine Fortsetzung finden.

b) Organisatorisch

Hier stehen die obligatorischen Koordinationsbediirfnisse
im Vordergrund. Zeitige Absprache mit allen Mitinteres-
sierten ist unentbehrlich geworden. Der Bund ist darauf
angewiesen, dal} er in jeder Beziehung schon auf kantonalem
Boden abgeklirte Projekte erhilt; anders entstehen leicht
sehr ldstige Verzogerungen. Es sei an dieser Stelle auf Arti-
kel 4 der Bodenverbesserungs-Verordnung betreffend Zu-
sammenarbeit mit andern Stellen hingewiesen. Und verges-
sen wir eines nicht: Koordination ist zwar schon ein orga-
nisatorisches Problem. Sie ist aber mindestens ebensosehr
ein zwischenmenschliches Problem, weil sie bei jedem Ge-
spriachspartner Verstindnis fiir die Belange des andern
voraussetzt.

¢) Kreditmdpig
Unter diesem Stichwort mogen zwei Hinweise angebracht
werden:

Es war viel von Koordination mit allen moglichen Randge-
bieten die Rede. Die Beriicksichtigung von deren Interessen

212

darf geldméaBig natiirlich nicht zu Lasten der Meliorations-
kredite geschehen. Vielmehr sind alle Moglichkeiten des
Beizugs von andern Quellen auszuschopfen. Die Landwirt-
schaft als Ganzes hat schon mit viel Recht den Eindruck,
in der Staatsrechnung seien ihr Positionen belastet, die
eigentlich andern Interessen dienen. Achten wir also darauf,
daB nicht das Meliorationswesen eines Tages zu dhnlichen
Uberlegungen gezwungen ist!

Bereitstellung von Kredit ist bei den politischen Behorden
vielfach auch eine Sache des Goodwills. Dieser wird am
besten geschaffen und erhalten, wenn man zustindigenorts
davon {iberzeugt ist, daB mit den Mitteln sparsam und ziel-
gerecht mit Aussicht auf langfristige Wirkung umgegangen
wird. Beim Meliorationswesen mit seinen unzweifelhaften
Gefihrdungen durch Zweckentfremdungen gehort dazu
eine pflichtbewuBte Handhabung der Vorschriften der Uber-
wachung und Riickerstattung. Die bekannten Richtlinien
dafiir sind ein brauchbares Instrument.

d) Gesetzgeberisch, verordnungsmdfig

Das Gesetzgebungsverfahren ist langwierig und kommt
deshalb nur dort in Frage, wo Gesetzesstufe unabdingbar
und das Bediirfnis dringend ist. Zurzeit wird dieses Verfah-
ren fiir die Pachtlandarrondierung mit ihren verschiedenen
Aspekten diskutiert.

Leichter zu dndern sind Verordnungen, insbesondere wenn
keine ins Gewicht fallenden Mehrausgaben zur Diskussion
stehen. Hier diirften in nédherer Zukunft eher Anpassungen
an sich dndernde Verhiltnisse féllig werden. Erwéhnt sei
fiirs erste nur einmal die Pachtlandarrondierung, die in der
heutigen Bodenverbesserungs-Verordnung sich sehr ein-
engend auf die «freiwillige Arrondierung von zerstiickeltem
Gemeineigentum» beschriankt.

Unter der Verordnungsstufe liegen Einzelheiten der Sub-
ventionspraxis. Diesbeziiglich befindet sich zurzeit beim
Hochbau eine gewisse Neuregelung in Diskussion. Unter
Ausniitzung der Generalklausel von Artikel 16 der Boden-
verbesserungs-Verordnung soll danach moglichst weitge-
hend pauschal subventioniert werden mit dem Ziel der ad-
ministrativen Vereinfachung und einer moglichst friihzei-
tigen Fixierung der zu erwartenden Bundesleistung.

V. Schluibetrachtungen

Das Meliorationswesen ist wie anderes geschichtlich ge-
worden und geprigt. Etwa im vorangehend skizzierten
Rahmen diirfte es sich in ndherer Zukunft anpassen. Fir
seine Fachleute aller Stufen verlangt dies:

— weitestgetriebene Koordination, selbstverstindlich un-
ter Selbstbehauptung der eigenen Aufgaben

— Aufmerksamkeit und Beweglichkeit

— Selbstsicherheit nicht zuletzt dank stéindig verbesserter
Ausbildung unter EinschluB8 der Erwachsenenbildung.
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