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Die Hoheitsgrenzen des Kantons Schaffhausen

Th. Isler

Zusammenfassung

Die Hoheitsgrenzen des Kantons Schaffhausen haben auch im
Zeitalter der europdischen Integration noch ihre Bedeutung. Mehr
als zwanzig Zollimter tiberwachen taglich den zwischenstaat-
lichen Verkehr mit Deutschland, und stets stellen sich neue Pro-
bleme fiir den internationalen Straflenbau.

Résumé

Les limites politiques du canton de Schaffhouse gardent leur im-
portance méme a 1’époque de l'intégration européenne. Plus de
vingt offices de douane surveillent continuellement le traffic
international avec I’Allemagne, et des problémes toujours nou-
veaux se posent pour la construction des routes entre les deux
pays.

Die Landesgrenze im Gebiet des Kantons Schaffhausen

hat selbst nach der letzten Grenzbereinigung noch eine
Liange von 152 km und betrdgt damit 8% des Gesamt-
umfanges der Schweiz, wihrend die Gebietsfliche mit
298 km? nur 0,73% der Gesamtfliche der Schweiz aus-
macht. Die Grenze hilt sich hier nicht an die natiirliche
Geldndebeschaffenheit, wie Wasserldufe und Hohen-
kdmme, sondern verlduft willkiirlich und weist ausgeprégte
Auskragungen und tiefe Einbuchtungen auf. Mehr als 40%
der gemeinsamen Grenzlinie zwischen der Schweiz und der
Bundesrepublik entfallen auf den Kanton Schaffhausen,
was historisch begriindet ist. Die bestehenden komplizierten
Grenzverhiltnisse sind darauf zuriickzufithren, daB der
Kanton 1803 beim Entstehen des eidgendssischen Staaten-
bundes an eine Reihe deutscher Territorialherrschaften an-
grenzte. Schweizerischerseits wurden zu Beginn des 19. Jahr-
hunderts, namentlich bei Napoleon I., verschiedene Schritte
unternommen, um eine klarere Gestaltung der Grenze zu
erreichen. Diese Bestrebungen blieben aber ohne Erfolg.
Auch anldBlich der Pariser Friedensverhandlungen von
1814 und vor allem am Wiener Kongre3 von 1815 konnten
die Grenzverhiltnisse zwischen dem Kanton Schaffhausen
und dem GroBherzogtum Baden, das einziger Nachbar des
Kantons geworden war, nicht befriedigend geregelt werden.
Die von der Tagsatzung fiir den Wiener Kongrel3 bezeich-
neten Abgeordneten unterlieBen es, die schweizerischen
Begehren, unter anderem Abtretung der Enklave Biisingen,
des Verenahofes und des sogenannten Schlauchs bei Bargen,
an die Schweiz vorzubringen.

Erst 150 Jahre spéter war es nach langen und zdhen Ver-
handlungen moglich, die 43 ha messende deutsche Exklave
Verenahof in das schweizerische Hoheitsgebiet iiberzu-
fiilhren. An einigen weiteren Stellen waren gleichzeitig noch
flichengleiche Gebietsabtausche moglich, gesamthaft wech-
selten 532057 m?2 ihre Hoheit.

Fiir die Gemarkung Biisingen mit einer Fldche von 762,64 ha
und einer Einwohnerzahl von 904, davon etwa 100 Schwei-
zer Biirger, kam ein territorialer Austausch nicht in Frage,
da es unmoglich war, Deutschland eine gleich groBe Ersatz-
fliche anzubieten. Ein mit der Bundesrepublik Deutschland
abgeschlossener Staatsvertrag regelt die gegenseitigen Be-
ziehungen und gilt zunéchst fiir zwolf Jahre. Der Vertrag
zeigt, wie kompliziert das heutige Wirtschaftsleben gewor-
den ist. Der ZollanschluB von Biisingen an die Schweiz
bringt fiir beide Staaten ganz bedeutende Einsparungen in
der Grenziiberwachung.

166

Es ist dies wohl fiir lange Zeit die letzte Gelegenheit ge-
wesen, die Hoheitsgrenze im Gebiet des Kantons Schaff-
hausen zu vereinfachen. Um so mehr ist eine neuzeitliche
Unterhaltsregelung herbeizufithren. Wie steht es aber da-
mit?

Wer als Wanderer oder im Militdrdienst ndhere Bekannt-
schaft mit der Landesgrenze auf dem Gebiet des Kantons
Schaffhausen macht, findet weitgehend einheitlich be-
schriftete Grenzsteine mit der Jahrzahl 1839. Der Grenz-
bereinigungsvertrag vom 1. Mdrz 1839 brachte eine einheit-
liche Vermarkung.

Die beiden vertragschlieBenden Staaten, ndmlich das
GroBherzogtum Baden und der Kanton Schaffhausen,
waren sich darin einig, daf} die gesamte gemeinsame Grenze
einer dringenden Revision bediirfe. An vielen Stellen be-
stand die Notwendigkeit einer neuen Vermarkung und
eines umfassenden Grenzbeschriebes. Die 150 cm langen
Marksteine erhielten eine einheitliche Beschriftung mit den
Initialen GB (GroBherzogtum Baden) und CS (Kanton
Schaffhausen) sowie der Nummer des Steines und der
Jahreszahl 1839. Da das Kantonsgebiet selbst aus mehreren
Teilen besteht, ergaben sich fiir den Hauptteil die Nrn.
1-980, fiir den Bezirk Stein am Rhein die Nrn. 1-427, um
die Enklave Biisingen die Nrn. 1-123, die Enklave Verena-
hof die Nrn. 1-47 und schluBlendlich bei Riidlingen, an-
grenzend an das Rafzerfeld, die Nrn. 1-35. Bei den Grenz-
fliissen Biber und Wutach wurden Abzielsteine in gleicher
GroBe gesetzt, so daB3 gesamthaft mehr als 1600 Marksteine
notig wurden. Unter die Steine wurden Zeugen gelegt, 12 cm
lang mit einem Querschnitt von 2 X 2 cm. Auf der badischen
Seite war der Zeuge braun glasiert, was in den Zeiten des
Dritten Reiches zu boshaften SpdBen AnlaBl bot. Auf der
Schaffhauser Seite ist der Zeuge in griiner Farbe und trigt
den Buchstaben S.

Schon vor der groBen Grenzbereinigung von 1966 wurde zu
Beginn des Zweiten Weltkrieges an vier Zollstraflen die
Staatsgrenze korrigiert. In den politisch kritischen dreiiger
Jahren wurde es notwendig, besonders an den Zolliiber-
gingen klare Verhéltnisse zu schaffen. Grenzen, die diagonal
die StraBe schnitten, wurden so verlegt, da3 der neue Ver-
lauf senkrecht erfolgte.

Damit die Staatsgrenze im Bereich des Rheines eindeutig
ersichtlich wurde, sind im Jahre 1951 an allen sechs Stellen,
bei denen sie senkrecht auf den Rhein aufstof3t, Riick-
marken gesetzt worden. Diese tragen die Zeichen RM,
wihrend die im Jahre 1839 gesetzten Hintermarken durch
ein AZ (Abziel) bezeichnet sind. Von den rund 1600 Mar-
ken, die 1839 gesetzt worden sind, diirften in der Zwischen-
zeit etwa 200 Steine ausgewechselt worden sein. Seit einigen
Jahrzehnten werden nur noch Granitsteine verwendet, die
vorwiegend aus Steinbriichen im Schwarzwald bezogen
werden, da dies transportméBig giinstiger ist. Auffallen mag
dabei die in dieser Zeit mehrmals gewechselte Beschriftung.
Nach dem Ersten Weltkrieg bestand das GroBherzogtum
Baden nicht mehr, anstelle von GB trat FB (Freistaat Ba-
den), oft auch noch die Zeichen LG (Landesgrenze). In
neuerer Zeit wurden einheitlich die Hoheitszeichen S und D
eingespitzt, und zwar in der respektablen Grof3e von 20 cm.



Die Unterhaltsregelung bedarf einer Neuordnung

Das Bediirfnis fiir eine periodische Kontrolle der Landes-
grenzvermarkung ist offensichtlich und von den Behdrden
auch anerkannt. Die beidseitigen Zollverwaltungen haben
ebenfalls ein Interesse an einer deutlichen Grenzbezeich-
nung. Leider wurde in dem an sich fortschrittlichen Grenz-
vertrag vom Jahre 1839 nichts liber den Unterhalt fest-
gelegt. Jahrzehntelang wurde offenbar iiber die Behebung
von Mingeln von Fall zu Fall entschieden. Im Bundes-
archiv und im Schaffhauser Staatsarchiv finden sich eine
ganze Anzahl von Protokollen iiber Revisionsarbeiten an
der Landesgrenze. In der Unterhaltsregelung griffen, nach
unserer Auffassung, die zustdndigen schweizerischen Be-
horden zu einem Notbehelf, indem sie eine Verordnung des
GroBherzogtums Baden iibernahmen, die ohne Zweifel in-
nerdeutschen Verhiltnissen zu dienen hatte. Eine erste Ver-
ordnung aus dem Jahre 1887 schrieb den Grenzgemeinden
eine alljahrliche Kontrolle der Landesgrenze vor. Da dies
offenbar zu aufwendig war, folgte eine neuer Erlafl des
GroBherzogtums Baden, der eine zweijdhrige Begehung der
Gemeinden anordnete und fiir die Bezirksbehorden einen
Turnus der Begehung von sechs Jahren vorschrieb. Die
sechsjidhrige Grenzbegehung wird noch bis in die neueste
Zeit praktiziert.

Ein ganz wesentlicher Mangel, der selbst den beteiligten
deutschen Amtsstellen miBfillt, ist das Ausholzen der
Grenze. Auf dem Gebiet des Kantons Schaffhausen verlduft
die Landesgrenze auf eine Lange von 74 km im Walde oder
lings Waldridndern. Wie breit ist die Schneise auszuholzen?
Dariiber ist im zitierten ErlaB kein Wort gesagt, und doch
kommt diesem Punkt eine rechtliche und finanzielle Bedeu-
tung zu. Auch wurden lange Zeit die Grenzgemeinden zu
Leistungen herangezogen, die Gemarkungsinhabern im In-
nern des Kantons erspart blieben. Nur dank dem guten Ein-
vernehmen mit den deutschen Amitsstellen hat man sich
ahrzehntelang durch diese Paragraphen geschlingelt. Wenn
auch der Kostenaufwand nicht von allzu groBer Bedeutung
ist, so bildete er doch immer wieder Anla3 zu Interven-
tionen. Fiir den Kanton Schaffhausen besteht aber auf un-
absehbare Zeit die Tatsache, eine lange und in ihrem Ver-
lauf komplizierte Staatsgrenze mit der Bundesrepublik
Deutschland zu unterhalten. Um so mehr driangt sich eine
Neuordnung des Unterhaltes auf, wie dies beispielsweise in
den letzten Jahren auf Bundesebene mit Frankreich, Oster-
reich und Liechtenstein geschehen ist.

Die Landesherrliche Verordnung des ehemaligen Grof3-
herzogtums Baden aus dem Jahre 1894 kann einfach nicht
mehr auf heutige zwischenstaatliche Beziehungen angewen-
det werden.

Die Kantonsgrenze

gegen Thurgau und Ziirich weist nur eine Lidnge von 33 km
auf und verlduft zum groBeren Teil im Rhein. Nur bei Stein
am Rhein besteht ein Briickenkopf auf das linksseitige
Rheinufer. Im Rafzerfeld und bei Eglisau sind vermarkte
Grenzen, wiahrend zwischen Riidlingen-Flaach im Jahre
1957 eine ausgeglichene Rheinmittellinie bei einer mittleren
AbfluBmenge von 435 m3/s als Bestandteil der schweizeri-
schen Grundbuchvermessung festgelegt wurde. Im Gebiet
des Rheinfalles und oberhalb Biisingens ist die Kantons-

grenze im Rhein noch nicht geometrisch bestimmt. Die an-
grenzenden Neuvermessungsoperate enthalten daher die
Rheinflichen noch nicht. Lings der Stadt Schaffhausen ist
der Rhein auf eine Linge von 3,5 km ausschlieBlich Schaff-
hauser Hoheitsgebiet, und die Kantonsgrenze ist am linken
Ufer instruktionsmiBig vermarkt. Uber den Grenzverlauf
im Rhein haben die Kantone Ziirich und Schaffhausen Jahre
lang Prozesse gefiihrt, bis das Bundesgericht in den Jahren
1897 und 1907 die Anspriiche Schaffhausens schiitzte.
Aktuell ist der Grenzverlauf im Rhein erneut, da von Stein
am Rhein abwirts bis unterhalb des Rheinfalles fiinf neue
Briicken geplant sind. Uber die Projekte fanden bereits in
den letzten Jahren wiederholt Verhandlungen statt, es sei
nur an die Uberquerung des Rheines durch die N4 unter-
halb Schaffhausens erinnert. Bei Hemishofen bahnt sich
eine Einigung mit dem Kanton Thurgau an, eine Losung,
die wiederum im Zusammenhang mit der Autobahn Stutt-
gart-Ziirich in Sichtweite riickt. Ein flichenméBig kleiner
Kanton stoBt bei der Losung regionaler Aufgaben immer
wieder in den Bereich seiner Hoheitsgrenzen. Allein schon
der Bau von Klédranlagen greift in nachbarliche Territorien.
Ein Briickenkopf wie ihn der Kanton Schaffhausen nun ein-
mal ist, hat auch in strategischer Sicht eine groB3e Bedeu-
tung.

Diese Grenzsteine erinnern an die Aufhebung der Enklave Verenahof.
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