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Der Beitrag der Meliorationen
an die Strukturverbesserung im Berggebiet

Von H. Grubinger, Ziirich

Résumé:

On peut considérer que la préparation au développement des
régions montagnardes va passer trés prochainement de la
discussion des principes et de la phase législative a celle des
réalisations pratiques.

Une partie des mesures d’aide concerne le maintien et I’encou-
ragement de Iagriculture de montagne et la sauvegarde du
paysage. L’expérience et les méthodes du génie rural y ont leur
place. Il faut &tre conscient du risque qu’il y a, devant les
difficiles discussions sur les principes et les méthodes, d’oublier
d’entrainer a temps les travaux préparatoires techniques.
L’émigration et le progressif retour des terres a I'état sauvage
sont dans une large mesure irréversibles. Il faut absoluement agir
afin de pouvoir intervenir pendant qu’il est encore temps.

Einleitung

Ziele und gangbare Wege einer Entwicklung in den
Berggebieten und die Rolle der Landwirtschaft in diesen
Regionen sind uns in den vorangegangenen Referaten als
eindrucksvolles Gedankengebiude nahe gebracht
worden. Noch sind jedoch nicht alle Zusammenhinge
klar erkennbar und muff man ungeloste Fragen und
Widerspriiche vermuten. Es geniige, auf die zahlreichen
Begriffe hinzuweisen, die aus den Fachsprachen der
Juristen, Okonomen, Okologen, Soziologen und fall-
weise der Ingenieure kommen, wozu sich noch die
Wortschopfungen aus der Welt der Planer gesellen, die
vielfach in ihren Inhalten noch nicht aufeinander
abgestimmt sind. Alles in allem besitzen wir nun einen
gewissen ‘Einblick in Umfang und Einfluf} soziologischer
und: wirtschaftlicher Tatsachen, kennen die Problem-
kreise und die Zielvorstellungen, sowie die allgemeinen
rechtlichen und finanziellen Vorsorgen, die fiir das
Berggebiet in Kiirze wirksam werden konnten. Der
Ablauf der Entwicklungsplanung selbst ist methodisch
fiir die verschiedenen Stufen und Ebenen zum Teil
bereits erprobt, Zeitaufwand und Kosten scheinen iiber-
blickbar.

Die Erfahrung lehrt uns, daf mit dem Abschlul einer
Orts- und Regionalplanung ein hochst wichtiger, vom
gesamten Arbeits-, Zeit- und Geldaufwand her gesehen
jedoch nur bescheidener Anfang gemacht ist. Die so-
genannte Realisierung beginnt bekanntlich neuerlich mit
einer Planungsphase, technische Projekte und Ausbau-
programme umfassend, und kommt erst dann an die
Ausfihrung der vielfdltigen strukturverbessernden und
technischen Mafinahmen. Auch wenn wir uns nur auf die
OR-Planung und die daraus folgenden Boden- und
Strukturverbesserungen fiir den Bereich der Landwirt-
schaft beschrinken, scheint der Punkt erreicht, wo der
Kulturingenieur den eigenen Standort und seinen
Wirkungsbereich bestimmen sollte. Dazu braucht man
Uberblick.

Versuch zu einem Funktionsschema

Im beiliegenden Graphikon wird eine Groborientierung
versucht, in welcher vom Aufruf der Schweiz. Arbeits-
gemeinschaft der Bergbauern (SAB) 1964 und den
parlamentarischen Vorstéflen an, die wichtigsten
Schritte gemif kiinftigen Raumplanungs- und Investi-
tionsgesetzen bis zum Ausfithrungs- und Finanzierungs-
programm verzeichnet sind. Das Schema von P. Giiller
wurde beriicksichtigt, die unerlifilichen Kontrollen und
Riickkoppelungen sind angemerkt. Diesem Ablauf sind
die organisatorischen und technischen Aufgaben in
Verbindung mit der Finanzierung gegeniiber gestellt.

J. C. Piot betrachtet die Abwanderung aus der Bergland-
wirtschaft als einen weitgehend irreversiblen Prozefl. Das
bedeutet, da® dem Zeitfaktor allergrofite Bedeutung
zukommt, oder mit anderen Worten: wenn man die
einzelnen Phasen der Entwicklung der Reihe nach
bearbeiten will, wird man mit der Ausfiihrung zu spit
dran sein. Parallel zur rechtlichen und grundsétzlichen
Debatte miissen deshalb vorsorglich Grundlagen be-
schafft, Vorplanungen eingeleitet und die Rechtstridger
nicht nur gegriindet, sondern auch arbeitsfihig gemacht
werden. ,,Gesamtwirtschaftliche Entwicklungskonzepte‘
und ihre Realisierung werden damit zu einem schwer
tiberschaubaren System, dem vor allem die darin ein-
bezogene biduerliche Bevolkerung weitgehend hilflos
gegeniiber stehen wird.

Der Beitrag der Meliorationen

Was man heute im Berggebiet unternehmen will, ist
eigentlich eine Weiterfihrung gewisser Ideen eines
Professors Bernhard zur Innenkolonisation; heute miifite
man von ,Entwicklungshilfe im eigenen Lande*
sprechen. In der Schweiz, in Deutschland und Osterreich
ist die Erkenntnis vom Nutzen integral konzipierter
Meliorationen schon sehr alt und wurde in der Form der
,,Gesamtmelioration‘ bei uns, als ,,Flurbereinigung‘‘ in
Deutschland und als ,,Agrarverfahren‘‘ in Osterreich zu
hochst wirksamen Instrumenten fiir eine technische und
6konomisch optimale Neuordnung ldndlicher Gebiete
ausgebaut.

Die Besonderheit des dabei angesammelten Erfahrungs-
schatzes liegt nun darin, dafl die kulturtechnischen
Unternehmen iiber das Stadium der Planung hinaus in
die Realisierung und bis zum reibungslosem Zusammen-
wirken aller Teilmafinahmen struktureller (Gewanne,
ErschlieBung), technischer (Siedlungen, Versorgung,
Boden und Wasser) und betriebswirtschaftlicher Art
(Transportdistanzen, Gebiduderationalisierung) gefiihrt
werden miissen.

Ein Blick in die Funktionsskizze zeigt eindriicklich, daf}
zur Entwicklung bzw. Konsolidierung von Bergregionen
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und zur Foérderung der auch weiterhin mit dem Boden
im Haupt- oder Nebenerwerb verbunden bleibenden
ansifligen BevOlkerung die Kulturtechnik entscheidende
Beitrige leisten kann:

1. dadurch, dafl man die allgemein giltigen kultur-
technischen Grundsitze fiir integrale Unternehmen in
die Stufen und Bereiche der eigentlichen Planung
einfithrt; heute miifite man sagen , know how* liefert;

2. durch Anpassung und Anwendung der Verfahren der
Gesamtmelioration an die besonderen Verhiltnisse
der Bergregion. Hier gilt es, sehr komplexen Inter-
essen Rechnung zu tragen, wobei innerhalb des
Bereiches der Neuordnung der Bodennutzung auch
die Alpen mit beriicksichtigt werden miissen. Die
eigentlichen technischen Bodenverbesserungen, wie
sie insbesondere in der Bodenverbesserungsver-
ordnung 71 in den Artikeln 25 und 37 umschrieben
sind, bleiben mit wechselnder Prioritit und unter-
schiedlichem Gewicht Schwerpunkt kulturtechnischer
Arbeit.

Einige Teilfragen:

— Es ist bekannt, da® der Bau von Verbindungs- und
Erschliefungsstrafien besonders im Berggebiet von
Anfang an hiufig als Mehrzweckunternehmen konzi-
piert wird; gleiches gilt fiir Orts- bzw. Gruppen-
wasserversorgungen, welche nun auch im Winter
hohen, vom Fremdenverkehr ausgehenden Bediirf-
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nissen geniigen sollen und fallweise im Sommer
zumindest im Abschnitt Fassung-Zuleitung mit der
Bewdsserung kombiniert werden kdénnen. Auch die
Mehrzwecknutzung von Alpgebduden gehort hierher.
Das Bemiihen, neue Aktivititen in die Dorfer und
lokalen und regionalen Zentren zu bringen, wird den
Bedarf nach Mehrzweckanlagen aller Art steigern.

Im Berggebiet sind die fiir eine technische Projektie-
rung und fiir komplexe Anspriiche (z. B. Wasserversor-
gung) notwendigen Grundlagen meist ungeniigend.
Dies erfordert dementsprechend rechtzeitig ein-
setzende Studien, Vorplanung und Feldbeobachtun-
gen.

In jiingster Zeit beginnt man auch bei uns die
Vergandung, also die Verwilderung der Grenzertrags-
standorte zu beachten; es gibt sie auf Trocken- und
Nafibdden, in flachen Gelindepartien und in ausge-
dehnten steilen Hangzonen. Um dem Weitergreifen
dieser Sozialbrache Einhalt zu gebieten, will man
drei Wege versuchen: strukturpolitisch u. a. durch
Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen,
welche die Bergbauern erbringen, wenn sie solche
Gebiete wieder, wenn auch extensiv, bewirtschaften;
betriebswirtschaftlich durch Wald- Weide- Ausschei-
dung und Arrondierung sowie Riickkehr zur Gemein-
schaftsweide; meliorationstechnisch durch Rekulti-
vieren mit z. T. hohem Kostenaufwand. Es wird sich
noch zeigen, welche Folgerungen man aus dem
Tatbestand der Vergandung ziehen will und kann.
Zweifellos wiirde eine Rekultivierung nicht allein



durch Wiederbewirtschaftung zu erreichen sein. Wir
miiBten auf Urbarisierung, kombiniert mit Erosions-
schutz, Regelung des Bodenwasserhaushaltes, aber
auch Hangkonsolidierung vorbereitet sein.

Auferhalb der gingigen Mafinahmen, aber notwendig,
wiren Versuche, erodierten Flichen wieder eine
Humus- und damit Vegetationsdecke zu geben.

Man darf es nicht unterlassen, auf den Zeitfaktor
hinzuweisen: 1964 hat die SAB in einem Aufruf auf
die EntvOolkerung und Vergandung in Bergregionen
hingewiesen. Seither ist der Erkenntnis- und Gesetz-
gebungsprozef wohl vorangeschritten. Bis die Bundes-
und kantonalen Gesetze im Wege der Durchfithrungs-
bestimmungen wirksam werden, braucht es aber noch
einige Zeit, womit ca. 10 Jahre vergangen sind. Dann
erst konnen bereits laufende Vorarbeiten, Regionali-
sierung und die Sisyphusarbeit der Abstimmung beste-
hender Einzelplanungen mit den Entwicklungskon-
zepten voll wirksam werden. Technische Mafinahmen
brauchen zur Vorbereitung und Ausfithrung ebenfalls
Zeit. Die unerldfliche Beratung der Bevolkerung und
der Proze der Willensbildung bis zur Grindung der
Rechtstriger sei wohl zuletzt, aber als besonders
bedeutsam und zeitraubend, erwéihnt.

Folgerungen:

Die Realisierung von Entwicklungskonzepten fiir das
Berggebiet im Sektor Strukturverbesserung und Dorf-
sanierung und insbesondere die landschaftserhalten-
den Mafinahmen werden den Einsatz des gesamten
Instrumentariums der Bodenmeliorationen, wenn
auch unter veridnderten Zielsetzungen und dem jewei-
ligen Fall angepaf’t, notwendig machen.

Die Kulturtechnik hat wieder die Moglichkeit, dem
urspriinglichen Auftrag gemifl, ihren Erfahrungs-
schatz bei Planung und Ausfilhrung umfassender
Strukturverbesserungen, sowie technischer Werke ein-
zusetzen und sollte das auch stirker betonen.

Zur Neuordnung eines Perimeters — umfasse dieser
eine Region oder nur eine Gruppe von Dérfern — und
bei Beachtung der zusitzlichen Einflufigrofien wie
Landschaftsschutz, Tourismus etc., braucht es — wie
bisher — den technisch-organisatorisch und rechtlich
versierten Ingenieur als geduldigen Technischen Lei-
ter, der das Vertrauen der BevOlkerung geniefdt.

Die Kulturingenieure miissen die Fiihrungsaufgabe
iilbernehmen bzw. weiterfilhren und angesichts der
komplexen Fragestellungen daran denken, Arbeits-
gruppen aus verschiedenen Fachleuten zu bilden.
Noch fehlen auf allen Ebenen die Koordinations- und
Genehmigungsorgane, die nicht nur konstituiert, son-

dern auch eingespielt sein miissen. Allein dieser

Apparat wird viel Geld verschlingen!

Fiir die Finanzierung solcher Unternehmen und der

Leitungsaufgabe scheinen die derzeitigen Moglich-

keiten nach Kompetenz und Hohe der verfiigbaren

Mittel zumindest fiir den Bereich der Bodenverbesse-

rung ungeniigend. Hier bedarf es wohl mancher

Initiativen.

Die Entwicklung einer Zone in Richtung Entleerung

oder ungeziigelter Umwandlung in touristische Agglo-

merationen fiihrt in jedem Falle zu einer Verwilde-
rung der Landschaft und kann nicht einfach fiir einige

Jahre unterbrochen werden.

Ein Blick auf die Zeitachse der Skizze 1ifit keinen

Zweifel dariiber, da® parallel zum Prozefl der Gesetz-

gebung und der Gestaltung der Entwicklungskon-

zepte, die konkreten Mafinahmen fiir die eigentliche

Planung-Projektierung schon jetzt iiberlegt, vorberei-

tet und z. T. begonnen werden miifiten. Wir laufen

immer wieder Gefahr, iiber der allgemeinen Diskus-
sion den Zeitablauf zu vergessen und dann — von der

Tagesrealitit gedringt und ungeduldig — an tech-

nische Losungen heranzugehen.

Man muf sich auf die herankommenden Aufgaben

vorbereiten und Uberblick zu gewinnen versuchen;

also etwa abkldren, soweit nicht schon bekannt und
in den Folgen iiberlegt

— wo Gesamtmeliorationen, selbstverstindlich in
Verbindung mit der eigentlichen Planung not-
wendig, ja dringlich sind;

— wo und welche Teilmafinahmen benétigt werden,
wobei das Mehrzweckproblem und die finanziellen
Folgen daraus, sowie Losungsvorschldge dafiir zu
priifen sind;

— welche Vorarbeiten (Bodenkartierung, Wasserer-
schlieBung, Standortstudien fiir Siedlungen und
Alpzentren etc.) einzuleiten, welche Grundlagen
zu schaffen sind;

— wie sich der entsprechende Finanz- und Personal-
bedarf entwickeln wird. .

Zweifellos bringt allein die Erarbeitung solcher Pro-

gnosen und Konzepte viele zusitzliche Arbeit, es setzt

Analysen, Entwicklungsarbeit und Mafinahmen bei

den Amtsstellen und Aktivitit bei den Berufsverbin-

den voraus und erfordert Geld.

Die bisher gebriuchliche Honorarermittlung fiir die

Projektverfasser, wonach dieses im Wesentlichen ab-

hingig von den Baukosten ist, diirfte den Anspriichen

nicht mehr geniigen. Ein verbessertes Verfahren
miilite gewihrleisten, daBl Vorstudien, Vorplanungen
und Grundlagen rechtzeitig und im notwendigen

Umfang erstellt werden und daf® auch der zur Grofie

eines Projekts u.U. verkehrt proportionale Aufwand

des Projektleiters entschddigt werden kann.
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