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Das Entwicklungskonzept fiir das Berggebiet

aus forstlicher Sicht

von A. Antonietti, Bern*

Résumé

La loi fédérale concernant la haute surveillance de la Confédéra-
tion sur la police des foréts fixe le mode d’exploitation d’un tiers
de notre terrain cultivé et empéche le changement d’affectation
du sol forestier sans dédommagement. Ces limitations des droits
du propriétaire forestier se fondent sur le fait que la forét est en
mesure et de produire du bois et de remplir des fonctions de
protection et de détente trés importantes — voire vitales — dans
les régions de montagne. La conservation et le renforcement de
ces fonctions multiples sont considérés d’intérét général.

Vu son extension et sa production considérable de matiere
premiére, la forét joue en outre un rdle primordial dans la vie
économique des régions de montagne. Elle constitue en effet une
source de revenus directs, de possibilités de travail et de recettes
fiscales. La premiére tiche de la politique forestiere est la
conservation durable et efficace de toutes les fonctions d’intérét
général de la forét. Ceci n’est possible que si ’on assure une
exploitation rentable de la forét, selon le principe du rendement
soutenu et des critéres sylviculturaux adaptés a I’écosystéme. Il
faut par conséquent créer les infrastructures de Ientreprise
forestiere qui sont nécessaires au mode et a lintensité de
Iexploitation envisagés.

La situation financiere de I’économie forestiére empirant de jour
en jour — en raison de l'augmentation des frais et de la
stagnation des recettes — il faut en outre que les entreprises
forestieres soient déchargées de toute dépense déterminée par
des tiches d’intérét exclusivement général.

1. Die Eigenart des Waldes

Seit bald einem Jahrhundert unterliegt der Schweizer
Wald — zuerst nur im sogenannten eidgendssischen
Forstgebiet, seit 1903 allgemein — strengen gesetzlichen
Bestimmungen, wodurch die Nutzungsordnung fiir einen
guten Drittel unseres Kulturlandes festgelegt und die
Zweckentfremdung des Waldareals entschddigungslos
verboten wird. Das geltende Bundesgesetz betreffend die
eidgendssische Oberaufsicht iiber die Forstpolizei vom
11. Oktober 1902 (FPG) wird deshalb mit Recht als die
erste bedeutungsvolle landesplanerische Tat der Schweiz
betrachtet.

So bestimmt Artikel 31 FPG, daf® das Waldareal der
Schweiz nicht vermindert werden soll und in seinem Be-
stand und seiner regionalen Verteilung zu erhalten ist,
unbekiimmert, ob es sich um sogenannten Schutz- oder
Nichtschutzwald! handelt. Zur Sicherung der Wald-
bedeckung sind auch simtliche Schlagflichen und
Bloflen in den Waldungen innert einer Frist von 3 Jahren
wieder vollstindig zu bestocken (Art. 32 FPG). Dariiber
hinaus sind unbewaldete Grundstiicke nach Mdglichkeit
— im Notfall auch zwangsweise — aufzuforsten, wenn
dadurch Schutzwaldungen geschaffen werden kdnnen
(Art. 36 FPG).

* Der gesamte Aufsatz widerspiegelt ausschlieBlich die person-
liche Meinung des Verfassers.

66

Desgleichen miissen waldschidliche Dienstbarkeiten und
Rechte in den 6ffentlichen Wildern und privaten Schutz-
wildern abgeldst (Art. 21 und 27 FPG) und es diirfen
grundsitzlich keine neuen dergleichen errichtet werden
(Art. 23 und 27 FPG). Die Wirtschaftsfilhrung in den
6ffentlichen und privaten Schutzwildern ist in erster
Linie der Erhaltung ihrer Schutzfunktionen anzupassen
(Art. 18 Abs. 4 und 29 FPG); dabei sind Kahlschlidge in
der Regel (Art. 18 Abs. 5 und 27 FPG) und Neben-
nutzungen grundsitzlich untersagt (Art.24 und
27 FPG).

Private Schutzwaldungen in besonders gefdhrlichen
Lagen kOénnen zum selben Zweck zwangsweise zusam-
mengelegt werden (Art. 28 FPG). Dazu miissen die
6ffentlichen Waldungen eingerichtet und nach dem Prin-
zip der Nachhaltigkeit bewirtschaftet werden, wobei
Ubernutzungen innert kurzer Frist wieder einzusparen
sind (Art. 18 Abs. 1 bis 3 FPG). Ferner ist eine Teilung
von Offentlichem Wald zum Eigentum oder zur Nutz-
nieung nur zugunsten einer andern 6ffentlichen Korper-
schaft statthaft (Art. 33 FPG).

Widerhandlungen gegen diese Bestimmungen werden mit
Buflen bestraft. In allen Fillen bleibt die Verpflichtung
zum Schadenersatz und zur Riickerstattung bezogener
Beitrige vorbehalten (Art. 46 und 47 FPG).

Nicht unerwihnt bleiben darf in diesem Zusammenhang
Art. 699 ZGB, wonach das Betreten des Waldes in orts-
iiblichem Umfange jedermann gestattet ist. Damit wird
eine wesentliche Voraussetzung fiir die Erholung im
Walde geschaffen.

Diese gesetzlichen Bestimmungen, welche die Ver-
fiigungs- und Bewirtschaftungsfreiheit des einzelnen
Waldeigentiimers zumeist wesentlich beschrinken,? be-
ruhen auf der Erkenntnis, dafl der Wald neben seiner
Rohstoffproduktion befihigt ist, mannigfaltige und ge-
rade im Berggebiet lebenswichtige Dienstleistungen zu
erbringen, deren Erhaltung und Forderung im o6ffent-
lichen Interesse liegt.

Die daraus abgeleitete und von Bundes- und Kantons-
behdrden seither konsequent befolgte Walderhaltungs-
politik vermochte, zusammen mit einer entsprechenden,
seit ebenso langer Zeit gepflegten Lehre und Forschung
an der Abteilung fiir Forstwirtschaft der ETH Ziirich und
der Eidg. Anstalt fiir das forstliche Versuchswesen, den
Schweizer Wald in einem erfreulichen naturnahen und
biologisch gesunden Zustand zu erhalten. Dank dessen

' Das Forstpolizeigesetz unterscheidet vier Waldkategorien,
welche verschieden strengen Vorschriften unterstehen. Das sind:
die Schutz- und Nichtschutzwilder, die 6ffentlichen und pri-
vaten Wilder.

2 Die kantonalen Ausfiihrungsgesetze enthalten weitere, das
Waldeigentum beschrinkende Normen.



ist jede Waldfliche heute befdhigt, ungeachtet der
Nutzungsart und -intensitit sowohl Produktions- wie
auch Dienstleistungsfunktionen gleichzeitig und immis-
sionsfrei zu erbringen, was nicht von anderen Pro-
duktionsarten gesagt werden kann. Dieses auflerordent-
liche Ergebnis kann als beispielhaft bezeichnet werden
und verschiedene ausldndische Staaten wagen erst heute
den Versuch, dieselben Eigentumsbeschrinkungen auf
dem Waldbesitz einzufiithren, die in der Schweiz eben vor
hundert bzw. siebzig Jahren erfolgreich durchgesetzt
wurden.

2. Das forstliche Subventionswesen

Zur Unterstiitzung der Kantone und Waldeigentiimer bei
der Erhaltung, Bewirtschaftung und Pflege ihrer Wilder,
kennt die eidg. Forstgesetzgebung eine ganze Reihe von
Beitragsleistungen. Die damit bedachten forstlichen Maf3-
nahmen erreichen einen nicht zu vernachlifigenden
Umfang, wie aus Tabelle 1 im Anhang im Durchschnitt
der Jahre 1969 bis 1972 ersichtlich ist.

Subventioniert werden, mit Ausnahme der Waldzusam-
menlegungen und der Einrichtungen fiir den Holztrans-
port, ausschlieBlich Mafnahmen im Schutzwald (was
heute fast 95 % des gesamten Waldareals der Schweiz
ausmacht), welche nachfolgend kurz beschrieben wer-
den:

a) Biologische Maf$nahmen

— Neuaufforstungen (bis 80 % gem. Art. 42 Abs. 1
lit. a FPG)
Neue Schutzwaldungen werden normalerweise in
Zusammenhang mit Lawinen- und Wildbachver-
bauungen oder Entwisserungen angelegt. Sie sollen
— zusammen mit den bautechnischen Mafinahmen
und nach ihrem allfdlligen Zerfall allein — die er-
wiinschte Schutzfunktion langfristig sicherstellen.

— Aufforstungen in Schutzwdldern bei auflerordent-

lichen Vorkommnissen oder schwierigen Verhdlt-
nissen (bis 50 % gem. Art. 42 Abs. 1 lit. b FPG)
Es wird damit bezweckt, unbestockte Fliachen in
bestehenden Wildern aufzuforsten, welche z. B.
durch Brand, Windwurf, Schneebruch usw. ent-
standen sind oder vorausgehende Entwisserungen
oder Verbaue erfordern.

— Wiederinstandstellung verlichteter ~ Wailder in
Lawinengebieten (bis 80 % gem. Art. 42bis Ziff, 1
lit. a FPG)

Es handelt sich um eine Sonderhilfe fiir Wilder in
ausgesprochenen Lawinengebieten.

b) Bautechnische Mafinahmen

— Entwdsserungen (bis 80 % gem. Art.42 Abs. 1
lit. a FPG)
Sie bezwecken eine Senkung des Wassergehaltes im
Boden zur Erméglichung des Baumwuchses.

— Steinschlag— (bis 80 % gem. Art. 42 Abs. 1 lit.a
FPG),
Erd- und Bachverbauungen (bis 50 % gem. Art. 42
Abs. 1 lit. a FPG)
Sie dienen der Erhaltung und Schaffung von
Schutzwald mit dem Endziel der Regulierung des
Wasserabflusses und des Geschiebetransportes der
Wildbiche.

— Lawinenverbauungen (bis 80% gem. Art. 42
Abs. 1 lit. a und 42bis Ziff. 1 lit. b FPG)

Gemeint sind hier Stiitzverbauungen im Anrift-
gebiet und Bremswerke, Ablenkddmme, Spaltkeile
und Schutzrdume in der Sturzbahn und im Ab-
lagerungsgebiet der Lawinen.

— Lawinenschutzgalerien (bis 50 % gem. Art. 42bis

Ziff. 2 FPG) und Umsiedlungen lawinengefihrde-
ter Gebdude (bis 30 % gem. Art. 42bis Ziff. 3
FPG).
Kommen Lawinenverbauungen im Anrifdgebiet aus
finanziellen oder anderen Griinden nicht in Frage,
werden Manahmen zum Schutz einzelner Objekte
getroffen.

c¢) Abfuhrwege und Seilanlagen fiir den Holztransport
(bis 60 % gem. Art. 42 Abs. 1 lit. ¢ FPG)

d) Parzellarzusammenlegung (bis 50 % gem. Art. 42
Abs. 1 lit. d FPG) und Zusammenlegung zu gemein-
samer Bewirtschaftung (100 % gem. Art. 26bis FPG)
Beide Verfahren streben die Arrondierung und die
zweckmifige ErschlieBung von stark zerstiickeltem
Privatwalde an. Bei der Zusammenlegung zur gemein-
samen Bewirtschaftung bilden die Eigentiimer eine
Korporation, welche das zusammengelegte Gebiet un-
bekiimmert um die Eigentumsgrenzen bewirtschaftet.

e) Wiederherstellung der vom Kastanienrindenkrebs be-

fallenen Wilder (bis 75 % gem. BB vom 21. Dez.
1956)
Diese Sonderhilfe ist auf die Kantone Tessin und
Graubiinden beschrinkt und beriicksichtigt sowohl
die Kulturen und notwendigen Sicherungsmaf-
nahmen wie auch di dazugehorigen Erschliefungsan-
lagen.

f) Weitere Mafinahmen
— Beitrige an Fachkurse fiir Holzhauer (bis 40 %
gem. Art. 41 Abs. 1 FPG), an die Aus- und Weiter-
bildungs von Waldarbeitern sowie Forstern an re-
gionalen Forsterschulen der Kantone (gem. Art. 41
Abs. 2 FPG sowie Art. 47 und 48 des BG vom
20. Sept. 1963 iiber die Berufsbildung).

— Beitrige an Kantone und Gemeinden fiir die

Schddlingsbekimpfung (bis 50 % gem. Art. 42
Abs. 2 FPG)
Sie werden nur fiir die im allgemeinen Interesse
liegenden und mit Zustimmung des Bundes ange-
ordneten Mafnahmen zur Verhiitung und Be-
kimpfung von forstlichen Krankheiten und
Schidlingen gewihrt.

— Forstliche Investitionskredite (gem.
21. Mirz 1969)
Darlehen konnen zur Finanzierung der Restkosten
von subventionierten forstlichen Projekten und zur
Anschaffung von Fahrzeugen, Maschinen und Ge-
raten gewihrt werden.

BG vom

3. Stellung und Bedeutung der Waldwirtschaft im Berg-
gebiet

Mit seinen rund 680 000 ha deckt der Wald einen Viertel
des Gesamtareals von Alpen und Voralpen — somit vom
grofiten zusammenhingenden Teil des Berggebietes —
und einen guten Drittel des effektiven Kulturlandes.
Allein die grofle Ausdehnung in einem von menschen-
feindlichen Naturereignissen nicht selten heimgesuchten
Landstrich vermag die aufergewdhnliche Bedeutung des
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Tabelle 1: A.  Nutzungen in den 6ffentlichen Waldungen der Alpen und Voralpen im Durchschnitt der Jahre 1965/69 (aus der

Schweiz. Forststatistik)

Gebiet Bestockte Holzernte Nutzholz Brennholz Bruttoholzerlos

Waldflache

Total pro ha
bestockte Flache

ha m?3 m?3/ha m?3 % m3 Mio Fr. Fr./m?
Alpen u. Vor-
alpen 440 000 1150000 2.6 890000 77 260 000 80.9 70
Ganze Schweiz 680 000 2750000 4.0 2130000 77 620 000 193.2 70
%uale Werte 65 % 42 % - 42 % - 42 % 42 % -

Tabelle 1: B.
Forstkalender 1973).

Nutzungen aus simtlichen Waldungen der Alpen und Voralpen im Durchschnitt der Jahre 1964/66 (aus: Schweiz.

Alpen und Voralpen 590 000 1160000 2.7 1160000 73 440 000
Ganze Schweiz 970 000 3550000 3.7 2530000 71 1020 000
Prozentuale Werte 61 % 45 % = 46 % - 43 %

Waldes hervorzuheben. Ihm ist es nimlich zu verdanken,
daf} viele Dorfer und Zufahrtsstralen im Berggebiet vor
Lawinen, Steinschlag, Erdrutschen und dgl. geschiitzt
sind, da} der Wasserhaushalt im Boden und die Abfluf-
verhiltnisse der Wildbdche vorteilhaft ausgeglichen und
die Oberflichenerosion und der Geschiebetransport von
Bidchen und Fliissen eingedimmt werden. Jedermann ist
sicher der Begriff der sog. Bannwilder bekannt, deren
Bestehen und strenge Unterschutzstellung seit dem
14. Jahrhundert urkundlich feststeht. Ohne die Wilder
wiren viele unserer Bergtidler unbewohnt und unbewirt-
schaftet. Aber nicht nur das; die gepflegten Wilder im
Einzugsgebiet von Wildbédchen bilden den besten Schutz
fir die Unterlieger vor verheerenden Uberschwemmun-
gen. Standen frither die Schutzfunktionen des Waldes im
Vordergrund, werden heute immer mehr auch seine Lei-
stungen zum Schutz vor Zivilisationsgefahren, wie ihre
luftreinigende und lufterneuernde Wirkung, ihr Beitrag
zur Wasserreinhaltung und zum Lirmschutz sowie ihre
Bedeutung fiir den Naturschutz, das Landschaftsbild und
die Erholung der einheimischen Bevilkerung erkannt. Es
sind dies Aufgaben von allergrofter Tragweite im
Rahmen der heute besonders aktuellen Bestrebungen zur
Erhaltung einer gesunden und angenehmen Landschaft
und Umwelt, welche wohl vor allem in den grofieren

Siedlungsgebieten aber auch in den durch Erholungs-
suchende und Touristen immer mehr besuchten Berg-
gegenden eine stindig zunehmende Bedeutung erlangen.
Die Holznutzungen in den Wildern des Berggebietes
schaffen willkommene Einnahmen fiir private und
offentliche Waldeigentiimer (s. Tabelle 1). Sie sind dazu
als Verdienstgelegenheiten und Quellen von Steuer-
geldern — sowohl im Wald selbst wie auch in den holz-
verarbeitenden Industrien — bereits heute eine nicht zu
vernachldfbigende Stiitze des Wirtschaftslebens im Berg-
gebiet. Nachdem diese standortsgebundene Rohstoff-
produktion natiirlich und nachhaltig anfillt, ja sogar die
einfachste und billigste Art zur Erhaltung und Pflege der
Wilder darstellt, rechtfertigt es sich, sie nach allen
moglichen Richtungen aufzuwerten.

Nicht zu vergessen ist schlieflich der Beitrag der forst-
lichen Subventionen im Berggebiet (s. Tabelle 2),
welcher ermdoglicht, die infrastrukturellen Voraussetzun-
gen der Forstbetriebe fiir die angestrebte Art und Inten-
sitdit der Waldbewirtschaftung wie auch auflerbetrieb-
liche Verbauungen zum Schutz vor Naturgefahren zu
verwirklichen. Verschiedene solcher Arbeiten werden
heute noch von Einheimischen in Regie oder von kleinen
Lokalunternehmungen ausgefiihrt.

Tabelle 2: Ausgefiihrte forstliche Arbeiten und ausbezahlte Bundesbeitriige in den Alpen und Voralpen und in der ganzen
Schweiz im Durchschnitt der Jahre 1969/72 (aus den Jahresberichten des Eidg. Oberforstinspektorates)

Gesamtkosten in Mio. Fr. Bundesbeitrige in Mio. Fr.
Alpen und % Ganze Schweiz Alpen und % Ganze Schweiz
Voralpen Voralpen

Aufforstungen und Verbauungen 25.6 89 28.8 16.2 91 17.7

Waldwege und Seilanlagen 27.7 74 37.4 10.3 79 13.0

Waldzusammenlegungen 2.4 17 14.0 1.0 18 5.4

Total 85.7 69 80.2 27.5 76 36.1

Investitionskredite 11.2 Mio. Fr. vom 1.7.1970 - 31.12.1972
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4. Zielsetzungen der Waldwirtschaft im Rahmen der
regionalen Berggebietsforderung

Primire Aufgabe der Forstpolitik ist es — und wird es
auch in Zukunft sein — simtliche auflermarktméafigen,
gemeinwirtschaftlichen Dienstleistungen des Waldes
dauernd und am wirksamsten sicherzustellen. Dies ist
nur dann moglich, wenn die Wilder kostendeckend nach
dem Prinzip der Nachhaltigkeit auf naturschonende
Weise bewirtschaftet werden. Im Berggebiet wird es ledi-
glich darum gehen, diese Zielsetzungen der Waldwirt-
schaft auf die speziellen Belange der regionalen Wirt-
schaftsforderung auszurichten. Unlésbare Konfliktsitua-
tionen sollten sich dabei kaum ergeben.

Um dem Forstbetrieben — zumeist der 6ffentlichen
Hand (Biirgergemeinden) — die selbstindige Bewirt-
schaftung ihrer Wilder weiterhin zu ermdgliche, miissen
deren Infrastrukturen ausgebaut oder verbessert werden.
Darunter fallen der forstliche Stralenbau und die
maschinelle Ausriistung (Seilkrananlagen, Riicke- und
Transportfahrzeuge, Entrindungsmaschinen und dgl.).
Sie werden mindestens kurz- oder mittelfristig ermog-
lichen, die stindig steigenden Personalkosten aufzu-
fangen. Teilweise kOnnen z.B. mit den Waldwegen
gleichzeitig andere Bediirfnisse beriicksichtigt werden, so
jene der Alpwirtschaft aber auch des Tourismus.

In den ausgesprochenen Schutzwaldungen oberhalb be-
stehender oder im Rahmen der regionale Entwicklungs-
konzepte neu zu erstellender Bauten und Anlagen wird
die Bewirtschaftung primdr auf die Erhaltung und
Verstirkung der gewiinschten Schutzfunktionen auszu-
richten sein. Desgleichen sollen Aufforstungen zur Schaf-
fung neuer Schutzwilder — mit oder ohne technischen
Verbauungen gekoppelt — gefordert werden. Auch sind
simtliche, auf den Waldungen noch lastenden Dienstbar-
keiten und Nebennutzungen, welche sich mit einer
zweckmifigen Waldwirtschaft nicht vertragen, unver-
ziiglich abzulGsen.

Die strenge Entflechtung von Wald und Weide soll
normalerweise dort verlangt werden, wo die Erbringung
von ausgesprochenen Schutzfunktionen des Waldes ge-
fihrdet ist. In den Ubrigen Fillen wird man sich heute
im Interesse des Landschaftsbildes und der Erholung
lediglich mit Ortlich und zeitlich beschrinkten Abzdu-
nungen behelfen miissen, um die sukzessive Verjiingung
der Waldbestinde zu gewihrleisten. Dasselbe gilt fiir die
Aufforstung der sog. landwirtschaftlichen Grenzertrags-
béden im Berggebiet, deren Flichenausmafl moglicher-
weise ziemlich groR sein kénnte. Wo es darum geht,
wichtige Schutzfunktionen neu zu erfilllen oder zu
verstirken, steht ihrer Ausfithrung nichts im Wege. Uber
diese Bediirfnisse hinausgehende Aufforstungen werden
nicht nur gewisse finanzielle und organisatorische Prob-
leme stellen; sie k6nnten auch den Widerstand des Natur-
und Landschaftsschutzes und somit des Erholungs- und
Fremdenverkehrs wecken.

Durch eine qualifizierte Hilfe der offentlichen Hand
bedacht miissen simtliche bautechnischen Manahmen
(Lawinen-, Steinschlag- und Wildbachverbauungen, Ent-
wisserungen) werden, welche eine wesentliche Voraus-
setzung fiir die Sicherung von Siedlungen, Zufahrts-
straBen und Bahnen bilden und fiir die Waldeigentiimer
als Bauherrn zumeist keine direkten Vorteile mit sich
bringen.

Die vorgeschlagenen Mafinahmen sind zumeist kapital-
intensiv und setzen einen Grundstock aus gut geschultem

Personal voraus: sie verlangen daher einen zweckmifligen
Einsatz und eine geniigende Auslastung. Dies ist nur
moglich oder mindestens leichter zu verwirklichen, wenn
Planung, Ausfilhrung und Beniitzung iiberbetrieblich
geschehen. Auch konnte die Vermarktung der Holzernte
durch gegenseitige Abstimmung der Holzschlige und
Zubereitung groBerer einheitlicher Lose vereinfacht wer-
den und bessere Preise erzielen. Die heute zumeist
kleinen bis mittelgroBen Forstbetriebe sollen somit
angespornt werden, sich zur gemeinsamen Bewirtschaf-
tung zusammenzuschliefen. Einen Ansatz hiefiir bildet
z. B. Artikel 3 des BG vom 21. Mirz 1969 iiber Investi-
tionskredite fiir die Forstwirtschaft im Berggebiet, wo-
nach u.a. kleinere Betriebe sich zum Ankauf, Unterhalt
und Betrieb von Fahrzeugen und Maschinen zu Ge-
nossenschaften zusammenzuschlieBen haben. Fiir den
Privatwald kommt — wie bereit im Kap. 1 erwdhnt — die
freiwillige oder zwangsweise Zusammenlegung zu ge-
meinsamer Bewirtschaftung in Frage.

Die im Berggebiet selbst anfallende Holznutzung soll
nach Moglichkeit an Ort und Stelle verbraucht oder
mindestens teilweise verarbeitet werden. So ist Holz im
Auflen- und Innenbau von privaten und O&ffentlichen
Bauten vermehrt zu beniitzen, was auch zur Pflege des
Landschafts- und Ortsbildes und zur Behaglichkeit des
Wohnens beitragen diirfte. Ebenfalls soll die Brennholz-
heizung intensiv gefordert werden: damit wird ein heute
nicht mehr konstendeckendes Holzsortiment, das gerade
bei pfleglicher Nutzung der Wilder in groflerer Menge
anfillt, mit den geringsten Transportkosten verwertet
sowie ein Beitrag zur Erhaltung einer sauberen Umwelt
geleistet. Desgleichen sind die ausgesprochenen stand-
ortsgebundenen Branchen von Industrie und Gewerbe zu
unterstiitzen, welche das einheimische Holz zu Fertig-
oder Halbfertigprodukten fiir den Gebrauch in der
Produktionsregion selbst oder auBerhalb verarbeiten und
lokal bereits heute eine grofe Bedeutung erlangen (als
Beispiel sei ein mogliches ,,Regionalzentrum® wie
Bulle/FR genannt). Die Zukunftsaussichten des Roh-
stoffes Holz sind unbestreitbar, nachdem es zu einem der
wenigen, in einem geschlossenen Kreislauf stindig er-
zeugbaren umweltfreundlichen Rohstoffe unserer Welt
gehort (entsprechend den Anforderungen einer ,,Raum-
schiffékonomie‘“ nach E. Basler).

Samtliche Bestrebungen der Waldwirtschaft - wie iibri-
gens auch der gesamten regionalen Wirtschaftsférderung
— im Berggebiet werden sich im Rahmen von gesamt-
wirtschaftlich orientierten und raumplanerisch abge-
sicherten regionalen Entwicklungskonzepten nach dem
iibergeordneten Postulat der Erhaltung und Pflege von
Natur und Landschaft — d.h. der weitgehend unver-
sehrten Umwelt als grofites Aktivum des Berggebietes —
richten miissen, entsprechend der bindenden
Aufforderung von Artikel 24se€Xies Abs. 2 BV und des
darauf gestiitzten Bundesgesetzes vom 1. Juli 1966 iiber
den Natur- und Heimatschutz.

5. Die finanzielle Lage der Waldwirtschaft

Vergleicht man die durchschnittlichen Ergebnisse der
Betriebsrechnungen der oOffentlichen Waldungen —
welche in den Alpen und Voralpen iiber 78 % der
gesamten Waldfliche einnehmen — fiir die Perioden
1955/59 und 1965/69, stellt man fest, da die stindig
zunehmenden Personal- und allgemeinen Kosten bei
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Tabelle 3: Einnahmen und Ausgaben der o6ffentlichen Waldungen in den Alpen und Voralpen und in der ganzen Schweiz, im
Durchschnitt der Jahre 1955/59 und 1965/69 (aus der Schweiz. Forststatistik)

Alpen und Voralpen Ganze Schweiz

1955/59 1965/69 1955/59 1965/69

Mio. Fr./ Fr./ | Mio. Fr./ Fr/ | Mio. Fr./ Fr./ | Mio. Fr./] Fr./

Fr. m?3 ha* | Fr. m? ha* | Fr. m?3 ha* | Fr. m? ha*
Bruttoholzerlos 80.7 68 184 80.9 70 184 | 168.4 70 241 193.2 70 285
Andere Betriebseinnahmen 29 2 7 64 6 15 65 3 10 153 6 22
Einnahmen fiir Daueranlagen 8.9 7 20 21.3 18 48 104 4 15 247 9 36
Total Gesamteinnahmen 925 77 211 108.6 94 247 | 185.3 77 276 | 233.2 85 343
Riisten und Transport 231 19 53 349 30 79 444 18 66 78.7 29 116
Kulturen, Jungwuchspflege usw. 2.4 2 5 41 4 9 82 4 12 139 5 20
Unterhalt ngg;‘;‘;’;g;" St 03 - 1| 03 - 1| 06 - 1 06 - 1
von Wegen 29 2 7 3.1 3 7 51 2 8 76 3 11
Verwaltung, Aufsicht,Verschiedenes 10.4 9 24 18.6 16 42 26.7 11 40 50.3 18 74
Ausgaben fir Daueranlagen 151 13 34 34.6 30 79 225 10 33 45.0 16 66
Total Gesamtausgaben 542 45 124 95.6 83 217 | 107.5 45 160 | 196.1 71 288
Gesamtiiberschufy 383 32 87 13.0 11 30 77.8 32 116 37.1 14 55
Nettoholzerlds 57.6 49 131 46.0 40 105 | 124.0 52 185 | 1145 41 169
Restkosten fiir Daueranlagen 6.2 5 14 13.3 12 30 121 5§ 18 203 7 30

* Bestockte Waldfliche

praktisch gleichbleibenden Rohholzpreisen3 eine zu-
sehends gravierende Verschlechterung der finanziellen
Lage der Forstbetriebe in der ganzen Schweiz und
insbesondere im Berggebiet mit sich gebracht haben. Wie
aus Tabelle 3 ersichtlich ist, nahmen in der Zeitspanne
zwischen den zwei genannten Perioden die Kosten fiir
Riisten und Transport von 19 auf 30 Fr./m? zu, wihrend
der Bruttoholzerlds praktisch konstant bei 70 Fr/m?
blieb; der Einnahmeiiberschufd reduzierte sich hingegen
von 32 auf 11 Fr/m® oder von 88 auf 30 Fr/ha. Eine
starke Zunahme zeigen auch die Aufwendungen fiir
Daueranlagen (d. h. Aufforstungen, Verbauungen, Wald-
wege usw.), welche im Berggebiet 36 % der Gesamtaus-
gaben ausmachen (im Vergleich zu den 23 % des
gesamtschweizerischen Durchschnittes) und somit das
natiirlich bedingte, geringere Produktionsvermdgen der
Waldungen im Berggebiet von der infrastrukturellen
Seite her weiter nachteilig belasten. Freilich sind diese
Ausgabenerhéhungen zum Teil durch Rationalisierungs-
mafinahmen auf jeder Stufe des Forstbetriebes aber auch
— leider — durch Vernachlifdigung oder Extensivierung
der Waldpflege aufgefangen worden, wihrend der Rest
bis heute immer noch vom positiven Nettoholzerlds
gedeckt wird.

Deutlicher erscheint diese Entwicklung, wenn die Be-
triebseinnahmen und -ausgaben der Gemeinde- und
Korporationswaldungen einzelner reprisentativer Berg-
kantone in der Periode 1955—1969 verfolgt werden (s.
Tabelle 4). Die Zunahme der Kosten fiir Riisten und
Transport ist zumeist noch grofer als im Durchschnitt
der Alpen und Voralpen und ein Kanton — Obwalden —
weist bereits ein Manko bei der Gesamtbilanz in der
Periode 1965/69 auf! Dabei ist es nicht zu vergessen, dafy
diese Zahlenvergleiche nur relativ gelten: beriicksichtigt

* Es wird hier die in derselben Zeitspanne eingetretene Geldent-
wertung vernachlaigt.
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man nimlich die seither eingetretene Geldentwertung,
erweisen sich die Nettoholzerlése und der Saldo der
Gesamteinnahmen und -ausgaben in der letzten Periode
1965/69 noch bedenklicher. Ferner diirften die Leistun-
gen des staatlichen Forstdienstes (Uberwachung, Be-
ratung, Holzanzeichnung, Betriebsorganisation, Projek-
tierung, Bauleitung usw.) in den Ausgaben der Forst-
betriebe kaum vollstindig erscheinen.

Eine solche Entwicklung kann nicht ewig ertragen
werden, auch wenn die meisten Waldungen im Berg-
gebiet Offentlichen Gemeinden oder Korporationen ge-
horen. Es mufl also mit der Zeit eine Entlastung der
Forstbetriebe von denjenigen Aufwendungen erwogen
werden, welche ausschliefSlich oder schwergewichtig der
Erfiillung von auBerbetrieblichen Zwecken oder 6ffent-
lichen Dienstleistungen dienen. Diese Art ,,Abgeltung
gemeinwirtschaftlicher Leistungen bei der Waldwirt-
schaft konnte folgende drei Stufen oder Kategorien von
Arbeiten und entsprechenden Ausgaben beriicksichtigen:

— Primir betriebsfremde Bauten und Anlagen, welche
dem Forstbetrieb eigentumsmifig iiberbunden sind
aber ihm keinen oder nur einen sehr beschrinkten
Nutzen einbringen. Es sind dies Lawinen- , Wildbach-,
Steinschlag- und Rutschverbauungen, Entwisserungen
und die damit zusammenhingenden Aufforstungen in
extremen Schutzlagen.

— Gemischtwirtschaftliche Anlagen und Aufgaben,
welche im Interesse sowohl der Allgemeinheit wie des
Forstbetriebes liegen. Als Beispiel sei der bessere
Ausbau und erhdhte Unterhalt der Waldwege fiir den
Durchgangs- und/oder Fremdenverkehr genannt.

— Anlagen und Aufgaben der Waldbewirtschaftung,
welche direkt dem Forstbetrieb und indirekt auch
den gemeinwirtschaftlichen Funktionen des Waldes
zugute kommen. Als Beispiel sei der Unterhalt, die
Pflege und die damit zusammenhéngende Nutzung
vieler abgelegener Wilder in Hochlagen genannt um
die erwiinschten Schutzfunktionen langfristig auf-



Tabelle 4: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der Gemeinde- und Korpoxationswaldungén in den Kantonen Schwyz,
Obwalden, St. Gallen und Graubiinden, im Durchschnitt der Perioden 1955/59, 1960/64 und 1965/69 (aus der
Schweiz. Forststatistik) '
Einheit |Schwyz Obwalden St. Gallen Graubiinden
1955—1960— 1965—|1955— 1960— 1965—]1955— 1960— 1965—1955— 1960— 1965—
1959 1964 1969 (1959 1964 1969 |1959 1964 1969 [1959 1964 1969
Holzabgabe 1000 m® |[64.2 66.6 62.0 [27.9 345 26.7 [119.0 128.3 124.8 |301.3 245.2 2239
Bruttoholzerlos Fr./m3* |77.4 86.6 78.0 [62.8 81.4 82.5 1635 71.3 72.6 | 67.0 79.5 735
Andere Betriebseinnahmen Fr./ha 0.5 1.1 1.1 | 1.9 10.7 15.6 7.8 141 17.2 6.8 10.5 16.8
Einnahmen fiir Daueranlagen Fr./ha* |31.3 527 927 64 175 429 | 10.0 15.8 44.2 8.4 169 509
Total Gesamteinnahmen Fr./m3 86.5 101.3 105.5(70.7 92.8 113.1 | 67.5 77.6 85.6 | 73.2 93.0 110.1
Riisten und Transport Fr./m? 28.0 32.5 421 (19.3 344 48.2 | 18.6 22.8 30.3 | 20.5 26.3 335
Kulturen, Jungwuchspflege usw. Fr./ha* 4.3 4.8 6.0 | 3.5 4.8 7.1 8.8 11.5 14.6 1.8 2.9 3:2
Unterhalt f YeToauungen — pojpas |10 06 0603 09 04| 16 11 28| 02 01 o1
von Wegen g Fr./ha* 2.1 1.9 3.7 7.8 8.9 12.6 | 12.5 13.4 20.2 2.7 2.7 3.7
Verwaltung, A ufsicht, Verschie-
denes Fr./ha* |22.8 30.6 39.6 |27.5 36.5 42.0 | 46.1 62.3 86.5|20.4 269 37.8
Ausgaben fiir Daueranlagen Fr./ha* |52.8 103.2 1229 [21.6 37.9 60.9 [ 27.6 38.8 91.0 | 12.5 23.3 64.6
Total Gesamtausgaben Fr./m? 51.6 71.3 92.8 [49.7 70.6 113.5|40.3 49.3 76.3 | 35.7 541 928
Saldo Fr./m3 34.9 30.0 12.7 |]21.0 222 0.4 272 283 93375 389 173
Netto Holzerlos Fr./m® |49.4 54.1 359|435 47.0 34.3 | 449 485 423 |46.5 532 40.0
Restkosten fiir Daueranlagen Fr./ha* |21.5 50.5 30.2 |]15.2 20.4 18.0 | 17.6 23.0 46.8 4.1 6.4 13.7

* Bestockte Waldfliche

rechtzuerhalten, welche aber fiir den Waldeigentiimer
streng genommen nicht mehr ,,wirtschaftlich inter-
essant* ist.

Wichtig und auch schwierig — ist die gerechte
Kostenverteilung bei gemischtwirtschaftlichen Anlagen.
Dafiir sollen neue Methoden in der Erfassung dieser
Kosten und in der Buchfihrung der Forstbetriebe
allgemein eingefiihrt werden, womit auch der Nachweis
der zusidtzlichen Leistungen erbracht wird. Die Ausgaben
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