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nungsfachleuten zugebilligt wird. Einige Aspiranten auf die
Qualifikation wiesen darauf hin, daBl auf Grund ihrer Be-
obachtungen offenbar nicht immer die gleichen MaBstidbe
angewandt worden sind und zudem die kommissionsinter-
nen Kriterien fiir die Erteilung der Qualifikation nur teil-
weise bekannt sind. Die Kenntnis der Beurteilungsfaktoren
wéren auch fiir die Ausbildung an der Hochschule sowie in
der Gestaltung der erforderlichen Praxis sehr wertvoll.

Aus Griinden der hohen Anforderungen an einen Planer soll
er als Minimalanforderung ein abgeschlossenes Hochschul-
studium vorweisen konnen. Seine anspruchsvolle Aufgabe
verlangt nicht nur Ausbildung, vielmehr noch Bildung. Sein
Charakter, sein Verhandlungs- und Verkaufstalent befihi-
gen ihn, Ideen und Projekte an den Mann zu bringen, der
schlieBlich seine Planung durchzusetzen hat, nimlich an den
Politiker.

Wo bestehen nun die Ausbildungsmoglichkeiten? Wie Prof.
Th. Weidmann ausfiihrte, tibersteigt das Angebot an Pla-
nungsfichern an der Abt. VIII A (Kulturingenieurwesen) an
der ETH-Z samtliche diesbeziiglichen Ausbildungsmoglich-
keiten in der Schweiz und reicht als theoretische Ausbildung
fiir die Bearbeitung von Ortsplanungen. Das vor allem in
der Regionalplanung unerlaBliche interdisziplinire Denken
und Handeln muB etwa iiber das zweijdhrige Nachdiplom-
studium zusidtzlich erworben werden. Die Schwierigkeiten
aber liegen teilweise darin, daB fiir das Nachdiplomstudium
als beste Ausbildung richtigerweise eine Praxis von minde-
stens zwei Jahren verlangt wird, sich jedoch der in der Pra-
xis Tétige kaum noch zu einem zuséitzlichen Studium von
zwei Jahren aufraffen kann, und dies nicht zuletzt aus wirt-
schaftlichen Griinden.

Mit dem Problem der Ausbildungsmaoglichkeiten ist zugleich
bereits ein Teil der zweiten Hauptfrage angeschnitten wor-
den: Welche Qualifikationen beziiglich der Planung besitzt
der Kulturingenieur nach erfolgreichem Abschluf3 an der
ETH, und welche allfélligen Voraussetzungen benétigt er
noch dazu?

Dank seiner breiten Ausbildung ist der Kulturingenieur pri-
destiniert, als Koordinator im Sinne eines Projektleiters im
landlichen Raum zu wirken, wihrend der Architekt sich vor
allem mit stddtebaulichen Problemen befaf3t. Es wird auch
die Frage aufgeworfen, ob die Qualifikation nicht an ein
Team vergeben werden soll, in welchem der Kulturingenieur
je nach Aufgabe eine besondere Rolle einnehmen kann.

Aus den verschiedenen Voten 146t sich die vorherrschende
Meinung ungefihr folgendermafBen umschreiben: Der Kul-
turingenieur ist spezifisch geeignet, Ortsplanungen durchzu-
fithren; er soll diese Moglichkeit durch den Erwerb des Di-
ploms haben. Unbestritten sind die héheren Anforderungen
fiir den Regionalplaner, der seine Qualifikation erst nach
einer zusitzlichen Ausbildung oder Praxis erreichen kann,
etwa in Form eines Nachdiplomstudiums oder in Kursen fiir
den Praktiker.

Zum SchluB erlduterte ein Vertreter der Arbeitsgruppe das
weitere Vorgehen in diesem Gremium zur Erarbeitung von
Vorschlédgen, welche Anforderungen an einen Planungsleiter
zu stellen sind.

Die Aussprache an dieser Tagung vermittelte wertvolle
Aspekte und Ideen, die weiterzuverfolgen auch Sache jedes
Einzelnen ist, der sich mit den Problemen rund um die Pla-
nung befaf3t.

Die Konzessionierung beziehungsweise Bewilligung von Berghahnen

und Skiliften

Die Schweizerische Stiftung fiir Landschaftsschutz und
Landschaftspflege hat zusammen mit ihren Griinderorgani-
sationen (Bund fiir Naturschutz, Schweizer Heimatschutz,
Schweizer Alpen-Club, Fremdenverkehrsverband und Ver-
einigung fiir Landesplanung) die nachstehenden Grundsitze
fiir die Konzessionierung beziehungsweise Bewilligung von
touristischen Transportanlagen in den Alpen, Voralpen und
im Jura aufgestellt.

Die Schweizerische Stiftung fiir Landschaftsschutz und
Landschaftspflege ist sich der volkswirtschaftlichen Bedeu-
tung mancher Bergbahnen fiir die auf den Fremdenverkehr
angewiesenen Regionen bewuBt, und sie verkennt nicht, da3
auch seitens des Erholungstourismus ein legitimes Bediirfnis
fiir solche Einrichtungen besteht.

Ebenso unbestritten besteht aber ein ausgewiesenes Bediirf-
nis fiir naturhafte Erholungsrdume, die durch keinerlei
Transporteinrichtungen «erschlossen» sind und in denen der
motorisierte Touristenverkehr nichts zu suchen hat.

Die fast explosionsartige Entwicklung im Bau von touristi-

schen Transportanlagen, vor allem von Luftseilbahnen und
Skiliften, gibt in verschiedener Hinsicht zu groBer Besorgnis
AnlaB. Wenn alle zurzeit propagierten und projektierten
ErschlieBungen gebaut wiirden, blieben vor allem im Alpen-
und Voralpenraum mit Ausnahme einiger Naturreservate,
die ja fiir die Erholung hochstens beschrinkt in Frage kom-
men, keine leicht zugédnglichen Erholungsgebiete von der
Technik unberiihrt, und das Hochgebirge wire mit Aus-
nahme der abgelegenen oder der nur dem geiibten Alpini-
sten zugéinglichen Gipfelregionen ebenfalls technisiert.
Augenfillig ist es zudem, daBB manche Bergbahn und man-
cher Skilift Wegbereiter einer Zersiedlung der Landschaft
waren und sind und so indirekt zur Zerstérung des Land-
schaftsbildes und des Landschaftshaushaltes fiihrten, was am
SchluB auch volkswirtschaftlichen und siedlungspolitischen
Zielsetzungen zuwiderlduft.

Auf Grund dieser Situation wurden diese Grundsitze auf-
gestellt, welche von den genannten Vereinigungen als Beur-
teilungsgrundlage verwendet werden fiir neue zur Konzessio-
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nierung beziehungsweise Bewilligung eingereichte Projekte
und fiir den Entscheid, ob gegen erteilte Konzessionen be-
ziehungsweise Bewilligungen Beschwerde erhoben werden
soll oder nicht.

Die Grundlagen fiir die Ausarbeitung dieser Grundsitze
waren

a) in rechtlicher Hinsicht:

— Artikel 22quater Absatz 3 der Bundesverfassung

— Bundesgesetz betreffend den Postverkehr vom 2. Oktober
1924

- Verordnung tiber die Luftseilbahnen mit Personenbefor-
derung ohne Bundeskonzession und iiber die Skilifte vom
22. Mirz 1972

— Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz vom
1. Juli 1966

b) in materieller Hinsicht:

— Inventar der zu erhaltenden Landschaften und Natur-
denkmiler von nationaler Bedeutung (KLN-Inventar),
Auflage 1967

— SAC-Richtplan und Richtlinien vom 27. September 1969

Sowohl KLN-Inventar als auch SAC-Richtplan sind nicht ab-
schliefend. Sie bediirfen zudem der Anpassung an die ortlichen
Verhdiltnisse und der Ergdnzung durch Inventare des Land-
schaftsschutzes auf lokaler und regionaler Stufe.

Dort wo eine Planung (Nutzungsplan) fehlt oder unzweck-
maBig ist, gibt der BundesbeschluB iiber dringliche Maf-
nahmen auf dem Gebiet der Raumplanung den Kantonen
das Mittel in die Hand, wenigstens provisorisch durch die
Ausscheidung von Schutzgebieten und notigenfalls durch
den ErlaB vorsorglicher Verfiigungen fiir die Sicherung aus-
reichender Landschaftsschutzgebiete im Sinne dieser Grund-
sdtze zu sorgen.

I. Grundsiitze fiir die Konzessionierung von Transportanlagen
fiir die Personenbeférderung in den Alpen, Voralpen und im
Jura

a) Eine Konzession soll in der Regel nur erteilt werden, so-
fern in der betreffenden Region eine zweckmédBige und
rechtskriftige Planung besteht. Diese beinhaltet:

1. Auf dem Gebiet der von der Transportanlage wirtschaft-
lich beeinfluBten politischen Gemeinde(n) allgemeinver-
bindliche zweckmifBige Ortsplanung mit Gebietsaus-
scheidungsplédnen, grundsitzlich enthaltend:

Grundnutzung:
— Siedlungsgebiete
— Wald im Sinne des eidgendssischen Forstrechtes
— Ubriges Gemeindegebiet und|oder Landwirtschaftszonen

Uberlagerte Nutzung:

Landschaftsschutzzonen

— Gewasserschutzzonen

— Ruhezonen

Gefahrenzonen

— Touristische Zonen (zum Beispiel Skiabfahrtszonen)

|

2. Im Territorium der betreffenden Region:
Regionaler Teilrichtplan mit verwaltungsanweisender
Wirkung, grundsétzlich enthaltend:

152

— Landschaftsschutzzonen (insbesondere Landschaften
und Naturdenkmaéler von regionaler Bedeutung).

— Ruhezonen in geniigendem Umfang in jeder Hohen-
stufe, die von touristischen Transporteinrichtungen
aller Art und vom nicht land- und forstwirtschaftlichen
Motorfahrzeugverkehr freizuhalten sind.

b) Zusitzlich zur Bedingung a) sind das eigentliche Hoch-
gebirge, groBere Gipfelmassive und markante Einzel-
gipfel vor jeder weiteren ErschlieBung zu schiitzen, sofern
nicht gesamtschweizerische Interessen geltend gemacht
werden konnen.

Als Hochgebirge wird definiert:

In der Regel das unproduktive Gebirge oberhalb des alp-
wirtschaftlich nutzbaren Bodens. Die hochalpine Region
im Sinne dieser Definition wird bei den Schutzzonen ge-
méiB Bedingung a) nicht angerechnet. Sie ist zusdtzlich
sicherzustellen.

¢) Es werden grundsitzlich keine Transportanlagen bewil-
ligt, welche Landschaften von nationaler Bedeutung oder
besonders schutzwiirdige Gebiete geméal3 den Richtlinien
des Schweizer Alpen-Clubs erschlieBen.

II. Begriindung

a) Der stddtische Mensch lebt im Alltag in einer kiinst-
lichen, menschengemachten Welt. Fiir sein seelisches und
korperliches Wohlbefinden braucht er die Begegnung mit
einer nichttechnisierten Natur. Dieses Bediirfnis wird
stindig wachsen.

b) Entsprechend werden diese Formen des Erholungstou-
rismus: Bergsteigen, Wandern, Langlauf, Naturbeobach-
tung, Fischen usw. stindig an Bedeutung gewinnen und
fiir die weitere Aktivitidt unserer Kurorte wesentlich wer-
den.

¢) Die Anforderungen an die Landschaft nach a) und b)
werden nur dann erfiillt, wenn geniigend groBe und zu-
sammenhidngende Landschaftsschutz- und Ruhezonen
bestehen, die von technischen Anlagen und vom motori-
sierten Verkehr unberiihrt sind.

d) Nun 148t sich direkt und unmittelbar aus dem Schutz
eines Gebietes kein wirtschaftlicher Ertrag erzielen. Diese
Gebiete sind deshalb von zahllosen weiteren Bahnprojek-
ten bedroht; eine Ubersicht iiber vorhandene und ge-
plante Bahnen ergibt, da3 auBBer dem hochalpinen Ge-
biet bei Realisierung aller Vorhaben fast keine nicht-
technisierte Landschaft mit Erholungseignung iibrig
bliebe.

¢) Es gilt deshalb neben dem unbestrittenen Bediirfnis nach
Transportanlagen (vor allem fiir den Wintersport) das
ebenso wichtige Bediirfnis nach Ruhe zu schiitzen durch
Ausscheiden von Landschaftsschutz- und Ruhezonen.
Diese Gebiete miissen alle Hohenlagen umfassen — der
krankliche Spaziergidnger, der Wanderer in der Wald-
und Alpregion wie der Bergsteiger haben Anspruch,
ihnen zugingliche naturnahe, nichterschlossene Gebiete
zu finden.

f) Die Hochalpen sollen geschiitzt werden als das letzte Re-
fugium der vom Menschen unbeeinfluBten Natur.Alle
Landschaften unseres Landes bis und mit der Alpregion
sind Kulturlandschaften, vom Menschen wesentlich mit-



gestaltet. Das Hochgebirge ist davon unberiihrt. Es soll
nicht nur fiir den Alpinisten geschiitzt werden; unsere
Nation ist stark von den Bergen geprigt; ein von einer
Bahn erschlossener Gipfel hat auch fiir den Nichtberg-
steiger eine viel geringere ideelle Bedeutung als ein unbe-
rithrter Gipfel (zum Beispiel Piz Palii, Monte Rosa, Jung-
frau, Mythen).

g) Aus der Anwendung dieser Grundsitze erwachsen keine
Entschddigungsanspriiche; niemand hat Anspruch auf
eine Konzessionserteilung. Sofern in einer Region die

Transportanlagen auf das Territorium einer Gemeinde,
die Schutzzonen auf dasjenige einer anderen konzentriert
sind, muB} zwischen den Beteiligten ein Ausgleich gefun-
den werden: Die Giste werden bei der heutigen Mobili-
tdt und allenfalls beim richtigen Einsatz 6ffentlicher Ver-
kehrsmittel in beiden Gemeinden Aufenthalt nehmen.
Der Gemeinde im «Schutzgebiet» kann von der anderen
Gemeinde ein Anteil an den Steuerertrigen der Trans-
portanlage, allenfalls eine Beteiligung, angeboten werden,
da das Vorhandensein von Landschaftsschutz- und Ruhe-
zonen im Interesse der gesamten Region liegt. SLL

Die materielle Enteignung

Die Eigentumsgarantie galt lange Zeit als ungeschriebenes
Recht der Bundesverfassung. 1969 wurde Artikel 22ter in
die Bundesverfassung eingefiigt, der in Absatz 3 bestimmt,
bei Eigentumsbeschriankungen, die einer Enteignung gleich-
kommen, sei volle Entschddigung zu leisten. Was heif3t das
im Einzelfall? Sicher ist fiir ein Grundstiick mitten in der
Bauzone, das im offentlichen Interesse nicht mehr tiberbaut
werden darf, dem Grundeigentiimer der Verkehrswert we-
niger den verbleibenden Restwert zu bezahlen. Wie steht es
aber mit dem Eigentiimer, dessen Boden gerade jenseits der
Grenze der Bauzone im iibrigen Gemeindegebiet liegt, oder
mit jenem, der vor Jahren irgendwo abseits Land fiir eine
zukiinftige Uberbauung gekauft hatte, die er wegen neuer
offentlich-rechtlicher Vorschriften nicht mehr verwirklichen
kann?

Diese Fragen lassen sich allgemeingiiltig nicht so leicht be-
antworten. Wenn das Bundesgericht die Frage der materiel-
len Enteignung zu priifen hat, beriicksichtigt es im wesentli-
chen das AusmalBl an Beschriankung der Verfiigungsgewalt
des Eigentiimers als Kriterium der Entschiddigungspflicht.
Den kantonalen Verwaltungsgerichten steht es aber prak-
tisch frei, eine fiir die offentliche Hand ungiinstigere Praxis
zu handhaben. So stellt zum Beispiel das Verwaltungsgericht
des Kantons Ziirich auf die GroB3e der WerteinbuBle ab, die
der Betroffene durch den Eingriff in das Eigentum erleidet.
Weil der Betroffene im Kanton Ziirich eher mit Entschadi-

gung rechnen kann als beim Bundesgericht, wird er dieses
kaum je anrufen. Dem Kanton und der Gemeinde bleibt
aber in solchen Fillen der « Weg nach Lausanne» verwehrt.
Bekanntgeworden ist ein Ziircher Fall, den schlieBlich das
Bundesgericht zu entscheiden hatte, als das Verwaltungsge-
richt des Kantons Ziirich fiir das regierungsritliche Verbot
einer Sand- und Kiesgewinnung im Einzugsbereich der
Grundwasserfassung einer Gemeinde den Grundeigentii-
mern keine Entschddigung zusprach. Das Bundesgericht
schloB3 sich dem Entscheid des Ziircher Verwaltungsgerichts
an. Ein Verbot, mit dem eine ernsthafte und unmittelbare
Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung, Sicherheit und Gesund-
heit abgewendet werden soll, fiihrt zu keiner Entschadigungs-
pflicht des Gemeinwesens (BGE 96 1 359).

Die Unsicherheit in der Beurteilung, wann eine materielle
Enteignung vorliegt, dient weder der 6ffentlichen Hand noch
den Grundeigentiimern. Es ist daher zu hoffen, dal das Bun-
desgesetz iiber Raumplanung den Tatbestand der Eigen-
tumsbeschrankung, die einer Enteignung gleichkommt, der
sogenannten materiellen Enteignung also, konkretisiert und
zugleich Kantonen und Gemeinden die Befugnis einrdumt,
ihrerseits das Bundesgericht anzurufen, wenn sie mit dem
Entscheid der obersten kantonalen Instanz nicht zufrieden
sind. Bevor es so weit ist, werden Kantone und Gemeinden
gut daran tun, materielle Enteignungen nur nach genauer
Abklédrung der Sach- und Rechtslage anzuerkennen.  VLP

Prof. K. Schwidefsky Ehrenmitglied
der Internationalen Gesellschaft
fiir Photogrammetrie

Aufdem am 4. August 1972 beendeten XII. Internationalen Kon-
greB der Internationalen Gesellschaft fiir Photogrammetrie in
Ottawa (Kanada) wurde em. o. Prof. Dr. Dr.-Ing. h.c. Kurt
Schwidefsky, Karlsruhe, zum Ehrenmitglied der Gesellschaft ge-
wahlt.

Mitteilungen von Firmen

Vorfiihrung des neuen Infrarot-Tachometers
Distomat Wild DI-3

Die Firma Wild Heerbrugg AG beabsichtigt, in der zweiten
Hailfte des Monats November alle interessierten Berufskollegen
zu einem «Tag der offenen Tiir» einzuladen, an dem unter an-
derem ihr neuer reduzierender Infrarot-Tachometer Distomat
Wild DI-3 vorgefiihrt wird. Es sind verschiedene Tage vorge-
sehen, um eine Uberfiillung zu vermeiden. Interessenten sind
gebeten, Wild Heerbrugg AG, 9435 Heerbrugg, ihre Teilnahme
bis Ende Oktober auf einer Postkarte oder telefonisch (071/
703131 - intern 254) anzuzeigen. Nach Eingang der Anmel-
dungen werden die Betreffenden eine Einladung mit festem Da-
tum erhalten.
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