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Aktivierung zur Mitarbeit in Planungen

H. R. Markwalder, Kreuzlingen DK 711

Zusammenfassung

Die aktive Mitarbeit der Einwohner und Stimmbtrger bei Orts-
planungen in Zusammenarbeit mit Giliterzusammenlegungen
schafft giinstige Voraussetzungen fiir eine sinnvolle und zweck-
mafBige Planung. Die Mitarbeit des Grundeigentiimers in einer
Gesamtmelioration ist durch das groflere Engagement ungleich
viel intensiver als bei der Ortsplanung. Hieraus konnen fur den
koordinierten Ablauf von Ortsplanung und Melioration Schwie-
rigkeiten entstehen.

Résumé

La collaboration active des habitants et des citoyens constitue un
apport judicieux et efficace lors de I’établissement d’un plan
d’aménagement local en liaison avec le remaniement parcellaire.
Dans le cadre d’une entreprise d’amélioration fonciere intégrale,
les propriétaires de biens-fonds sont engagés personnellement
d’une maniére plus marquée que dans la procédure relative au
plan d’aménagement. De ce fait, certaines difficultés peuvent sur-
gir dans la coordination de la réalisation simultanée du plan
d’extension communal et du remaniement parcellaire.

Auf Grund der heute giiltigen gesetzlichen Bestimmungen
sind Gemeinden, die eine Giiterzusammenlegung durch-
fihren, verpflichtet, gleichzeitig die Ortsplanung an die
Hand zu nehmen. Mit dieser Verpflichtung soll erreicht wer-
den, daB diese beiden Problemkreise nicht einzeln und ne-
beneinander bearbeitet, sondern als gesamtplanerische Auf-
gabe mit einer iibergeordneten Zielsetzung verstanden wer-
den.

Die Zielsetzung kann etwa so umschrieben werden:

Anstreben einer optimalen Nutzung des Lebensraumes
unter Beriicksichtigung der verschiedenartig gelagerten
Bediirfnisse, Interessen und Wunschvorstellungen simt-
licher Beteiligten und unter Beachtung der geographi-
schen, wirtschaftlichen, sozialen und politischen Gege-
benheiten.

Unter dieser Gesamtzielsetzung eine zeitliche und sachliche
Koordination sdmtlicher Belange fiir eine sinnvolle und
zweckmidBige Raumnutzung zu ermoglichen ist, wie die
Praxis zeigt, mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden.
Die Griinde dazu sind unter anderem: fehlende rechtliche
Grundlagen, unsachgemifBes Vorgehen, fehlende oder man-
gelhafte regionale Planungskonzepte, Aufsplitterung der
Aufgaben und dadurch Koordinierungsschwierigkeiten.
Eine solche Konfliktsituation beim Zusammenspielen von
Ortsplanung und Giiterzusammenlegung soll im folgenden
néher beleuchtet werden. Es soll hier auf die Schwierigkeiten
hingewiesen werden, die aus der Verschiedenheit der Tréger
und der Ausfithrungsorgane von Ortsplanung und Melio-
ration erwachsen konnen.

Beim Giiterzusammenlegungsverfahren wird eine Genossen-
schaft mit der Pflichtmitgliedschaft simtlicher innerhalb des
Perimeters liegenden Grundeigentiimer gegriindet; der
Vorstand als ausfithrendes Organ wird aus der Mitte dieser
Grundeigentiimer gewihlt. Tragerin der Ortsplanung jedoch
ist die politische Gemeinde, die alle Stimmbiirger und Ein-
wohner des Gemeindegebietes umfafit.

Die Giiterzusammenlegungsgenossenschaft ist eine zweck-
gebundene oOffentlich-rechtliche Korperschaft mit zeitlich
begrenzter «Lebensdauer». lhre Mitglieder identifizieren
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sich mit der Zielsetzung einer Neuordnung des landwirt-
schaftlichen Grundeigentums, mit zweckméBiger Erschlie-
Bung als Grundlagenverbesserung fiir eine rationelle Bewirt-
schaftung.

Die Ortsplanung jedoch ist — aus der Sicht einzelner Ge-
meindebehorden in ldndlichen Gebieten — oft nur eine von
vielen Aufgaben und dazu meist eine heikle. Sie wird in der
Regel gleichrangig zu andern Gemeindeproblemen einge-
stuft, anstatt ihr die der Planung zukommende iibergeord-
nete Funktion zuzugestehen. Die Organe wie Gemeinderat,
Bau- und Planungskommission, im besonderen die Ge-
meindeversammlung, sind durch die Komplexitit der Pla-
nungsprobleme oft tiberfordert. Der Stimmbiirger fiihlt sich
durch die Planungsfragen im allgemeinen weniger angespro-
chen als in der Giiterzusammenlegung, es sei denn, er habe
wesentliche personliche Interessen zu vertreten. Bei der
Durchfiihrung der Zusammenlegung jedoch ist der Land-
wirt und Grundeigentiimer durch den Einbezug seiner Exi-
stenzgrundlage in ganz anderem Male engagiert. Er wird
durch seine Mitgliedschaft in der Genossenschaft unmittel-
bar zur aktiven Mitarbeit aufgefordert. Der Meinungsbil-
dungsproze3 wird bei den meisten Beteiligten gefordert.
Die mangelnde Aktivitdt des Stimmbiirgers bei der Durch-
filhrung der Ortsplanung ist meist auf eine ungeniigende
Aufkldarung tiber die Aufgaben der Planung und die damit
verbundene Unsicherheit beziiglich der Probleme und Lo6-
sungsmoglichkeiten zuriickzufiihren. Der Stimmbiirger hat
vielfach Schwierigkeiten, seine Vorstellungen und Ideen be-
ziiglich der Zukunft der Gemeinde zu artikulieren. Er ist zu
stark in seinem personlichen Lebensraum verhaftet, als da3
er sich dariiber hinaus konkrete Vorstellungen iiber die Ent-
wicklungsmoglichkeiten des Lebensraumes der Gemeinde
machen kann. Zudem sieht er in der Ortsplanung zunachst
keine Realisierung konkreter Wiinsche, im Gegensatz zur
Gesamtmelioration, die durch den Bau von ErschlieBungs-
anlagen, Siedlungen und Entwisserungen sichtbare und
wirtschaftliche Verbesserungen bringt.

Durch diese ungleiche Mitarbeit konnen zeitliche Verschie-
bungen in einem gesamthaft durchzufithrenden Unterneh-
men auftreten, die der Sache in keiner Weise dienlich sind.
Der Planer und Ingenieur hat die Moglichkeit, diese Kon-
flikte rechtzeitig zu erkennen. Durch geeignete Aufkliarung
der Stimmbiirger konnen aufziehende Schwierigkeiten weit-
gehend vermieden werden. Wie diese Aufklirung, die Akti-
vierung zur Mitarbeit, zu erfolgen hat, hdngt stark von der
Art der Gemeinde ab. Es gibt immer Moglichkeiten, den
Stimmbiirger in der fiir ihn geeigneten Form anzusprechen.
Es sei noch bemerkt, daB3 der ProzeB zur Vorbereitung eines
Entscheides in einer Giiterzusammenlegung anders verlduft
als in einer Ortsplanung. Der Entscheid bei der Zusammen-
legung féllt in Einzelverhandlungen, er griindet auf sachli-
chen und technischen Uberlegungen, auch wenn emotionale
Erscheinungen auftreten moégen. Demgegeniiber ist ein Ent-
scheid in Planungsfragen immer politisch und kann dem-
entsprechend mi3braucht werden. Der politische Entscheid
muB jedoch nicht gefiirchtet werden, wenn die von der Pla-
nung «betroffenen» Einwohner und Stimmbiirger einer Ge-
meinde — und es sind ausnahmslos alle betroffen — zur Mit-
arbeit, zum Mitdenken und zur bewuBten Mitverantwortung
gewonnen werden konnen. Erst mit der aktiven Mitarbeit
der Beteiligten kann schluB3endlich eine umfassende Planung
ihrer Aufgabe und ihrer Zielsetzung gerecht werden.
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