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" Redaktionelle Einleitung

Die Redaktion «Planung und Aktuelles» unserer Zeitschrift hat sich vor-
genommen, Probleme und Erfahrungen rund um die Ortsplanung zu pu-
blizieren. In der Nr. 7 vom Juli 1971 haben Professor Weidmann {iiber
«Die Lenkung der Umweltverinderung durch die Planung» und R. Senn-
hauser iiber «Die Infrastruktur in der Ortsplanung» orientiert. Nach-
stehend wird auf einige politische Aspekte eingetreten.

Das Thema ist nicht erschopft. Wer etwas beitragen konnte, melde sich
bitte zwecks Koordination.

DK 711.4:32

Politische Aspekte in der Ortsplanung

W. Weber

Zusammenfassung

Ortsplanung ist Gemeindepolitik im besten Sinne des Wortes. Der Pla-
ner hat keine Entscheide zu treffen, sondern die Entscheidungsgrund-
lagen zu erarbeiten. Neben den fachlichen enthalten diese auch poli-
tische Gesichtspunkte. Mit diesen Aspekten sowie mit den im Planungs-
ablauf sich ergebenden politischen Zusammenhiingen befallt sich dieser
Beitrag.

Résumé

L’action politique primordiale d’'une Commune consiste a promouvoir
son aménagement. L.’aménagiste doit s’inspirer des aspects politiques en
cause et se limiter a ’élaboration des bases d’appréciation servant aux
options de I'autorité politique. Cet exposé tient particulierement compte
de cet aspect des problémes dans le déroulement de la procédure.

Vorwort

Der Kulturingenieur und Ingenieurgeometer als Biiroinhaber ist vorwie-
gend mit éffentlichen Auftrigen beschiftigt und hat engen Kontakt na-
mentlich mit den Gemeindebehorden. Er wird von diesen in zunehmen-
dem MaB als Berater beigezogen. Die Fille mehren sich, wo er als «Ge-
meindeingenieur» die Planung und Realisierung zu betreuen hat. Die Pla-
nung beginnt mit der Ortsplanung und umfaflt die Koordination der
Sachprobleme, sie schlieBt die Vorbereitung der Realisierungsetappen ein
und folgt der Entwicklung, sei es durch EinfluBnahme auf sie oder durch
Revision der Ortsplanung. Die Realisierung hat die Projektierung und
Bauleitung von Infrastrukturmafnahmen zum Inhalt, entweder durch
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eigene Bearbeitung oder durch Koordination anderer Sachbearbeiter; sie
kann sich auf die Funktionen der Baupolizei erstrecken; sie schligt den
Landerwerb fiir 6ffentliche Zwecke vor und ist fiir Werkleitungspline be-
sorgt. )

Als stindiger Berater von Gemeindebehoérden ist der Kulturingenieur
und Ingenieurgeometer von sich aus im Sinne des 6ffentlichen Interesses
initiativ: er wartet nicht konkrete Auftréige ab, sondern unterbreitet An-
regungen und Antrdge. Im 6ffentlichen Interesse tétig sein hei3t aber po-
litisch titig sein. Neben die Anforderungen nach fachlichen Qualifika-
tionen treten also noch solche der politischen Beurteilung. Dies trifft ins-
besondere bei der Ortsplanung zu, weil diese die Gemeindeentwicklung
einer nidchsten Zeitetappe weitgehend festlegt; die Entschliisse dazu fal-
len — bewuBt oder unbewuf3t — im Rahmen der Ortsplanung.

Eine Berufsauffassung im dargelegten Sinn mag auf vielfache Ableh-
nung stoBen: «Schuster bleib bei deinem Leisten», erledige nach bestem
Wissen und Gewissen die erteilten Auftrige und mische dich im iibrigen
nicht ein. Tatséchlich ist diese Art der Berufsausiibung mit weniger Risi-
ken verbunden, namentlich der politischen Konfrontation mit Interesse-
gruppen. Anderseits aber stellt sich in zunehmendem Maf das Bediirfnis
nach einer besseren Einordnung der einzelnen Aktivitidten in die Schau
einer Gesamtentwicklung, fiir unseren Beruf in den ganzen Problemkreis
der Bodennutzung einschlieflich Nutzungsinderungen. Wie kaum ein
anderer Beruf verfiigen wir iiber die fachlichen Voraussetzungen und wer-
den sie — so hoffe ich — im Sinne des zur Diskussion stehenden Berufsleit-
bildes noch verbessern.

Die politischen Aspekte in der Ortsplanung, wie sie von den Gemeinde-
behdérden wahrzunehmen sind, wurden in einer Publikation der VLP,
«Empfehlungen fiir Gemeindebehérden zur Durchfithrung einer Orts-
planung», Schriftenfolge Nr. 10 vom November 1969 der Schweizerischen
Vereinigung fiir Landesplanung, an welcher mein Biiro mitwirkte (aller-
dings nur beilidufig), aufgezeigt. Die von unserem Beruf zu beriicksichti-
genden politischen Aspekte sind identisch mit den behérdlichen. Dabei
versteht es sich von selbst, daB3 der Sachbearbeiter keine Entscheide zu
treffen hat, sondern Entscheidungsgrundlagen unterbreitet. Diese enthal-
ten neben den zahlreichen fachlichen eben auch die politischen Gesichts-
punkte. Je nach Thema sind verschiedene Moglichkeiten (Varianten und
deren Auswirkungen) aufzuzeigen und die personliche Wertung zu unter-
lassen. Die behordlichen Entscheide diirfen nicht erst beim Abschluf3 der
Ortsplanung fallen; die Kunst des Sachbearbeiters muf3 Zwischenent-
scheide herbeifiihren.

Anstof3 zu einer Ortsplanung

Der Anstof} zu einer Ortsplanung wird meistens durch ein einzelnes Sach-
problem gegeben, welches zweckmii3igerweise nur im groBeren Rahmen
der kiinftigen Weiterentwicklung beurteilt werden sollte. Der Berater der
Gemeinde hat darauf aufmerksam zu machen. '
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Vielleicht ist es eine Erweiterung des Leitungsnetzes der Wasserversor-
gung oder ein Anschlufigesuch fiir Abwasser an eine Drainageleitung, der
Ausbau einer GemeindestraBle, mangels Rechtsgrundlagen ohne Beizug
des Grundeigentums zu Beitrigen. Oder eine Schulhauserweiterung an
einem nicht mehr ausbaufihigen Standort, eventuell ein ungeniigendes
Raumprogramm. Oder die beriichtigte Streubauweise.

AufBerdem kénnen auch MaBnahmen tibergeordneter Korperschaften —
zum Beispiel regionaler Zweckverbinde oder des Kantons — den Anstof3
zur Ortsplanung geben. Denken wir an die Planung regionaler Wasserver-
sorgungen oder Abwasserreinigungsanlagen. Oder nehmen wir als wei-
teres Beispiel eine kantonale Verkehrsplanung. Hier muf} die Ortsplanung
der Gemeinde einsetzen. Denn es wiire wenig sinnvoll, wenn ohne Riick-
sicht auf die bauliche Entwicklung der Gemeinde eine kantonale Strale
geplant, projektiert und gebaut wiirde.

Zu bedenken ist noch, da Ortsplanungen nie auf alle Zeiten abge-
schlossen werden kénnen. Die Verhiltnisse dndern sich oft; es tauchen
Probleme auf, die man friiher bei aller Sorgfalt einfach noch nicht er-
kennen konnte. Darum gilt allgemein die Regel, daB3 eine Ortsplanung
etwa alle 8 bis 12 Jahre iiberpriift und notigenfalls der neuen Situation
angepal3t werden soll.

Auf den Zusammenhang Giiterzusammenlegung und Ortsplanung hin-
zuweisen ist wohl in unserem Beruf in dieser generellen Form iiberfliissig;
dariiber wire einldBlicher zu berichten. '

Vorbereitung einer Ortsplanung

Der Berater als Geometer macht Vorschliage iiber den Umfang der Orts-
planung (Arbeitsprogramm und Kostenschitzung). Er hat dies in der
Regel mit dem Kanton und mit den Organen einer allfdlligen Regional-
planung zu tun. Dabei soll er sich auf die Richtlinien des ORL-Institutes
der ETH und die SIA-Honorarordnung Nr. 110 abstiitzen.

Die Kostenschidtzung hat nicht nur die eigentlichen Planungsarbeiten,
sondern auch die Druck- und Vervielfiltigungskosten sowie die Sitzungs-
gelder zu umfassen. Sie dient als Kreditvorlage zuhanden der Gemeinde
und spiter als Subventionsgesuch an den Kanton.

Die Ortsplanung mufl mdéglichst umfassend erarbeitet werden (Land-
schaftsschutz, Siedlung, oéffentlicher Flidchenbedarf, Verkehr, Versor-
gung). Erfahrungsgemif ist es besser, weniger ins Detail zu gehen und
dabei alle Teile zu behandeln, als ausfiihrlich nur einzelne Probleme her-
auszugreifen und darzustellen.

Der behordliche Gesprichspartner des Planers soll schon im Vorberei-
tungsstadium eingesetzt werden. Es ist dies entweder
— der Gemeinderat allein oder '

— eine Delegation des Gemeinderates, erweitert durch ein beratendes

Gremium, in der Regel hochstens 11 Mitglieder.

Im erstgenannten Falle ist die personliche Mitwirkung mdoglichst aller

Gemeinderatsmitglieder erwiinscht.
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Bei der zweiten Losung wird ein gréBerer Kreis mit dem Gedankengut
der Planung vertraut. Es bietet sich die Gelegenheit, Kader fiir die Uber-
nahme offentlicher Aufgaben heranzubilden, zusitzliche politische und
wirtschaftliche Interessenten und iiberhaupt Personen mitwirken zu las-
sen, die etwas Wesentliches zur Planung auszusagen haben. Solche Kom-
missionen haben beratende Funktion. Entschliisse, die sich im Laufe der
Ortsplanung aufdringen, fillt der Gemeinderat. Fiir die Beratung von
Einzelfragen konnen weitere Personen beigezogen werden.

Durchfiihrung der Ortsplanung

‘Wenn moglich soll der Berater der Gemeinde die Planung selbst iiber-
nehmen, gegebenenfalls als verantwortlicher Planungsleiter den Beizug
weiterer Sachbearbeiter vorschlagen; mindestens aber soll er in den Pla-
nungskommission mitwirken.

Zwischen dem Auftraggeber und dem Planungsleiter ist ein Vertrag
(Formular SIA) auszufertigen. Es empfiehlt sich, darin eine Bestimmung
aufzunehmen, wonach der Planungsleiter und die andern Sachbearbeiter
wihrend und zwei bis drei Jahre nach Beendigung der Ortsplanung Aui-
trige fiir private Bauvorhaben nur mit Zustimmung des Gemeinderates
tibernehmen diirfen.

Die Bestandesaufnahme darf sich nicht auf das Baugebiet beschrianken.
Es empfiehlt sich vielmehr, zuerst sorgfiltig abzukliren, welche Ge-
meindeteile als Baugebiete nicht in Frage kommen. Neben den Schutz-
gebieten geht es hier namentlich um die Landwirtschaft. Dauernd der
Landwirtschaft zu erhaltende, zusammenhéingende Flidchen sind zu kar-
tieren, ebenso die auslaufenden Betriebe im Dorf. Hier fallen die ersten
Entscheide, primir in einldlichen und abschlieBenden Diskussionen im -
landwirtschaftlichen Kreis, anschlieBend in 6ffentlichen Orientierungen
und schlieBlich durch die Behérde. Bei den Prognosen empfiehlt es sich,
Varianten minimaler und maximaler Zunahme auszuarbeiten. Sie haben
sich einerseits am bisherigen Wachstum der Gemeinde zu orientieren und
anderseits auf den regionalen Rahmen auszurichten. Vorerst sollen ledig-
lich die prognostizierten Zahlen von Einwohnern und Arbeitsplatzen zur
Diskussion gestellt und genehmigt werden. Die Moglichkeiten einer ge-
niigenden Wasserbeschaffung und Abwasserbeseitigung sind nachzuwei-
sen. Es folgt die Umlegung der Prognosezahlen in Nutzungsflichen. Neben
der Angabe dieser Fliachen kann sich der Planer weitgehend darauf be-
schrinken, die Kriterien fiir die Auslegung dieser Flichen darzustellen:
Schutzgebiete, dauernde Landwirtschaft, Loschschutz, ErschlieBungs-
grad.

Zu den Prognosestinden: Der Zonenplan, der zum Abschlu3 der Orts-
planung verbindlich werden soll, entspricht dem Zustand 1 eines ca.
15jahrigen Zeitbereiches. Der Richtplan mit verwaltungsinternem gene-
rellem Charakter, welcher der Versorgungsdisposition als Grundlage dient,
entspricht dem Zustand 2 eines langfristigen Zeitbereichs.

Fir die ersten Diskussionen und 6ffentlichen Orientierungen tber

270



GroBe und Abgrenzung der Siedlungsflichen ist der Richtplan zu empfeh-

Ien. Er kommt den Vorstellungen nach groBgefaiten Flichen am ehesten

entgegen und schriankt zu groBe Erwartungen gleichzeitig ein. Hiirter

werden die Gespriche bei der Reduktion auf das Zonenplangebiet. Hier
helfen meist nur finanzielle Argumente der GesamterschlieBung

— aus der Sicht des Gemeindehaushaltes: eine Finanzplanung wird kaum
zu umgehen sein;

— aus der bevorstehenden Verpflichtung des Grundeigentums zur Lei-
stung von Beitrigen und Gebiihren: wer sein Land eingezont haben
will, kann — von Hirtefillen abgesehen — keine Befreiung von Bei-
trigen erwarten.

Selbstverstindlich kann in dieser Planungsphase die Abgrenzung des

Zonenplangebietes nicht abschlieBend bereinigt werden; verschiedene

Begehren sind auf die spétere 6ffentliche Auflage zu verweisen.

Bei der Einteilung des Zonenplangebietes in Zonen verschiedener Nut-
zung und Dichten stellen sich einige politische Fragen:

— Soziologische: Ein- oder Mehrfamilienhiuser (Zoneneinteilung), Eigen-
tums- oder Mietwohnungen (Ermdglichung und Begiinstigung der
Gruppenbauweise fiir Eigentumshiuser oder -wohnungen), Wohnungs-
standard (bei Gesamtiiberbauungen mit erhéhter Ausniitzung kénnen
Bedingungen gestellt werden).

— Soziale: Spiel- und Ruheplitze (bei Ausniitzungsziffern iiber 0,6 kaum
geniigend realisierbar).

— Offentlicher Landbedarf: Schon die Einzonung, mehr noch die Eintei-
lung in eine Zone dichter Uberbauung hat Landpreiserh6hungen zur
Folge. In der Nachbarschaft von Zonen des 6ffentlichen Landbedarfes
ist deshalb Vorsicht am Platz.

— Etappen: Mehrere Kantone kennen die Unterteilung des Zonenplan-
gebietes in zwei Etappen. In der ersten Etappe leistet die Gemeinde
ihre ErschlieBungsanteile gemidfl den geltenden Reglementen; in der
zweiten Etappe kann sie die volle ErschlieBung zu Lasten der Privaten
verlangen als Voraussetzung fiir die Erteilung einer Baubewilligung.
Diese Manahme kommt hauptséchlich bei zu grol3 konzipierten Zo-
nenplidnen zur Anwendung.

Offentliche Orientierungen

Die Planung muf im BewuBtsein der Offentlichkeit verankert werden.
Die dffentliche Meinung muf sich mit den Vorschligen der Ortsplanung
identifizieren. Die Meinungsbildung ist ein sehr langwieriger und schwie-
riger ProzeB3, was sich schon daraus zeigt, daB schon der Uberblick iiber
die heutigen Probleme kompliziert und die iibergeordnete Betrachtungs-
weise dem Einzelnen fremd sind; noch groflere Anforderungen an die Vor-
stellungskraft stellen die zukiinftigen Zustéinde. Zu beachten ist, daf} In-
formationen nicht nur in einer Richtung, ndmlich von der Behdorde an die
Offentlichkeit, flieBen sollen, sondern.- auch umgekehrt, dal Reaktionen
und Gegenvorschlige zur Priifung entgegengenommen werden, um spiiter
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dariiber Bericht zu erstatten. Offentliche Orientierungen sind also fort-
laufend wihrend des ganzen Planungsvorganges erforderlich, sie beginnen
schon vor der BeschluBfassung iiber den Planungskredit. In wichtigen
Phasen lohnt es sich sogar, die Diskussionen gruppenweise (Vereine, Ver-
binde, Parteien, Quartiere, Interessengruppen) zu fiithren.

Entsprechende Vorschlige des Planers finden bei den Behérden an-
fangs wenig Verstidndnis. Anhand ihrer eigenen Einarbeitung anldBlich
zahlreicher Sitzungen wird aber die Einsicht aufkommen, da3 die Ein-
wohner das Gedankengut wohl kaum viel rascher erarbeiten kéonnen als
die Behorde selbst. An den Orientierungsversammlungen wird der Planer
informieren. Die Diskussion selbst soll jedoch von der Behirde gefiihrt
und beantwortet werden, um zu zeigen, daf} sie die Vorschlige des Pla-
ners zu ihren eigenen gemacht hat.

Schluf

Die Ortsplanung koordiniert die Sachprobleme im Blick auf die bevor-
stehende Gemeindeentwicklung. Sie legt die Marschrichtung fiir eine
niachste Zeitetappe fest und prijudiziert damit zahlreiche Entschliisse.
Sie ist Gemeindepolitik im besten Sinne des Wortes. Diesen Zusammen-
hang sichtbar zu machen, ist — neben den fachlichen Belangen — Auftrag
des Planers.

Die Ortsplanung gewinnt nur dann ihren vollen Wert, wenn sie von der
offentlichen Meinung getragen wird. Der Planer tut gut daran, der 6ffent-
lichen Orientierung seine volle Aufmerksamkeit zu schenken.

Der Kulturingenieur und Ingenieurgeometer ist mit den Problemen der
Bodennutzung, auch denjenigen des Baugebietes, vertraut. Er ist wie
kein anderer prijudiziert, Ortsplanungen durchzufithren. Wenn ihm nicht
alles gemill meinen vorstehenden Idealvorstellungen auf Anhieb gelingt,
mag er sich tréosten: mir gelingt’s auch nur teilweise!
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