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DK 711.4

Die Infrastruktur in der Ortsplanung

R. Sennhauser

Zusammenfassung

Der Beitrag behandelt den Einsatz der einzelnen Fachplanungen als Mit-
tel der Ortsplanung. Dazu wird der prinzipielle Aufbau der Ortsplanung
anhand eines Modells erldutert und die Anwendung der technischen Pla-
nungen auf den Stufen der generellen Planung (Richtplan), der verbind-
lichen Planung (Nutzungsplan) und der Realisierung (Ausfiihrungspro-
jekte) aufgezeigt.

Résumé

Le texte traite I’application des diverses planifications techniques comme
moyen de ’'aménagement local. Pour cela le schéma (le principe) d’organi-
sation de I’aménagement local se fait sur la base d’'un modéle et explique
I’application des planifications techniques a 1’échelle de la planification
générale (Plan directeur) de 'aménagement obligatoire (Plan d’utilisation
du territoire) et de la réalisation (Projet de réalisation).

1. Infrastruktur

Soweit sich die Infrastruktur auf die Orts- und Regionalplanung bezieht,
kann man sie mit «Siedlungsunterbau» bezeichnen. Er umfaflt alle jene
gemeinniitzigen Anlagen und Einrichtungen, die erforderlich sind, damit
die Menschen im betreffenden Gebiet wohnen und wirtschaften kénnen.
Das beiliegende Schema tliber den prinzipiellen Aufbau der Infrastruktur
in der Orts- und Regionalplanung zeigt, dal der Siedlungsunterbau aus
zwei sachlich verschiedenen Komponenten besteht. Die Erschlieflung
fihrt zur Baureife der Grundstiicke, womit die grundsitzliche Méglichkeit
fiir die Uberbauung erfiillt ist. Die Ausriistung hat all jene gemeinsamen
Einrichtungen zur Verfiigung zu stellen, die nach dem Bauen dann tat-
sdchlich das eigentliche Wohnen und Wirtschaften erst ermoglichen.

Zur Grundausriistung gehoren die iiblichen Einrichtungen des kommuna-
len Bereiches, wie zum Beispiel Schulen, Gemeindehaus, Kirchen, kul-
turelle Einrichtungen, Anlagen fiir Sport und Erholung usw.

Die Ergdnzungsausriistung umfa3t Einrichtungen, die einem weitern Ein-
zugsbereich dienen, wie héhere Schulen, Spitiler, héhere Verwaltung
usw., und sodann den gesamten 6ffentlichen Verkehr.

Hier befassen wir uns nicht weiter mit den Einrichtungen. Desgleichen
werden die Probleme der ErschlieBungen nach auflen nicht behandelt. In
der Regel wird dies Aufgabe der Regionalplanung und der entsprechenden
Fachplanung sein. Inhalt dieses Beitrages bildet die ErschlieBung nach
innen mit der BasiserschlieBung und der FeinerschlieBung, die zusammen
mit der hier nicht zu behandelnden Bereinigung der Grundstiicksformen
zur Baureife fithren.
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Prinzipieller Aufbau der Infrastruktur in der Ortsplanung

SIEDLUNGSUNTERBAU
I | I
Erschliefung Ausriistung
nach aullen nach innen Grund- Erginzungs-
ausrustung ausriistung

(Verblndungen (Verbindung, (kommunale (iiberkommunale
mit den Nach- Versorgung und  Ausriistung) Ausriistung)
bargemeinden Entsorgung im In- |

und der Region) nern der Ortschaft)
l
I 1

Basiserschlieflung Feinerschlieffung z. B.
GrunderschlieBung Uberbauungs- Verwaltung/Werke
durch die Gemeinde erschlieung (soweit nicht unter
durch die Bau- ErschlieBung)
willigen Erziehung/Bildung
Gesundheit
Kultur, Erholung, Sport
Kirche '
Sozialwesen
Schutzma@inahmen

2, Grundsdlzliche Gesichispunkte

ErschlieBung bedeutet auf jeden Fall bauliche und damit finanzielle In-
vestitionen. In der Schweiz machen die gesamten Bauinvestitionen
(Hoch- und Tiefbauten) ein Fiinftel des Bruttosozialproduktes aus. Da-
von entfallen ein Drittel auf die 6ffentliche und zwei Drittel auf die pri-
vate Bautitigkeit.

Mit diesen Anteilen weist die Schweiz weitaus die hochste Rate an Bau-
investitionen der ganzen Welt auf (zum Vergleich: Deutschland ca. 17 %,
Kanada ca. 159, USA ca. 119%). Die Kreditverknappung und sich auf-
driangende grole Aufgaben, speziell im Gesundheits- und Bildungswesen,
zeigen, dafl wir uns der «Investitionsmauer», das hei3t der oberen Grenze
der moglichen Bauausgaben, bereits stark angenidhert haben. Dabei ste-
hen wir in einer starken Bevélkerungsentwicklung mit zunehmender
Verstadterung und gesteigerten Anspriichen, die einer kummulativen
Zunahme der Investitionen ruft. Vielfach besteht aber auch ein sehr gro-
Ber Nachholbedarf auf seiten der 6ffentlichen Hand, die der groBen pri-
vaten Bautitigkeit immer weniger zu folgen vermag.

Aus der Tatsache der zunehmend sich 6finenden Schere zwischen den
sich stellenden offentlichen Aufgaben und den vorhandenen Mitteln er-
geben sich vor allem zwei Konsequenzen:

Erstens: Es ist unmaoglich, alle Wiinsche zu befriedigen, vor allem nicht
gleichzeitig (Beschriankung auf das Wesentliche).
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Zweitens: Die begrenzten zur Verfiigung stehenden Mittel miissen so ein-
gesetzt werden, dafl damit, fiir das Ganze gesehen, ein optimaler Er-
folg resultiert (sparsames Haushalten).

Zur Beurteilung, was fiir Wiinsche vorhanden sind, was wesentlich ist
und was weniger, was vordringlich ist — dringlich ist bekanntlich immer
alles — und wo die Prioritidten in der Sicht auf das Ganze liegen, miissen
die notwendigen Grundlagen zur Verfiigung stehen. Dabei geniigt es aber
nicht, nur die heutigen Bediirfnisse abzukliren, sondern auch die zukiinf-
tigen. Dies trifit ganz speziell fiir die einzelnen Sparten der unter den Be-
griff «ErschlieBung» fallenden technischen Objekte zu. Diese setzen sich
zwar aus einzelnen Elementen zusammen, sind aber nur Teil des Gesam-
ten, beispielsweise des Stralennetzes, des Kanalisationssystems, der
Wasserversorgung usw. Damit miissen diese Teile aber auf diese Gesamt-
sicht ausgelegt werden. Das will nicht heilen, da} alle Teile der techni-
schen ErschlieBungseinrichtungen von Anfang an auf den erforderlichen
Endzustand tatsichlich schon gebaut werden miissen. Aber es mul} be-
reits heute festgestellt werden, wie die Ergidnzung spéater technisch mog-
lich ist und was heute vorgekehrt werden muf3, damit sie spéter effektiv
auch noch vorgenommen werden kann. Dazu ist es unerliBlich, sich ein
Bild tiber die bauliche Zukunft der Ortschaft in der Region zu beschaffen.
Das Mittel dazu, in technischer und damit auch in finanzieller sowie in
rechtlicher Hinsicht, ist die Landesplanung (auf die Sache, nicht auf das
Gebiet bezogen).

Aus dem bisher Ausgefiihrten geht hervor, daB die Landesplanung
nicht nur die rdumliche Ordnung der betrefienden Ortschaft oder Region
beinhaltet, sondern dariiber hinaus die einzelnen Fachplanungen, wie
Verkehr und Versorgung, fiur die Realisierung koordinieren mufl. In der
Tat ist Landesplanung integrierte Sach- und Raumplanung. Damit ist
aber auch die Bedeutung der Erschliefungsaufgabe als Planungsmittel
aufgedeckt. Es handelt sich um technische Objekte, die in ihrer sukzessiven
Ausfithrung so zu koordinieren sind, dal eine ékonomische, das heifit
finanziell zu bewiltigende und damit sinnvolle bauliche Entwicklung
stattfindet. Die Offentlichkeit hat es damit weitgehend in der Hand, durch
gezielte Investitionen die Bautidtigkeit dorthin zu lenken, wo sie er-
wiinscht ist, also in den dafiir vorgesehenen Bauzonen. Ebenso wichtig,
und heute oft das einzige Mittel zur Verhinderung unerwiinschter Bauten
aullerhalb der eingezonten Gebiete, ist, dal} die Offentlichkeit dort nicht
investiert, wo nicht gebaut werden soll. Es mufl immer wieder betont
werden, daB3 die offentliche Hand nicht verpflichtet werden kann, zu-
gunsten eines Privaten titig zu werden, damit dieser bauen kann (etwas
anderes ist es, wenn der Souveridn dies beschliel3t).

3. Prinzipieller Aufbau der Planung

Bei den folgenden Angaben handelt es sich um ein theoretisches Modell.
In der Schweiz liegt die Planungshoheit bei den Kantonen (in Graubiinden
sogar bei den Gemeinden), so da eine grole Vielfalt in den gesetzlichen
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Regelungen besteht. Im iibrigen beschrinken wir uns auf die Gesichts-
punkte der ErschlieBung.

Grundsiétzlich sind vier Schritte zu unterscheiden, die in der Praxis
allerdings nicht klar getrennt werden. )

a) Schépferische Entwurfstdtigkeit

Dieser Schritt kann gesetzlich nicht geregelt werden, umfa@it aber einen
wesentlichen Teil der Planung. Es geht darum, mit den Mitteln der Pla-
nungstechnik auf Grund der spezifischen értlichen Gegebenheiten und Er-
fordernisse die moglichen Entwicklungen abzukliren.

Uns interessiert hier, da3 in dieser Stufe eine eigentliche Kooperation
der Fachleute der verschiedenen Spezialgebiete stattfinden mufBl. Der
Wasserversorgungsspezialist mul3 sagen, wo er sein Wasser beziehen will
und wie der Bezugsort zu schiitzen ist, ob geniigend Wasser vorhanden
ist und wenn nicht, wie es allenfalls anderweitig beschafft werden kann,
ferner wie die Druckzonen angeordnet werden miissen und wie das Haupt-
versorgungsnetz angeordnet werden mufl. Der Kanalisationsfachmann
muf} die technischen Moglichkeiten der Kanalisation (natiirliche Einzugs-
gebiete, prinzipielle Netzdispositionen, Behandlung der offenen Gewiisser
usw.) und der Abwasserreinigung (mégliche Kliranlage Standorte, Kom-
bination mit Kehrichtbeseitigung, geniigende Vorfluter usw.) aufzeigen.
Bei allen technischen Problemen muf} speziell immer auch an regionale
Losungen gedacht werden, die so oft wirtschaftlicher gelost werden kon-
nen. Fiir die verschiedenen Entwicklungsmoéglichkeiten sind immer auch
die dafiir notwendigen technischen Ldésungen anzugeben, wobei das
grundsitzliche Dispositiv, ohne Details, geniigt.

Aus dem gegenseitigen Vergleich der verschiedenen Mdéglichkeiten und
dem Abwigen der Vor- und Nachteile aller Gesichtspunkte ergibt sich als
Resultat die weiter zu bearbeitende Konzeption. Es ist selbstverstidnd-
lich, daf3 die endgiiltige Wahl der Konzeption ein politischer Entscheid
sein mulB, fiir die der Planer lediglich die Unterlagen liefert.

b) Planaufstellungsverfahren

Das Verfahren fiir die Erstellung der Plidne und der allenfalls zuge-
horigen Vorschriften wird durch die kantonalen Planungsrechte be-
stimmt. Dort ist auch der Inhalt und die Wirkung der einzelnen Pla-
nungsmittel festgelegt. Es bedarf keiner weiteren Ausfithrungen, da3 bei
diesem féderalistischen Aufbau der Planung nicht von einem einheitlichen
Verfahren gesprochen werden kann.

Prinzipiell sind zwei Stufen des Verfahrens zu unterscheiden, nimlich

die generelle Planung und die verbindliche Planung. Diese beiden Stufen
sind auch fiir die ErschlieBung von Bedeutung.

Generelle Planung

Sie legt die nach den vorgebrachten Ausfiihrungen erarbeitete Kon-
zeption im Richiplan fest, wobei dieser aus verschiedenen Teilplinen
(Landschaftsplan, Siedlungsplan, Verkehrsplan, Versorgungspline, Plan
der offentlichen Bauten und Anlagen) bestehen kann. Der Richtplan
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wird heute deshalb meist als Gesamiplan bezeichnet. Die generelle Pla-

nung iibt keine Rechiswirkung nach aulen, das heif3t auf das Grundeigen-

tum aus; sie ist lediglich eine behdrdensverbindliche Anweisung, wie die
zukiinftige raumliche Entwicklung vorbereitet und weitergetrieben wer-
den soll, also eine langfristige Traktandenliste in Planform.

Wichtig, speziell fiir die Bemessung der infrastrukturellen Bediirfnisse,
ist der Zeitbereich, auf den die generelle Planung ausgerichtet wird. Einer-
seits sollte auf mdoglichst lange Zeit hinaus generell disponiert werden
kdnnen, anderseits darf dieser Zeitbereich nur so gro3 genommen werden,
dal noch sinnvolle Aussagen méglich sind. Ebenso ist es zwecklos, iiber
die iibliche Lebensdauer der technischen Einrichtungen hinaus zu dispo-
nieren, da diese ja ohnehin ersetzt werden miil3ten.

Fiir generelle Planungen stellt man heute allgemein auf das Horizont-
jahr, bezeichnet mit Z2 (Zustand 2), ab. Dies ist der Zeitbereich in dem
sich die Bevolkerung der Schweiz verdoppelt haben wird, was in 50 bis
70 Jahren der Fall sein diirfte.

Diese Uberlegungen zeigen, daB3 es wenig sinnvoll wire, in der gene-
rellen Planung auf Details einzutreten. Fiir die ErschlieBungseinrichtung,
bezogen auf das in der generellen Planung vorgesehene Siedlungsgebiet,
heifit das:

Verkehrsnetz: Grundsitzliche Disposition der wichtigsten StraBlenziige,
Abklidrung, ob ein offentliches Verkehrsmittel notwendig ist, und,
wenn ja, die grundsétzliche Organisation und Disposition.

Kanalisation und Abwasserreinigung: Standort und Platzbedarf der Klir-
anlage, eventuell zusammen mit der Kehrichtbeseitigung. Grundsitz-
liche Disposition des Kanalisationsnetzes.

Wasserversorgung: Wasserbezugsort mit Bedarf nach Quantitit und
Qualitit (eventuell Wasseraufbereitung), grundsitzliche Netzdisposi-
tion mit den allenfalls unterschiedlichen Druckzonen, den ungefihren
Standorten der zugehorigen Stufenpumpwerke und Reservoirs.

Energieversorgung (Elektrisch, Gas): Nachweis, dal3 nach wie vor der Be-
darf gedeckt werden kann, und die dafiir notwendige Grunddisposition.

Dabei sei nochmals betont, daB es sich nur um die Bestimmung der
Grunddispositionen handeln kann. Details sind iiberfliissig und illuso-
risch. Die generelle Planung kann nur Richtlinien liefern und mufl so
flexibel aufgebaut sein, dal die tatsichlich eintretende Entwicklung
jederzeit aufgefangen werden kann. Planung darf nicht zur Erstarrung
fithren, sondern muf der Entwicklung, die immer dynamisch ist, Rech-
nung tragen.

¢) Die verbindliche Planung

Im Gegensatz zur generellen Planung werden in dieser Stufe nicht mehr
Richtlinien festgelegt, sondern der Einsatz der dazu gehoérenden Pla-
nungsmittel bedeutet im allgemeinen verbindliches, ortliches Baugesetz.
Das, wiederum im Gegensatz zur generellen Planung, heiit, dal kon-
krete, ortlich genau fixierte Angaben gemacht werden miissen. Auf Grund
der bereits gemachten Ausfithrungen betreffend die Flexibilitit der Pla-
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nung ergibt sich, daB die verbindliche Planung auf einen ortlich begrenz-
ten Raum ausgelegt werden muf}, denn durch die erforderlichen kon-
kreten Angaben legt man sich nun tatsichlich fest. Desgleichen kénnen
konkrete Aussagen nur fiir eine viel kiirzere Zeitdauer gemacht werden.
Das fihrt dazu, daB als Planungszeit (Zustand Z1) fiir die verbindliche
Planung ein Zeitbereich von etwa 10 bis 25 Jahren gewihlt wird.

Durch die zeitliche und ortliche Begrenzung dieser Planungsstufe
wahrt man die Moglichkeit, bei den sukzessiven Bauzonenerweiterungen
inzwischen neu erkennbare Entwicklungstendenzen mit zu beriicksichti-
gen, das heil3t, die Prognose, von der jede Planung ausgehen mufl, laufend
zu verbessern. Selbstverstindlich darf das nicht heilen, da3 die Planung
stindig gedndert werden soll oder mul3; das widerspriache direkt dem
Zweck jeder Planung, die ja vorausschauend Fehlentwicklungen und da-
mit Fehlinvestitionen verhiiten will. Es soll daher nur gerade so viel ver-
bindlich festgelegt werden, als fir den Moment erforderlich ist. Ent-
scheide, die ohne Nachteil hinausgeschoben werden kénnen, sollten erst
gefillt werden, wenn die Prognose mehr Sicherheit aufweist. Diese Uber-
legungen sind speziell fiir die ErschlieBung wichtig. Es wird im vierten
Abschnitt nidher darauf eingetreten.

Auf der Stufe der verbindlichen Planung (Ortsplanung) sind demnach
mindestens erforderlich:

Verkehrsplan:

Hochleistungsstral3en
Hauptstralen auch auBlerhalb der Bauzonen
Sammelstra3en

Offentliche Parkplitze auch aullerhalb der Bauzonen

FuBwegverbindungen
Eventuell Bushaltestellen

Versorgungsplan:

Generelles Kanalisationsprojekt

Generelles Wasserleitungsprojekt

Eventuell generelle Projekte fiir die Energieversorgung
Angaben iiber die Kehrichtbeseitigung

Das fiir die Straflen, Wege und Plitze erforderliche Land ist durch Bau-
oder StraBlenlinien zu sichern.

Fir die Versorgungsleitungen miissen die allf 4llig notwendigen Durch-
leitungsrechte erzwingbar sein.

d) Detailplanung und Realisierung

Auf der Grundlage und im Geltungsbereich der verbindlichen Orts-
planung erfolgt dann je nach zeitlichem und sachlichem Bedarf die wei-
tere Detaillierung der Planung. Die einzelnen kantonalen Regelungen
sind auch hier wiederum sehr unterschiedlich; zum Teil sind sie auch
schon in der Stufe der verbindlichen Planung enthalten.
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5. Konsequenzen fiir die Planung des Siedlungsunferbaues,
speziell der Erschliefung

Wir haben gesehen, dall die Planaufstellung zwei grundsitzlich verschie-
dene Stufen aufweist:

die Stufe des Richiplanes, die auf eine weitere Zukunft gerichtet ist, die
nur grobe Hinweise gibt und die keine Rechtswirkung nach auflen zeigt;
die Stufe der verbindlichen Planung, auf die nahe Zukunft ausgerichtet,
die iiber einen ortlich beschrinkten Raum rechtsverbindliche Auflagen
in detaillierter Form und ortlich bestimmter Lage liefert.

Die Planung der ErschlieBung hat auf dieser Aufstellung zu fulen. Es
ergeben sich daraus eine Reihe von Konsequenzen, die nachstehend er-
lautert werden. Den Ausfithrungen liegt das Modell gemi Abbildung 1
zugrunde.
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a) Konsequenzen, herriithrend von Zeil und Raum

Stufe Richtplan

Die fiir Z2 erforderliche Nettosiedlungsfliche wird in der Regel durch
die Regionalplanung bestimmt. Dabei werden fiir die ErschlieBung maf-
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gebende Gesichtspunkte durch das im Abschnitt «Schopferische Ent-
wurfstitigkeit» ausgefiihrte Vorgehen beriicksichtigt. Das heil3t, es wer-
den fiir die ErschlieBung (Verkehr, Versorgung) die grundsitzlichen Vor-
aussetzungen abgeklirt und die spitere Realisierungsmoglichkeit durch
Angabe des Grunddispositivs nachgewiesen. Bereits bei diesem Vorgehen
hat man zu iiberlegen, wie diese Grunddispositionen sich gegeniiber einer
viel spéter erfolgenden Erweiterung iiber den Zustand Z2 hinaus verhal-
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WASSERVERSORGUNG
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ten. Diese Uberlegungen sind oft wesentlich fiir die 6rtliche Lage der Ab-
grenzung des geplanten Siedlungsgebietes. Die Abbildungen 2 und 3 zei-
gen einige Beispiele auf.

Stufe verbindliche Planung (Zonenplan)

Die fiur den Zustand Z1 im Zonenplan ausgeschiedene Siedlungsfliche
ist ausgelegt fiir einen Zeitraum von 10 bis 25 Jahren. In diesem nahen
Zeitraum wird das ausgeschiedene Baugebiet sukzessive iiberbaut wer-
den, und zwar gemiB den zuliissigen Bauvorschriften. Die technischen
Voraussetzungen sind damit gegeben fiir die Erstellung der eigentlichen
generellen Projekte (Verkehrslinienplan, generelles Kanalisationsprojekt,
generelles Wasserleitungsprojekt usw.). Obschon es sich nur um generelle
Projekte handelt, in welchen zum Beispiel die genaue ortliche Lage in Si-
tuation und Héhe noch nicht verbindlich festgelegt ist, enthalten sie doch
alle fiir das Ausbauprojekt erforderlichen Dimensionierungsgrundlagen.
Gerade dies ist der Zweck der generellen Projekte, nidmlich die Grund-
lagenbereinigung. Dazu gehort selbstverstindlich auch die gegenseitige
Abstimmung der technischen Projekte untereinander, speziell des Ver-
kehrslinienplanes mit dem Kanalisationsnetz. ‘

Vom planerischen Standpunkt aus mufl deshalb stipuliert werden: Die
generellen ErschlieBungsprojekte sind Bestandteile der verbindlichen
Ortsplanung. Als solche miissen sie gleichzeitig und in Zusammenarbeit
mit der Ortsplanung durchgefiihrt werden. Die Geltungsbereiche miissen
sich mit dem Zonenplan decken.

b) Konsequenzen in rechtlicher Hinsicht
Mit der zweistufigen Planung — Richtplan und verbindliche Orts-

planung — kénnen die beiden Forderungen — nimlich die Beschrinkung

auf das Wesentliche und das sparsame Haushalten — erfiillt werden.

Der Richtplan bereitet die zukiinftige organische bauliche Entwicklung
vor und liefert die Entscheidungskriterien dazu. Damit werden Fehlinve-
stitionen vermieden.

Mit der verbindlichen Ortsplanung beschrinkt die Gemeinde ihren Auf-
gabenbereich, in dem sie titig werden muB, auf ein relativ eng beschrink-
tes Gebiet und einen iiberschaubaren Zeitbereich. Hier, auf dem eng be-
grenzten Raum, kann sie ihre finanziellen Mittel am wirksamsten ein-
setzen und mufBl nicht befiirchten, auch an anderen Orten engagiert zu
werden.

Aus diesen Uberlegungen ergeben sich eine Reihe von Konsequenzen
(wobei nur die Prinzipien genannt werden, auf die méglichen oder not-
wendigen Ausnahmen wird nicht eingetreten):

— AuBerhalb des rechtsgiiltig eingezonten Baugebietes darf die Ge-
meinde keine ErschlieBungsaufwendungen erbringen. Dazu gehoéren:
kein StraBenbau fiir private Uberbauungen, Verbot der Abgabe von
Trinkwasser (auch wenn es die Kapazitit des Lieferwerkes und das
Leitungsnetz gestatten wiirde).

— Keine Abnahme von Abwasser in die Gemeindekanalisation (verbun-
den mit der Auflage der einwandireien Abwasserbeseitigung, was in

213



der Regel aber nur iiber die Kanalisation méglich ist). Die Vorschriften
der Bauordnung und der Kanalisations- und Wasserversorgungsregle-
mente miissen auf diese Konsequenzen abgestimmt sein.

Diesem passiven und ablehnenden Verhalten der Gemeinde in den
AuBengebieten steht als Korrelat die Verpflichtung der Gemeinde gegen-
iiber, im verbindlich eingezonten Gebiet aktiv titig zu werden, das heifit
Ubernahme und Bereitstellung der BasiserschlieBung, ferner anstelle der
Anschlulverweigerung fiir die Kanalisation und die Wasserlieferung in
Auflengebieten, der Anschluflzwang im eingezonten Gebiet.

Diese Ausfiihrungen zeigen, wie wichtig es auch aus rechtlichen Griin-
den ist, daB die Geltungsbereiche der generellen Projekte mit dem einge-
zonten Gebiet iibereinstimmen.

6. Baupflicht

Im Schema «Siedlungsunterbau» ist enthalten, da3 die Erschlieung im
Innern der Ortschaft aus zwei Komponenten besteht, der
Basiserschlieung, das hei3t der GrunderschlieBung, die grundséitzlich
durch die Gemeinde bereitzustellen ist, und der
Feinerschliefung, das hei3t der UberbauungserschlieBung, die Sache der
privaten Bauherrschaften ist.
Das Prinzip dieser Aufteilung der Baupflicht und damit der Kosten-
tragung ist einfach, nicht so allerdings die praktische Durchfiihrung. Das
hat verschiedene Ursachen: Die kantonale Gesetzgebung ist schon nicht
einheitlich konzipiert. Dariiber hinaus haben die Gemeinden noch eigene
Verordnungen und Praktiken, da es ihnen nach Belieben zusteht, mehr
Lasten auf sich zu nehmen, das hei3t Beitrige zu leisten, als durch die
kantonale Gesetzgebung vorgeschrieben wird.

Uber diese Punkte soll hier nicht weiter diskutiert werden. In Anbe-
tracht der stindig wachsenden Aufgaben der Offentlichkeit wird es aber
erforderlich, dal auf das vorgezeigte Prinzip eingespurt wird.

Ein echtes Problem entsteht dadurch, da} Grundstiicke im Bereiche
von BasiserschlieBungsmaBnahmen, die also von der Offentlichkeit be-
zahlt werden, aus diesen einen Nutzen ziehen kéonnen, der andern Grund-
stiicken nicht zufillt (zum Beispiel direkter Anschluf3 an eine 6ffentliche
Strafle, eine 6ffentliche Kanalisation oder Wasserleitung).

Fiir solche Fille erhebt die Offentlichkeit Beitrige, die den Sondervor-
teil wenigstens teilweise abgelten sollen. In diesen Zusammenhang gehort
auch der Hinweis, da3 die Gemeinden berechtigt sind, fiir die Beniitzung
ihrer 6ffentlichen Werke (Kliranlage, Kanalisationen, Wasserversorgung
usw.) Gebiithren zu erheben, dies wiederum im Sinne der Abgeltung von
Sondervorteilen, die nur einzelnen Begiinstigten, nicht aber der Gesamt-
heit der Steuerzahler zufallen. (NB: Die normale Beniitzung einer éffent-
lichen StraBle gehort zum Gemeingebrauch, das hei3t, kann von jeder-
mann in Anspruch genommen werden und ist somit gebiihrenfrei.) Diese
Probleme sind ausfiihrlich und ausgezeichnet behandelt in der Schriften-
folge Nr. 8 der Schweizerischen Vereinigung fiir Landesplanung: «Grund-
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eigentiimerbeitrige an Straflen, Abwasseranlagen und Wasserversor-
gung.» Dort sind auch die Kostenaufteilung zwischen Offentlichkeit und
Privaten in Abhéngigkeit von Strallen und Trottoirbreiten, die Prinzipien
der Kostenverlegung unter den Grundeigentiimern nach verschiedenen
Kriterien enthalten und die Filligkeit der Beitrige aufgefiihrt.

Es bleibt ein letzter Punkt, niimlich die jederzeit einwandfreie Unter-
scheidung in Basis- und in FeinerschlieBung, zu besprechen. Sowohl bei
den Stralen wie auch bei den Kanalisationen und Wasserleitungen han-
delt es sich im wesentlichen um Netze, die aus Elementen verschiedener
Funktion aufgebaut sind, woraus sofort die Zugehorigkeit herausgelesen
werden kann. Es liegt damit auf der Hand, diese generellen Projekte zur
Festlegung des Umfanges der BasiserschlieBungsmafinahmen zu verwen-
den. Alles iibrige ist dann Aufgabe der FeinerschlieBung und ist auf den
Planen nicht oder auf eine andere Art darzustellen. Fiir die wichtigsten
Objekte der ErschlieBung ergibt sich folgende Aufstellung:

Straflen

BasiserschlieBung: Hochleistungsstraflen
HauptstraBlen
Wichtige Sammelstrallen
Spazierwege

Offentliche Parkpliitze
Werkhofe usw.
FeinerschlieBung: SammelstraBen, die vorwiegend der Uberbauungs-
erschlieBung dienen
ErschlieBungsstrallen
Fullwege

Kanalisationen
BasiserschlieBung: Kliranlagen
Pumpwerke
Hochwasserentlastungen
Regenkliarbecken usw.
Sammelkanile (enthalten Wasser aus verschiedenen
Systemen)
Hauptableitungen der einzelnen Systeme
FeinerschlieBung: Nebenleitungen

Wasserleitungen

BasiserschlieBung: Wasserbeschaffung
Wasseraufbereitung
Pumpwerke
Reservoire :
Fernsteuerung und Fernmeldung
Forderleitung
Hauptringleitungen

FeinerschlieBung: Nebenleitungen



Bei der Koordination der generellen Projekte ist es fast immer maglich,
die Leitungen der BasiserschlieBung auch in den StraBlen der Basis-
erschlieBung anzuordnen. Damit kann man ganz generell sagen, da3 die
offentlichen StraBen mit ihren Leitungen zur BasiserschlieBung gehéren.
Diese Objekte bilden Gegenstand der generellen Projekte. Sie dokumen-
tieren das, was die Gemeinde als éffentliche Aufgabe sieht, also als Bau-
herr selbst erstellt und allenfalls Beitrige fiir Sondervorteile erhebt.

Die FeinerschlieBung ist in anderer Darstellung nur soweit aufzuneh-
men, als technische Gegebenheiten dies erforderlich machen oder die M6g-
lichkeit der FeinerschlieBung nachgewiesen werden soll.

7. Baureife

Nachdem nun die planerischen Grundsitze behandelt sind, soll noch kurz
auf den Begriff der Baureife eingetreten werden. Wie der Ausdruck be-
sagt, ist ein baureifes Grundstiick bereit, iiberbaut zu werden. Bis das so-
weit ist, mulB3 die Ortsplanung durchgefiihrt und die ErschlieBung voll-
stindig realisiert sein. Die Baureife kommt also auch in der Praxis am
Schluf3, nicht nur in diesen Ausfithrungen. Fiir den Bauherrn dagegen
steht das Erfordernis der Baureife an erster Stelle, denn die Baureife des
Baugrundstiickes ist fundamentale Voraussetzung fiir die Erteilung einer
Baubewilligung.

Als Beispiel einer gesetzlichen Bestimmung, die zugleich die Definition
enthilt, wird der Entwurf des neuen aargauischen Baugesetzes zitiert:

«Neue Gebdude diirfen nur auf baureifen Grundstiicken erstellt wer-
den.

Baureif ist ein Grundstiick:

a) wenn es nach Lage, Form und Beschaffenheit fiir die Uberbauung ge-
eignet ist, und

b) wenn es erschlossen ist, das heilt wenn eine geniigende Zufahrt, in
Ausnahmefillen ein guter Zugang, die nétigen Anlagen fiir Wasser-
und Energieversorgung sowie Abwasserbeseitigung vorhanden sind
oder mit dem Gebéaude erstellt werden.

Zur Wasserversorgung gehoren ausreichendes und gutes Wasser sowie ein
geniigender Brandschutz. Ist dieser im herkémmlichen Sinn nicht ge-
wihrleistet, so entscheidet das Versicherungsamt iiber Ersatzma3nahmen
und bauliche Vorkehren. 7

Als geniigende Form der Abwasserbeseitigung fiir andere als land- und
forstwirtschaftliche Gebdude gilt der Anschlul3 an eine 6ffentliche Kana-
lisation. Wenn aullerordentliche Verhéiltnisse vorliegen, kann die Bau-
direktion Ausnahmen bewilligen.»
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