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DK 711 (494-+494.1/.5)

Die Raumplanung durech Bund und Kantone

E. Bachmann

Résumé

La Confédération et les cantons sont tenus, conformément a la Constitu-
tion, d’établir les bases légales pour ’aménagement des territoires. Tandis
que les cantons sont chargés de réaliser les plans d’aménagement, la Con-
fédération doit établir les directives d’aménagement et assurer la coordi-
nation.

Les commissions d’experts du Conseil national ont déja élaboré des
projets de loi et un catalogue des principes d’aménagement.

Der Bund und die Kantone sind durch Verfassung verpflichtet, ge-
setzgeberische Wege fir die Raumplanung aufzustellen. Die Kantone
haben dabei die Raumplanung zu verwirklichen, wihrend der Bund ko-
ordinierend einzugreifen und Planungsrichtlinien aufzustellen hat.

Nationalriatliche Expertenkommissionen haben bereits Entwiirfe zu
einem entsprechenden Gesetz ausgearbeitet und auch einen Katalog von
Planungsgrundsitzen aufgestellt.

Am 14. September 1969 haben Volk und Stinde die verfassungsrechtliche
Grundlage fiir Bodenrecht und Landesplanung geschaffen. Dem Bunde
wurde dabei die Pflicht iiberbunden, auf gesetzgeberischem Wege eine
durch die Kantone zu bildende Raumplanung aufzustellen. Die Kantone
haben also die Raumplanung zu verwirklichen, wihrend dem Bunde die
Aufgabe zusteht, den Kantonen gewisse Richtlinien zu erteilen und ko-
ordinierend einzugreifen.

Auf Grund dieser Konzeption hat eine im Auftrage des Eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartements geschaffene Expertenkommission
einen Entwurf zum Bundesgesetz iiber Raumplanung ausgearbeitet und
den Kantonen, Parteien und interessierten Kreisen zur Vernehmlassung
unterbreitet. Praktisch geht es bei der Schaffung eines Raumplanungsge-
setzes darum, eine ungeordnete Uberbauung zu verhindern, das heiit
Bauland in einem bestimmten Verhiltnis zur erwiinschten kiinftigen Ent-
wicklung auszuscheiden. Daraus resultiert als erstes fiir den Bund wie
fiir die Kantone eine Planungspflicht,

Die Idee der Raumplanung ist nicht schweizerischen Ursprungs. Es
wird sich nicht leicht feststellen lassen, wo solche Gedanken zuerst greif-
bare Formen annahmen. SchlieBlich hat der Mensch zu allen Zeiten sei-
nen Lebensraum nach seinen Zwecken ausgestattet, aus der Naturland-
schaft die Kulturlandschaft geschaffen; aber nicht immer leitete ihn
der Gedanke, das Beste aus dem herauszuholen, was ihm zur Verfiigung
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stand. Greifbare Gestalt nahm der Gedanke der Raumplanung unmittel-
bar nach dem letzten Weltkrieg an. In Teilen der Vereinigten Staaten
von Nordamerika zum Beispiel muf3ten mehr und mehr Landwirte zu-
sehen, wie durch jahrelangen Raubbau an Pririen und Wildern die
Béden entbloBt und geschwiicht wurden. Das Wasser fiithrte die kostbare
Ackerkrume fort, der Wind staute die einst gesunde, nun trockene Erde
zu Sanddiinen auf. Andere Beispiele einseitiger Nutzung oder mangeln-
der Vorausplanung finden sich iberall, vor allem in Gebieten grofler
Bevolkerungsdichte. Man denke nur an die hochindustrialisierten Stidte
des Ruhrgebietes.

Auch wir in der Schweiz erfahren die Folgen des Raubbaues an den
einstigen Wildern, denken wir nur an die ehedem bewaldeten Einzugs-
gebiete der Wildbiiche; wir sehen die Nachteile der Ubernutzung von
Alpweiden, die Abwanderung der Urproduzenten aus den Alptilern, die
ungesunden Ballungen von Industrie- und Wohnzentren, die Nachteile
der Streubauweise und die damit verbundene Bodenspekulation. All das
und noch viele andere Erscheinungen sind kranke Stellen am Organismus
unseres Landes. Sie sind vielleicht nur noch nicht so groB, so eindrucks-
voll wie jene aulerhalb unserer Grenzen.

Nach dem neuen Gesetz soll die bauliche Entwicklung geordnet wer-
den, wobei die Kantone die Grundsiitze der kiinftigen nutzungs- und be-
siedlungsméBigen Entwicklung ihres Gebietes in Form von Gesamtricht-
pldnen festzulegen haben. Diese Gesamtrichtpline setzen sich aus Be-
siedlungsplan, dem Landschafts-, Verkehrs- und Versorgungsplan sowie
dem Richtplan fir 6fTfentliche Bauten und Anlagen zusammen.

Bei den im Vordergrund stehenden Besiedlungs- und Landschafts-
planen geht es darum, durch Aufteilen des Bodens in Nutzungsgebiete
(Baugebiete, Land- und Forstwirtschaftsgebiete, Schutz- und Erholungs-
gebiete usw.) die weitere Uberbauung ortlich zu konzentrieren und die
unzweckmaifllige Streubauweise zu verhindern. Materiell wird den Kan-
tonen ein bundesrechtlicher Baulandbegriff in die Hand gegeben, wo-
nach als Baugebiet nur Land ausgeschieden werden darf, das sich zur Be-
siedlung eignet und bereits weitgehend iiberbaut ist oder in absehbarer
Zeit, aber héchstens binnen 15 Jahren fiir eine geordnete Besiedlung be-
notigt wird und in dieser Frist auch erschlossen werden muf.

An das Baugebiet lehnt sich eine Pufferzone an, die als «iibriges Land»
bezeichnet wird. Es handelt sich um ein Gebiet, das noch nicht auf eine
bestimmte Nutzungsart festgelegt ist und fiir das die Behorden jede
ErschlieBungsmaflnahme zu unterlassen haben. Damit wird dieses Gebiet
langfristig fiir landwirtschaftliche Zwecke ausgeschieden und der Spe-
kulation weitgehend entzogen. Diese Gesamtpline sollen regelmiBig,
spiatestens alle zehn Jahre iiberpriift und noitigenfalls den veridnderten
Verhiltnissen angepal3t werden.

Analog zu den Vorkehren der Kantone treten die Verpflichtungen des
Bundes. Der Bund stellt mit den Kantonen Untersuchungen iiber die
kiinftigen besiedlungsmifligen und nutzungsmiBigen Entwicklungen des
Landes an. Diese Arbeiten werden in Leitbildern festgehalten, an wel-
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che dann die materiellen Grundsitze fiir die Raumplanung anzugleichen
sind.

Der Gesetzesentwurf verpflichtet den Bund, nach Anhéren der Kan-
tone, ein Verzeichnis der Landschaften von nationaler Bedeutung im
Sinne der Gesetze liber Heimat- und Naturschutz zu erstellen und zu-
sammen mit den Kantonen die zur Erhaltung der Landschaft notwen-
digen MaBBnahmen zu treffen. Der Bund befa3t sich aber auch mit den
Planungen fiir Verkehr, Wasserversorgung, 6ffentliche Bauten und An-
lagen aller Art und koordiniert die diesbeziiglichen kantonalen Vor-
schriften.

Das wichtigste Mittel fiir die Verwirklichung der Planung stellen die
Nutzungsplidne dar, die auf Grund der kantonalen Gesamtrichtpline
durch die kantonalen Behérden aufzustellen sind. Diese Nutzungsplidne
sind fiir jedermann verbindlich. Weitere Mittel zur Verwirklichung der
Planung bilden besondere Maflnahmen der Kantone und des Bundes iiber
Baubewilligungsverfahren und Vorschriften iiber Baulandumlegung,
Giiterzusammenlegung und Enteignungsmoglichkeiten. Das Aufsichts-
recht des Bundes findet Ausdruck in der Genehmigung aller kantonaler
Gesamtpline durch den Bundesrat.

Die gesamte Planung muf3 im Rahmen einer horizontal und vertikal
gegliederten staatlichen Organisation realisiert werden. Diese soll einfach,
zweckmiflig und wirksam sein; sie soll daher mit einem Minimum an
neuen Organen auskommen. Auf Bundesebene ist die Schaffung eines na-
tionalen Planungsrates und eines Amtes fiir Raumplanung vorgesehen.
Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass sich der Rat fiir Raumplanung aus
25 Vertretern der Kantone sowie 15 Vertretern des Bundes, der Wirt-
schaft, der Wissenschaft und von Organisationen, die sich mit Planungs-
aufgaben befassen, zusammensetzen soll. Es ist aber weder einfach noch
zweckmifig noch wirksam, wenn eine solch schwerfillige Kommission
von 40 Mitgliedern der Raumplanung vorstehen soll. Die Arbeitsleistung
von Kommissionen ist erfahrungsgemif umgekehrt proportional zu ihrer
Mitgliederzahl!

Eine weitere Aufgabe des Bundes ist es, Grundsitze zur Raumpla-
nung aufzustellen und, wie es die Verfassung im Artikel 229uater yerlangt,
auf dem Wege der Gesetzgebung zu erlassen. Eine nationalriitliche Ar-
beitsgruppe hat sich mit diesem wichtigen Problem befafit und einen
ersten Katalog von Grundsitzen der Raumplanung aufgestellt. Diese
stehen unter dem Leitgedanken, da3 Raumplanung und Raumordnung
im Dienste des Menschen zu stehen haben, dal der Boden ein kostbares
und nicht vermehrbares Gut ist, dafl die Lebensgrundlagen vor unbe-
achtetem Zugriff und Raubbau zu schiitzen sind. Die wichtigsten Grund-
sitze zur Raumplanung sind von der Arbeitsgruppe folgendermaflen

formuliert worden:

1. Die Bevolkerung ist vor Naturgewalten, vor Verunreinigungen des
Wassers, der Luft und der Nahrungsmittel, vor Liarm und andern Im-
missionen sowie vor der Gefahr technischer Werke zu schiitzen.
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2. In allen Landesteilen sind die rdumlichen Voraussetzungen zu
schaffen fiir eine gesunde, wettbewerbsfihige, in der Regel nicht ein-
seitige Wirtschaftsstruktur.

3. Die Landwirtschaft ist durch Giiterzusammenlegungen, betriebliche
Rationalisierung und weitere Malnahmen zu stirken. Die Giiterzusam-
menlegungen sind mit den Ortsplanungen zu koordinieren und im allge-
meinen gleichzeitig durchzufiihren.

4. Die Industriezonen sind auf regionale Sammelstandorte zu kon-
zentrieren und iiber das ganze Land zu verteilen.

5. Zonen fiir Industrien, die Immissionen verursachen oder das Land-
schafts- und Siedlungsbild beeintrichtigen, sind in angemessener Ent-
fernung von Siedlungskernen und Wohngebieten anzulegen.

6. Das Wachstum der Stiddte und Agglomerationen ist planméigig auf
das Ziel einer gesunden Siedlungsstruktur hinzulenken.

7. Die Siedlungsgebiete sind in sozialer, hygienischer, dsthetischer und
wirtschaftlicher Hinsicht ausgewogen und menschenfreundlich zu ge-
stalten.

8. Das Waldareal der Schweiz muf} erhalten bleiben. Bei der Bewirt-
schaftung ist den verschiedenen Funktionen des Waldes (Schutzwald, Er-
holungsraum, Element der Landschaftsgestaltung) Rechnung zu tragen.

9. Im Bereich von Siedlungszentren und Ballungsrdumen sind Nah-
erholungsgebiete auszuscheiden. ‘

10. Die Ferien- und Touristengebiete sind als solche zu bezeichnen
und mitden notwendigen Infrastrukturanlagen ausreichend auszustatten.

11. Die verschiedenen Nutzungsarten des Wassers sind im Rahmen
eines wasserwirtschaftlichen Gesamtkonzeptes aufeinander abzustimmen.

12. Die Wasserentnahme aus Fliissen und Seen ist so weit zu be-
schrinken, dall weder die ausreichende Wasserfiihrung noch das biolo-
gische Gleichgewicht der Gewisser gefihrdet ist.

Um Zeit zu gewinnen, hat der Bundesrat das Vernehmlassungsver-
fahren bereits erofinet, ohne dall der Gesetzesentwurf und die Berichte
der Arbeitsgruppen des Nationalrates niher gepriift worden sind. Der
Bundesrat und die Verwaltung behalten sich daher ihre Stellungsnahme
vor. Die Vernehmlassungsfrist lauft am 30. Juni 1971 ab.

In Fachkreisen wurden die Antrige der Arbeitsgruppen gut aufgenom-
men. Man hofft, mit Hilfe des Raumplanungsgesetzes kiinftighin nicht
nur die Bebauung in besser geordnete Bahnen zu bringen, sondern
glaubt damit auch, komplexe Planungsprobleme erfolgreich anpacken
zu koénnen. Dem Planer, dem Kulturingenieur und dem Vermessungsfach-
mann stehen neue, interessante Aufgaben bevor,
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