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3. Die schliissige Erfahrung dieses Versuches regt dazu an, bestehende
Wege grofler Steigung (15-209,) unter Ausriistung mit einem Beton-
belag eher beizubehalten, als mit einer Neuanlage einschneidende Ein-
griffe in ein stark zerstiickeltes Rebgebiet vorzunehmen. Eine erheb-
liche Kosteneinsparung lief3e sich so verwirklichen. Dabel ist es selbst-
verstindlich, daB dieses Verfahren nur fiir Bewirtschaftungs-, nicht
aber fiir Verbindungswege in Frage kommt.

4. Auf gewissen Wegstiicken triagt die Betonplatte dank ihrer bessern

Lastverteilung zum Schutze bestehender fragwiirdiger Stiitzmauern

bei, welche kaum das direkte Gewicht des rollenden Verkehrs ertriigen.

Interessant ist librigens die Tatsache, dal3 die Arbeit eine Art Versuchs-

ballon war, hat sich doch die Gemeinde Vétroz, gestiitzt auf die

positiven Feststellungen an der geschilderten Wegstrecke von 70 m im

Herbst 1967, entschlossen, auf eigene Kosten einen gleichen Belag auf

einen andern Rebweg des gleichen Gebietes aufzubringen.»

w

Die Kosten kamen mit rund Fr. 27800.— oder rund 400 Fr./lfm relativ
hoch zu stehen. Bei deren Beurteilung darf aber nicht tibersehen werden,
dall die kleine Arbeit einen unverhiltnismiBig hohen Aufwand fiir die
Baustelleninstallation erforderte. Verglichen mit der ja auch gepriiften
Variante einer Neuanlage mit vollig anderer Linienfithrung, handelt es
sich aber um eine eindeutig wirtschaftliche Lésung des Problems.

Erfreulich ist die Tatsache, dall damit ein konkretes Beispiel eines
tibersteilen Weges einmal im Rebgebiet als Versuchsobjekt zur Ver-
fiigung steht.

DK 711.163.333

Das Aulstellen des Quartierplanes in stéidtischen Gebieten*

H. Ndgeli

Das Referat bildet die Einleitung zu einer allgemeinen Aussprache iiber das ziircheri-
sche Quartierplanverfahren. Iis will kein Rezept sein, sondern lediglich ein aus der
Praxis der Stadt Ziurich gesehener Diskussionsbeitrag. Die vorliegende Zusammen-
fassung enthélt auch einige in der Diskussion behandelte Gedanken.

Allgemeines

Das Quartierplanverfahren dient dazu, uniiberbautes Land baureif zu
machen. Normalerweise sind hierfiir notig: Landumlegungen, Erschlie-
Bungsstralen und die Beseitigung bauhindernder Servituten.

Die gesetzlichen Grundlagen des Quartierplanverfahrens bilden die §§
18-27 des kantonalen Baugesetzes und die kantonale Quartierplanver-

* Referat, gehalten an der Herbstversammlung der Sektion Zurich/Schaff hausen
des SVVK am 30. September 1967.
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ordnung. Sie werden erginzt durch eine ganze Anzahl grundsitzlicher
Regierungsrats- und Verwaltungsgerichtsentscheide. Durch diese Ent-
scheide der obersten Rekursinstanzen werden die im Gesetz vorhandenen
Liicken behoben und der Praxis der Weg gewiesen. |

Man unterscheidet ein privates und ein amtliches Quartierplanverfahren.
Die Aufstellung von Quartierplédnen ist grundsiitzlich Sache der beteilig-
ten Grundeigentiimer. Wenn sich diese iiber die nétigen Mallnahmen ver-
stindigen kénnen, so reichen sie der Behorde einen privaten Quartierplan
ein, der von simtlichen Beteiligten unterzeichnet ist. Der Plan wird von
der Behorde gepriift und, im Falle der Gutheilung, iéffentlich ausge-
schrieben. Nach unbeniitztem Ablauf der Rekursfrist wird der Quartier-
plan dem Regierungsrat zur Genehmigung unterbreitet. Mit dieser Ge-
nehmigung wird der Plan rechtsgiiltig.

Beim Aufstellen von privaten Quartierplinen empfiehlt es sich, még-
lichst friihzeitig mit den Behorden Kontakt aufzunehmen und auch hier
die Regeln des amtlichen Quartierplanes zu beachten. Wenn das private
Verfahren steckenbleibt, was héufig der Fall ist, so kann dann ohne Zeit-
verlust und unter Verwendung der Vorarbelten auf das amtliche Ver-
fahren hiniibergewechselt werden.

IZs ist noch zu bemerken, dafl in der Stadt Ziirich private Quartierpliine
selten sind. Wenn sich die Beteiligten einigen konnen, so wihlen sie fast
immer den Weg des privalrechtlichen Vertrages. Die Stadt gestattet dann
in der Regel den Bau der Strallen und Héiuser auch ohne Quartierplan.
Sie wahrt sich lediglich ein Mitspracherecht bei der Projektierung und
Ausfithrung der Erschliefungsstrallen (§ 19 QVO = Kantonale Quartier-
planverordnung). Diese Praxis ist zulissig, sofern die Uberbauung und
ErschlieBung des iibrigen Gelindes beziehungsweise ein allfélliger spiterer
Quartierplan nicht nachteilig prijudiziert wird.

Die Aufstellung des amitlichen Quartierplanes

Wenn sich die beteiligten Grundeigentiimer nicht einigen kénnen, so
kann jeder einzelne die Aufstellung eines amtlichen Quartierplanes ver-
langen. In diesem IFall wird der Quartierplan von der Behdrde bearbeitet,
allerdings immer im engen Einvernehmen mit den betelllgten Grundeigen-
timern.

Voraussetzung, daB ein Quartierplan aufgestellt werden kann, ist eine
[estliegende Begrenzung des Quartierplangebietes. Als solche dienen meist
die im 6ffentlichen Verfahren festgelegten HauptstraBienziige. Das Quar-
tierplangebiet kann aber auch begrenzt werden durch Gewisser, Wald-
rinder, rechtsgiiltige Griinzonen usw. Die Bearbeitung des Quartier-
planes ist moéglich, auch wenn die umgrenzenden o6ffentlichen StraBlen
noch nicht gebaut, sondern lediglich durch Baulinien fixiert sind. Ist das
Ausbauprofil dieser Stralen bekannt, so wird das Land auf die kiinftige
StraBengrenze umgelegt. Ist das Ausbauprofil der 6ffentlichen StraBen
nicht bekannt, so mufl die Baulinienaxe einstweilen als Quartierplan-
begrenzung dienen.
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Das Quartierplangebiet sollte nicht allzu grof sein. Eine Vielzahl von
Grundeigentiimern erschwert das Verfahren. Auch kann ein ausgedehnter
Quartierplan selten in einem Zuge vollzogen werden; die dann iibliche
etappenweise Durchfithrung bringt zahlreiche finanzielle Schwierigkeiten
mit sich.

Wenn ein Gesuch um Aufstellung eines Quartierplanes vorliegt, so
wird in der Stadt Zirich zunichst ein Einleitungsbeschlufs gefalit, der
samtlichen Grundeigentiimern zugestellt wird. Dieser Beschluf3 be-
schreibt den Grund zur Einleitung und die Begrenzung des Gebietes. Ein
Einleitungsbeschlul3 ist im Gesetz nicht vorgeschrieben; er ist aber zu
empfehlen. Ein allfilliger Streit iiber die Berechtigung des Verfahrens
oder iiber die Begrenzung des Gebietes kann damit entschieden werden,
bevor man an die umfangreiche Detailarbeit geht. Allfillige Einsprachen
werden von den Verwaltungsbehorden entschieden.

Nachdem der Einleitungsbeschlull rechtsgiiltig ist, wird ein genereller
Quartierplanentwurf aufgestellt, mit StraBlen, Baulinien und mit einer
ungefihren neuen Landeinteilung. Die Sfrafien sind so anzulegen, dal} sie
alles Land hinreichend und wirtschaftlich erschliefen. Fir den Strallen-
bau wurden in der Stadt Normalien aufgestellt (§ 3 QVO). Die Ausbau-
profile der stidtischen Quartierstral3en betragen:

Im Minimum 5 m Fahrbahn, 1,5 m Trottoir und 1 m Schutzstreifen

Im Maximum 7 m Fahrbahn und beidseitige 2,5 m breite Trottoirs
Dieser Strallenbau geht zu Lasten der Grundeigentiimer; stidtische
Beitrige sind selten und werden nur bei speziellen Hiirtefiillen ausgerich-
tet. Es muf} nicht jedes Haus unmittelbar an einer Stral3e liegen, Hinter-
hiuser werden gestattet. In den stiadtischen Privatwegnormalien ist die
zuliissige Linge der Wege zwischen Strale und Haustiire angegeben, bei-
spielsweise 60 m bei normalen Mehrfamilienhiusern. Die Baulinien-
abstinde messen fiir Quartierstrallen in der Regel mindestens 18 m, fiir
FulBwege mindestens 12 m. Die anerkannte Forderung, dal3 die Vorplitze
zwischen Hauseinfahrten (Garagen) und Stralenrand mindestens 5-6 m
tief sein sollten, wiirde allerdings meistens zu einem grof3eren Baulinien-
abstand fiihren. Ist ein groflerer Abstand unzweckmiilig, weil beispiels-
weise bestehende HAauser angeschnitten wiirden, so konnen neben den
normalen Baulinien noch spezielle Garagenbaulinien mit gréferem Ab-
stand festgesetzt werden.

Bei der Landumlegung hat man sich moglichst an die bestehenden
Eigentumsverhiltnisse zu halten (§ 11 QVO); immerhin ist auch eine
Zusammenlegung und Neueinteilung simtlicher Grundstiicke madglich
(§ 24 BG = ziircherisches Baugesetz). Die Vor- und Nachteile sind mog-
lichst auszugleichen (§ 21 BG).

Der in diesem Sinne aufgestellte generelle Quartlerplanentwurf wird
an einer Grundeigentiimerversammlung besprochen (§ 12 QVO0O). Nach die-
ser Versammlung sind meist noch weitere Detailbesprechungen notig,
wobei man versucht, die privaten und die éffentlichen Interessen unter
einen Hut zu bringen. Ist der generelle Entwurf bereinigt, so wird die de-
finitive Detailbearbeitung des Quartierplanes an die Hand genommen.
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Zur Detailbearbeitung sind die Grundbuchausziige zu beschaffen und
die Landschitzungen vorzunehmen (§§ 9 und 10 QVO). Normalerweise
wird das ganze Quartierplangebiet in einzelne Wertzonen eingeteilt. Man
schiitzt den allgemeinen Verkehrswert im Hinblick auf die Neuiiberbau-
ung des Landes. Die alten Grundstiicksformen werden dabei nicht be-
achtet. Es sind nur wenige Wertzonen einzufiihren; allzu viele Preisstufen
komplizieren das Verfahren und geben zu Diskussionen Anlaf}. Allfillige
vernachlidssigte Preisdifferenzen fallen nicht ins Gewicht im Vergleich zu
dem groBlen Vorteil, der durch die Umwandlung von landwirtschaftlich
genutztem Land in Bauland entsteht. Es ist zwar damit zu rechnen, daf}
die Landpreise steigen in der relativ groflen Zeitspanne bis zum Vollzug
des Quartierplanes. Doch spielt eine allgemeine Landpreiserhéhung in
einem gut ausgeglichenen Quartierplan nur eine geringe Rolle.

Mit diesen Unterlagen wird ein genauer Quartierplanentwurf aufgestellt.
Anhand von Feldaufnahmen werden die StraBen und Kanalisationen
projektiert. Bei der Landumlegung sind vor allem zweckmalig uiberbau-
bare Parzellen zu schaffen; ein Wertausgleich wird ebenfalls angestrebt,
hat aber zweitrangige Bedeutung. Wer eine Parzelle einwirft, auf der
wegen ihrer-Kleinheit kein Wohnhaus erstellt werden kann, wird aus-
gekauft (§ 25 BG). Liegen verschiedene kleine Parzellen vor, so kann den
betreffenden Eigentiimern eventuell ein gemeinsames Grundstiick zu-
geteilt werden, oder sie konnen auf Brandmauern zusammenbauen. Bei
einer Totalzusammenlegung schreibt § 24 des Baugesetzes vor, dal} das
Wertverhéltnis der Grundstiicke untereinander im neuen Zustand gleich
sein soll wie im alten Zustand. Diese Forderung wird angestrebt, kann
aber in der Stadt wegen bestehender Verhiltnisse nur selten erfiillt wer-
den. Sie ist auch deshalb problematisch, weil die Landwerte bei der Auf-
stellung des Quartierplanes nicht rechtsgiiltig festgesetzt werden kdnnen,
sondern bei Uneinigkeit erst nach der Genehmigung des Planes entschie-
den werden. Es wird manchmal versucht, fiir das im Verhiltnis der
Grundstiickswerte von allen Grundstiicken abzuziehende Strallenland
eine unentgeltliche Abtretung zu vereinbaren; dies ist aber nur bei frei-
williger Zustimmung moglich. Meistens werden alle Landabtretungen
zum vollen Verkehrswert entschidigt. Nach dem geltenden Recht darf
von den Grundeigentiimern nur das Straflenland abgezogen werden. Ein
“weiterer Landabzug fir oOffentliche Zwecke wiire sehr erwiinscht, kann
aber nicht erzwungen, sondern nur bei freiwilliger Zustimmung verein-
bart werden. ,

Allfdllige Flurwege sind im Quartierplanverfahren aufzuheben. Es gibt
hiefiir zwei Methoden. Entweder verfihrt man nach dem Landwirtschafts-
gesetz, wonach eine neue Grenze in der Mitte des Weges gezogen und das
Land den beiden AnstdéBern zugeteilt wird, oder man nimmt an, die alten
FFlurwege wiirden in ihrer Gesamtheit durch die neuen Quartierstraflen
ersetzt. Im letzteren Fall wird das Land der Flurwege nicht den einzelnen
AnstiéBern, sondern gesamthaft den neuen Straflen gutgeschrieben. Bei
der Aufhebung von Privatstralen oder 6ffentlichen Strallen und Wegen
geht man dhnlich vor. Wenn die aufzuhebenden Straflen nur Einzelnen
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dienen, sind diese besonders zu beriicksichtigen; wenn sie von allen Be-
teiligten gleichermallen beniitzt wurden, so wird man den Erlés aus der
Aufhebung den neuen Stralen gutschreiben. Bei der Aufhebung von Me-
liorationswegen wird letzteres Vorgehen empfohlen.

Zu einem vollstindigen Quartierplan gehoért auch eine Verteilung der
Strafenbaukosten (§ 23 QVO). Dieser Verteiler wird manchmal auf den
Zeitpunkt der Erstellung der Stral3en verschoben. In der Regel wollen die
Beteiligten jedoch schon bei der Aufstellung des Planes iiber die Bela-
stung mit Strallenbaukosten Bescheid erhalten. Es wird ein Kostenvor-
anschlag aufgestellt, der simtliche Strallenbaukosten, einschlieBlich Ka-
nalisation, Werkleitungen, Anpassungsarbeiten usw., enthilt. Zu diesen
Ausgaben werden die Kosten fiir den Erwerb des Stralenlandes hinzu-
gezahlt, und die Summe wird auf das gesamte Einzugsgebiet der Strallen
verteilt. Das mit Straflenbeitrigen belastete Gebiet nennen wir Quoten-
areal (Perimeter). Es werden nicht nur die direkten StraBlenansté3er be-
lastet, sondern auch allfillige hinterliegende Grundstiicke, soweit sie aus
den Stralen einen Nutzen ziehen. Da die Hinterlieger mit ihren Zugangs-
und Zufahrtswegen, Nebendolen und Werkleitungen noch sekundire l<r-
schlieBungskosten haben, mul3 ihr Strallenbeitrag herabgesetzt werden.
Unser Quotenareal umfaf3t deshalb meistens auf beiden StraB3enseiten je
einen Landstreifen von 30-40 m Tiefe, der 1009ig belastet wird, und da-
hinter einen zweiten Landstreifen von 20 m Tiefe, der nur noch 50 9%ig
belastet ist. Grundstiicksteile, die mehr als 50-60 m vom Straflenrand
entfernt liegen, werden meist nicht mehr belastet. Die prozentuale Be-
lastung kann selbstverstandlich noch weiter variiert werden, je nach dem
Vorteil, den die Grundstiicke aus der Stralle ziehen. Es gilt grundséitzlich
das Prinzip, dal im ganzen Quartierplangebiet gleich gut erschlossenes
L.and gleich stark belastet wird, solange es in der gleichen Bauzone liegt.
Wenn Land mit verschiedener Ausnutzungsmaoglichkeit vorliegt, so sind
die Straflenbeitrige zudem im Verhiltnis der Ausniitzungsziffern zu ver-
teilen. Dies wird durch eine entsprechende Anderung der obigen Prozent-
zahlen erreicht. Eine doppelte Belastung an zwei verschiedenen Straflen
ist ausgeschlossen (§ 23 QVO). Wo zwei Strallen zusammenstoBen, wird
das Quotenareal begrenzt durch die Winkelhalbierende, bei zwei parallel
verlaufenden Stralen durch die Mittellinie zwischen beiden Stral3en.

Bis zum Jahr 1960 mufiten die halben Trottoir- und die halben Ent-
wdsserungskosten auf die Frontlingen der anstolenden Grundstiicke ver-
legt werden (§ 23 QVO). Seit der letzten Revision des Baugesetzes und des
Strallengesetzes gelten diese Bestimmungen nicht mehr; es wird statt
dessen auf diese beiden Gesetze verwiesen. Wenn auf beiden Seiten der
Strale gleiche Verhiiltnisse vorliegen, so empfiehlt es sich, die Entwisse-
rungs- und Trottoirkosten zusammen mit den iibrigen Straenbaukosten
auf das Quotenareal zu verlegen. Spezialfille ergeben sich an einem stark
geneigten Hang, wo die Entwiisserung der talseitigen Hauser nicht mehr
an den Stralenkanal angeschlossen werden kann, oder dort, wo das Ka-
nalsystem nicht mit dem Straflensystem iibereinstimmt, was besonders
beim Trennsystem ofters vorkommt. In diesen Fillen wird ein spezielles
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Quotenareal fiir die Hausentwisserung noétig. Es gilt aber auch hier das
Prinzip, daf} diese Entwiisserungskosten flichenméBig auf alle interessier-
ten Grundstiicke verteilt werden. Jedes gleich gut entwiisserte Grundstiick
hat auch gleich viel Entwisserungskosten zu bezahlen. Es spielt somit
keine Rolle, ob eine Parzelle in der Niihe oder weit weg vom bestehenden
Vorfluter liegt und ob lings des Grundstiickes ein grofles oder kleines
Rohrkaliber eingelegt wird. Bei blo3 einseitigem Trottoir wird die Hiilfte
der Trottoirkosten auf das Quotenareal genommen und die zweite Hiilfte
zu zwei Dritteln auf die Grundstiicksfldchen der ansto3enden StraBBenseite
und zu einem Drittel auf die gegeniiberliegende Strallenseite verlegt.

In Quartierpliinen werden ofters auch Fufwege festgesetzt, die ver-
schiedene Straflen verbinden. Die IKosten dieser FuBwege sind meist auf
das gesamte Quotenareal zu verlegen. Wenn sie gleichzeitig zur Erschlie-
ung von Anstoflergrundstiicken dienen, so ist ein Teil der Kosten von
diesen Anstéfern zu bezahlen. Die Praxis zeigt, da Fullwege, die nicht
der Erschliefung dienen, wohl festgesetzt, aber oft nicht durchgefiihrt
werden. Um diesem Mangel entgegenzuwirken, empfiehlt es sich, dort,
wo ein offentliches Interesse an einer Fullwegverbindung besteht, einen
offentlichen Beitrag zuzusichern, unter der Bedingung, dall der Weg von
der Offentlichkeit benutzt werden darf. ‘

Es ist von Vorteil, wenn man die fiir jeden Grundeigentiimer aus Quo-
tenareal-, Entwisserungs- und Trottoirbeitrag gebildete Summe als de-
finitive Prozentzahl der gesamten Strallenbaukosten festsetzt. Die effek-
tiven StraBenbaukosten werden dann nach diesen Prozentzahlen verteilt.
Man erspart sich damit die Miihe, beim spiiteren StraBlenbau die tatsich-
lichen Entwisserungs- und Trottoirkosten auszuziehen und separat ver-
legen zu miissen.

Zum Quartierplanverfahren gehért auch die Aufhebung von bauhin-
dernden Servituten, von Wegrechten, Wasserrechten, Baubeschrinkungen
usw. Ferner sind oft auch neue Dienstbarkeiten festzusetzen, beispielsweise
Durchleitungsrechte fiir Kanéle und Nebendolen, die nicht im Strallen-
gebiet liegen. IFiir die Entschidigung der Dienstbarkeiten gilt in der Stadt
die folgende Faustregel:

Fahrwegrecht = 14, FuBwegrecht = 14, Durchleitungsrecht = 14 des Wertes

des beanspruchten Landes.

Im Quartierplan konnen auch Bauvereinbarungen festgesetzt werden.
Sie gehen vom einfachen Niherbaurecht bis zur Quartierplanbauordnung.
Es handelt sich aber immer um freiwillige Vereinbarungen; es kann dies-
beziiglich nichts erzwungen werden. Strenge Bauvorschriften, wie zum
Beispiel die Verpflichtung zur Einhaltung eines Richtplanes fiir die Hoch-
bauten, sind nur dann zweckmifBig, wenn die geplante Gesamtiiberbau-
ung innert einer verniinftigen Frist verwirklicht wird. Es ist auch zu be-
denken, daf} es schwierig ist, einmal aufgestellte Bauvorschriften wieder
zu beseitigen, wenn sie iiberholt sind. Es bestehen in der Stadt Ziirich
eine ganze Anzahl veralteter Quartierplanbauvorschriften, die sich heute
hinderlich auswirken und die nur mit grofler Miihe beseitigt werden kon-
nen.
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Das in diesem Sinne aufgestellte Quartierplanprojekt mit vollstindiger
Abrechnung wird den beteiligten Grundeigentiimern bekanntgegeben be-
ziehungsweise zur Einsicht aufgelegt. Laut § 11 der QVO sind die Strallen
und die neuen Grenzen auf dem IFelde abzustecken. Wir erfiillen dies nur
auf speziellen Wunsch hin. Immerhin zeigt die Vorschrift, da3 eine blof{}
graphische Festlegung nicht geniigt; die Stralen und die neuen Grenzen
miissen eindeutig vermalt sein.

Nach Bereinigung allfilliger Einsprachen erfolgt die Fesfsefzung des
Quartierplanes durch die Gemeindebehorde (Stadtrat) (§ 14 QVO). Der
Festsetzungsbeschlul wird allen Beteiligten zugestellt und gleichzeitig
offentlich ausgeschrieben, mit Rekursfrist. Bei der Festsetzung ist zu er-
wihnen, dal3 einstweilen nur gegen das Projekt rekurriert werden kann;
die finanzielle Auswirkung des Quartierplanes kann erst nach Genehmi-
gung desselben angefochten werden. Allfillige Rekurse sind allen Quar-
tierplanbeteiligten bekanntzugeben, damit diese ihre Interessen wahren
konnen (§ 33 QVO). Nach unbeniitztem Ablauf der Frist oder nach Iir-
ledigung der Rekurse wird der Quartierplan dem Regierungsrat zur Ge-
nehmigung unterbreitet.

Die Genehmigung wird allen Beteiligten bekanntgegeben und 6ffentlich
ausgeschrieben (§ 15 QVO). Pline und Abrechnung werden jedem Be-
teiligten zugestellt. Gleichzeitig wird eine Frist von 30 Tagen eréffnet zur
Einreichung allfilliger Schdtzungsbegehren beziiglich der finanziellen Aus-
wirkungen des Quartierplanes (§ 16 QVO). Diese Begehren werden von der
kantonalen Schiitzungskommission und letztinstanzlich vom Verwal-
tungsgericht behandelt.

Der Vollzug des Quartierplanes

Nach der regierungsriitlichen Genehmigung und nach der Anerkennung
der finanziellen Seite oder Erledigung des Schitzungsverfahrens ist der
Quartierplan rechfsgiillig; er ist allgemeinverbindlich, er hat auch ohne
Anmerkung im Grundbuch dingliche Wirkung und verjihrt nicht. Jeder
Quartierplanbeteiligte kann nun den Vollzug verlangen, sofort oder erst
spater. Der Vollzug erfolgt durch die Beteiligten, bei Nichteinigung durch
die Behorde.

Der vollstindige Quartierplan zeigt grundsatzlich den zur Volliiber-
bauung notigen Endzustand. Meist erreicht man diesen Zustand nicht
sofort, sondern der Quartierplan wird in Etappen vollzogen, im Zusam-
menhang mit Uberbauungen. Sind diese Etappen bekannt, so kénnen
entsprechende Bestimmungen schon in den Festsetzungsbeschlufl auf-
genommen werden. Andernfalls bleiben fiir den Vollzug verschiedene
Varianten offen. Es empfiehlt sich, die Landumleqgungen wenn immer
maoglich in einem Zuge zu vollziehen. Man vermeidet damit die finanziel-
len Schwierigkeiten, die entstehen, wenn heutige LLandabtretungen erst
nach Jahren durch entsprechende -antretungen kompensiert werden.
Einer solchen Gesamtumlegung steht der Umstand im Wege, da3 die
Strallenparzellen erst nach Erstellung der Stralen vermarkt werden (Art.
78 der eidgendssischen Vermarkungsinstruktion vom 10. Juni 1919). Sie
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wire somit nur dann méglich, wenn vorgingig sdmtliche StraBlen gebaut
wiirden. Soll die Landumlegung dem StraBlenbau vorausgehen, so sind
folgende zwei Losungen moglich:

1. Landumlegung auf kiinftige StraBlenaxen, Wegrecht fiir landwirt-
schaftliche Bewerbung auf dem festgesetzten Stralengebiet. Der Nach-
teil dieser Losung liegt darin, dafl der Wertausgleich nicht gewahrt ist,
einzelne Grundeigentiimer miissen voriibergehend unerwiinschtes
Mehrland antreten und bezahlen.

2. Landumlegung auf neu zu errechnende provisorische Grenzen inner-
halb des Strallengebietes so, da3 der Wertausgleich fiir jeden Grund-
eigentiimer gewahrt ist. Wegrecht fiir landwirtschaftliche Bewerbung
auf dem festgesetzten StraBengebiet. Der Nachteil dieser Losung liegt
in den komplizierten Grenzen innerhalb des Strallengebietes; auch ist
diese Losung nicht immer gangbar.

Die Quartierstraf3en werden zunéchst von den daran interessierten Grund-
eigentiimern erstellt und in deren Miteigentum gefertigt (§ 22 QVO). Die
weitern StraBenanstéBer haben sich spitestens bei Uberbauung ihrer
Grundstiicke in die Strafle einzukaufen. Da diese Einkaufsbetriige bei
einer Offentlicherklirung der Strafle dahinfallen wiirden, gilt in der Stadt
Zirich die Praxis, da3 eine Quartierstralle, falls sie den Anforderungen
der Offentlicherklirung entspricht, einstweilen als PrivatstraBe ins Eigen-
tum der Stadt {ibernommen wird. Sie wird erst 6ffentlich erklirt, wenn
alle Einkaufsbetrige geleistet sind. Es ist zu empfehlen, die spdieren
Einkdufe vertraglich zu regeln, beispielsweise den Landeinwurf als Akonto-
zahlung zu betrachten und fiir die Restzahlung eine angemessene Ver-
zinsung zu vereinbaren. IFalls nichts vereinbart werden kann, so gilt nicht
eine Verzinsung der urspriinglichen Kosten, sondern es ist der Wert der
Strafle im Zeitpunkt des Einkaufs neu zu berechnen. Dabei kann auch
eine allfillige Erhohung der Landpreise in Rechnung gesetzt werden.
Es soll hier nicht weiter vom Vollzug des Quartierplanes gesprochen
werden. Weitere Auskunft gibt die vom SVVK herausgegebene Broschiire
«Der Vollzug des genehmigten Quartierplans» von Dr. W. Zuppinger.

Die Adminisirativkosten

Alle Kosten fiir die Aufstellung des Quartierplanes gehen zu Lasten
der Quartierplanbeteiligten. Grundstiicke, bei denen keinerlei quartier-
planerische Mallnahmen festgesetzt werden, sind kostenlos aus dem Quar-
tierplan zu entlassen. Fiir die Bearbeitung erhebt die Stadt Ziirich keine
- Kostenvorschiisse, sie stellt Rechnung, nachdem der Quartierplan rechts-
glltig ist. Fiir die Einbringung dieser Kosten besteht ein gesetzliches
Grundpfandrecht (§ 197 EG ZGB).

Nach § 30 der QVO sind die Administrativkosten im Verhiltnis des Wer-
tes der sich ergebenden Nutzflichen zu verlegen. Richtiger wiire, wenn
die Kosten gemifB dem durch den Quartierpian geschaffenen Mehrwert
verteilt wiirden. Die folgenden Uberlegungen versuchen dem letzteren
Prinzip gerecht zu werden:
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1. Der durch die neuen StraBlen entstehende Mehrwert entspricht dem je-
weiligen Stralenbeitrag.

2. Der bei der Landumlegung entstehende Vorteil ist fiir den einzelnen
Beteiligten um so grofler, je mehr Land ihm neu zugeteilt wird. Es
wird deshalb der Wert der Antrittsflichen verwendet, ohne Beriick-
sichtigung der Abtretungen.

3. Der durch die Ablésung von Servituten entstehende Mehrwert ent-
spricht der dafiir festgesetzten Entschiadigung.

Es ist somit zweckmiilig, die genannten drei Betriige (Strallenbeitrag,
Wert der Antrittsflichen, Servitutenentschiadigung) fiir jeden Beteiligten
zusammenzuzihlen und die Administrativkosten im Verhiltnis dieser
Summe zu verlegen. Zudem empfiehlt es sich, fiir jeden Grundeigentiimer
noch eine fiir alle gleich grofle Grundtaxe zu erheben, die dem Wert der
zugestellten Beschliisse, Pline usw. entspricht.

Wenn ein Quartierplan nicht vollstindig festgesetzt wird, so werden
die KKosten denjenigen Grundeigentiimern belastet, die aus dem Entwurf
einen Nulzen ziehen. Wenn gar kein Nutzen entstanden ist, so miissen
die Kosten von denjenigen bezahlt werden, die die Einleitung des Ver-
fahrens verlangt oder die den Abbruch desselben verursacht haben. Ko-
sten, die durch unrichtige Abinderungsbegehren und Rekurse veranla(3t
wurden, sind den unterliegenden Rekurrenten allein zu belasten. Allfiillige
LEinsprachen gegen die Administrativkosten und deren Verleger werden
auf dem Verwaltungswege entschieden (§ 32 QVO).

Varianten des Quartierplanverfahrens

Neben dem oben beschriebenen vollstdndigen Quartierplan bestehen viele
Quartierplanvarianten. So gibt es Quartierpline, in denen nur Landum-
legungen oder Grenzkorrekturen vorzunehmen sind; hierzu gehort auch
das Grenzbereinigungsverfahren nach § 18 des Baugesetzes. FFerner kann
das Quartierplanverfahren verwendet werden zur Erstellung einer einzel-
nen Strafle. In der Stadt ist zum Beispiel die Verbreiterung einer ungenii-
genden Stralle ein hiufig auftretendes Quartierplanproblem. Unbefrie-
digend ist die Losung dann, wenn an der Stralle Héuser liegen, deren Ei-
gentimer sich am Stralenbau nicht beteiligen wollen. Man kann diesen
die Beniitzung der verbreiterten Strafle kaum verwehren; den Straflen-
beitrag aber kann man erst erzwingen bei einer allfiilligen Neuliberbau-
ung. Ein sofortiger Beitrag kann nur dann gefordert werden, wenn auf
dem betreffenden Grundstiick ein Quartierplanrevers mit Straflenbau-
verpllichtung lastet.

Oft wird nur ein Teil eines Quartierplanes festgesetzt und genehmigt,
unter der Annahme, dal3 sich die Grundeigentiimer iliber die weiteren
Teile privatrechtlich einigen konnen oder dal} diese Teile in einem spéte-
ren Erganzungsverfahren behandelt werden. So sind Quartierpline be-
kannt, wo im amtlichen Verfahren lediglich die Bau- und Niveaulinien
der Quartierstrallen oder das Strallenprojekt ohne Kostenverleger oder
die Landumlegungen ohne Landpreise aufgestellt wurden.



Auch da, wo eine StraBlenfiihrung oder eine Umlegung ernsthaft um-
stritten ist, empfiehlt es sich, den Quartierplan zuniichst ohne umfang-
reiche Detailarbeit festzusetzen und diese erst vorzunehmen, wenn der
Streit durch Rekursentscheide beigelegt ist.

Der Regierungsrat hat eindeutig entschieden, daf3 das Quartierplan-
verfahren nicht verwendet werden kann, um altiiberbaute Quartiere zu
sanieren. IZin Abbruch von Héiusern kann nicht erzwungen werden, es sei
denn, er werde notig fiir einen Stralenbau. '

Im Quartierplan kénnen beliebige Bestimmungen aufgenommen wer-
den, die man zwar nicht erzwingen kdénnte, iiber die man sich aber ge-
einigt hat. Sie werden mit der Genehmigung des Planes allgemeinverbind-
lich und erhalten dingliche Wirkung. Dem Quartierplanverfahren stehen
in diesem Sinne viele Mdglichkeiten offen, insbesondere dann, wenn noch
mit offentlichen Beitrigen nachgeholfen werden kann.

VERANSTALTUNGEN

International Courses in Hydraulic Engineering
and Sanitary Engineering

Die Technische Hochschule in Delft hilt seit etwa zwolf Jahren interna-
tionale Kurse ab, die als Nachdiplomstudien in Zusammenarbeit mit der
Unesco eingerichtet sind. Diese Kurse dauern vom 17. Oktober 1968 bis
6. September 1969. Uber alle Fragen der Zulassung, Finanzierung (Ko-
sten, Stipendien, Unterkunft, medizinische Versorgung) und Kurspro-
gramme liegt ein Prospekt vor, der in der Schulratskanzlei und beim
Institut fiir Kulturtechnik der ETH eingesehen werden kann.
Es sind folgende Kurse fiir 1968/69 vorgesehen:

Wasserbau

Richtung a) Kistenverbauung
b) Bodenmelioration
c¢) Flulbau
d) Theoretische und experimentelle Hydraulik
e) Hydraulische Bauwerke

Hydrologie

Gesundheitsingenieurwesen

Kurs I Gewisserschutz und Wasserversorgung in dichtbesiedelten
Gebieten '

Kurs 11 Wasserversorgung in ldndlichen und sich industrialisieren-

den Gebieten
Unterrichtssprache: Englisch
Anmeldefrist: 20. August 1968
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