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Probleme der Regionalplanung
Vortrag anlaflich der Planertagung vom 23. Mérz 1966 in Baden

Von Dr. Pius Guthauser, Direktionssekretdr 1, Aarau

Zusammenfassung

Planung im Sinne hoheitlicher EinfluBnahme auf die Nutzung von Grund
und Boden bewirkt fiir den Grundeigentiimer eine mehr oder weniger ein-
schneidende Eigentumsbeschrinkung. Auf dem Gebiet der Siedlungs-
planung sind die Kantone und — im Rahmen der kantonalen Gesetzge-
bung — die Gemeinden fiir Planungsmafnahmen zustindig. Die Regional-
planung als iibergemeindliche Nutzungsordnung ist eine Folge der wirt-
schaftlichen und bevélkerungsmégigen Entwicklung. Ihre rechtliche und
organisatorische Ausgestaltung kann sehr verschieden sein. Im Vorder-
grund steht die Zusammenarbeit der Gemeinden und des regionalen Ein-
fluBbereiches entweder im Sinne bloBer Koordination der Ortsplanungen
oder der gemeinsamen Erarbeitung einer regionalen Besiedlungskonzep-
tion. Diese Zusammenarbeit kann sich rein faktisch vollziehen, besser
jedoch im Rahmen entweder einer privatrechtlichen Organisation oder
eines Offentlich-rechtlichen Zweckverbandes oder gar eines neuen inner-
kantonalen Herrschaftsverbandes. Auch der Kanton kann — und muf} es
wohl auch vielfach — auf recht verschiedene Weise iibergemeindliche Pla-
nung entweder selber betreiben oder auf diese Einflull nehmen. Die Ziel-
setzungen moderner Regional- und Landesplanung konnen indes nicht
allein mit dem Mittel 6ffentlich-rechtlicher Eigentumsbeschrankungen
erreicht werden. Zahlreiche andere Bereiche staatlichen Handelns, wie
Finanz-, Wirtschafts- und Verkehrspolitik, die Errichtung von Schulen
und kulturellen Institutionen, lassen  sich in den Dienst planerischer
Absichten stellen.
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Résumé

La planification au sens d’influence de I’autorité sur l'utilisation des
biens-fonds et du sol signifie pour le propriétaire une restriction plus ou
moins incisive du droit de propriété. Dans le domaine de la planification
de colonies, les cantons et, dans le cadre de la législation cantonale, les
communes sont compétents pour les mesures de planification. La plani-
fication régionale comme ordonnance supracommunale est un effet du
développement économique et démographique. Son organisation et sa
forme juridique peuvent étre bien différentes. Au premier plan se trouve
la collaboration entre les communes et la zone d’influence régionale, soit
dans le sens d’une simple coordination des planifications locales, soit dans
le sens d’une élaboration commune de la conception régionale de la colo-
nisation. Cette collaboration peut se manifester simplement, en fait, ou
mieux dans le cadre soit d’une organisation de droit privé, soit d’une
association de droit public, ou méme dans le cadre d’une association
d’autorité a I'intérieur du canton. Aussi le canton peut-il et doit-il méme
souvent susciter et influencer de diverses maniéres 1’élaboration de ces
planifications régionales. Les buts d’une planification régionale ou natio-
nale moderne ne peuvent plus étre atteints par le seul moyen des limita-
tions de propriété dans I'intérét public. Bien d’autres domaines des affai-
res de ’Etat, tels que la politique financiére et économique, les communi-
cations, la construction d’écoles, 1a fondation d’institutions culturelles,
peuvent apporter leurs services a la planification.

1. Zum Begriﬁ der Planung

Planung ist auf die Nutzung von Grund und Boden ausgerichtet. Dabei
ist als Nutzung des Bodens — nach einer Definition von Wilfried Schau-
mann — jede menschliche Tétigkeit zu betrachten, sofern und soweit sie
sich in der Veréinderung der Erdoberfliche auswirkt beziehungsweise die
Erdoberfliche zu ihrer Ausiibung voraussetzt. Planung ist nicht diese
Nutzung selbst, sondern vielmehr die planliche Fixierung und Gestaltung
dieser Nutzung. Die Begrifisbestimmungen weisen jedoch vielfach iiber
das rein Technische hinaus, etwa wenn gesagt wird, es gehe um «die Her-
stellung der rdumlichen Ordnung unter den verschiedenen Arten der In-
anspruchnahme von Grund und Boden, in welcher die ideellen und mate-
riellen Werte des Bodens, die in der Naturlandschaft liegenden und die
durch deren Umgestaltung zur Kulturlandschaft entstehenden, der Volks-
gemeinschaft moéglichst voll zugute kommen» (Liver). Oder man sieht als
Ziel der Planung eine fiir das Zusammenleben der menschlichen Gesell-
schaft und fiir die Entfaltung des Einzelnen giinstige Raumordnung (Rolf
Meyer). Anders ausgedriickt: Die Planung will im Sinne bestimmter, wenn
auch allenfalls nicht reflexiv bewuiter Ordnungsvorstellungen die Boden-
nutzung lenken.

Dabei mufl man sich bewuft sein: Planung im oben verstandenen Sinne
ist eine Aufgabe des Gemeinwesens. Natiirlich konnen auch Private, als
Einzelne oder in Gemeinschaft, raumwirksam handeln, vor allem dadurch,
dafl sie in den Schranken des 6ffentlichen Rechts und in Anwendung der
Mittel des Privat- und allenfalls auch des 6ffentlichen Rechtes Bauten er-
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richten und dabei deren Gestaltung bestimmen. Doch das geschieht, wenn
nicht ausschlieBlich, so doch hauptsichlich im Dienste eigener individuel-
ler Interessen, ohne primére Ausrichtung auf eine im 6ffentlichen Interesse
anzustrebende Ordnung im groBeren Gebietsabschnitt. Die wiinschbare
Ordnung kann somit in der Regel nur durch das Gemeinwesen, und zwar
mit hoheitlichen Mitteln, aufgestellt werden (Jagmetti).

Wir rithren damit vom Begrifflichen her an ein fundamentales Rechts-
problem der Planung, ndmlich das Verhiltnis von Planung und Freiheit.
Planung bedeutet zunichst immer einen Eingriff in die Freiheit. Das ist
paradoxerweise auch dann der Fall, wenn Planung bewufit in den Dienst
der Freiheit gestellt wird, wenn sie nidmlich in diese eingreift, nicht um sie
zu beseitigen, sondern um sie zu schiitzen und zu erhalten. Im Zentrum
dieses unausweichlichen Konflikts steht das Verfassungsrecht der Eigen-
tumsgarantie. Denn rechtswirksame Planung tritt dem Grundeigentiimer
als offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrinkung gegeniiber. In welchen
Fallen handelt es sich dabei lediglich um sogenannte inhaltsumschrei-
bende Schranken des Eigentums, die allgemein und ohne Entschidigungs-
anspruch als sogenannte Sozialbindung hingenommen werden miissen?
Wo liegt die Grenze zur sogenannten materiellen Enteignung, welche die
Entschidigunspflicht ausldst? Das sind Schicksalsfragen fiir die Planung,
denn es ist klar, da wir Planung nur betreiben kénnen, wenn fiir den
iiberwiegenden Teil ihrer MaBnahmen keine privaten Entschidigungs-
forderungen fiir Wertverminderung von Grundstiicken zu erwarten sind.
Es sind anderseits unter dem Gesichtspunkt der Eigentumsgarantie aber
auch Schicksalsfragen unserer freiheitlichen Staats- und Gesellschafts-
ordnung. Auf diesen Sachverhalt — auch wenn er nicht unmittelbar zur
Themenstellung gehoért — muflite seiner Bedeutung wegen wenigstens
andeutungsweise hingewiesen werden.

2. Vorschriften und Pldne als Ausdrucksform der Planung

Alles hoheitlich-staatliche Handeln hat sich in den Formen des Rechts
zu vollziehen. Dem Recht kommt daher in der Planung neben der er-
wihnten Funktion einer Schranke im Sinne der Eigentumsgarantie auch
jene eines unentbehrlichen Hilfsmittels fiir den technischen Vollzug zu.
Das Recht muf3 mithelfen, die von den Planern entwickelten Ideen in die
Wirklichkeit umzusetzen, und dafiir ein geordnetes Verfahren zur Ver-
fiigung halten. Auch die Planungsfachleute miissen sich dariiber Gedan-
ken machen, ob und wie ihre planerischen Vorstellungen in juristischen
Grundsitzen festgehalten werden konnen.

Ein erstes, noch stark auf bloBe Gefahrenabwehr tendierendes Pla-
nungsmittel bilden die Vorschriften des herkémmlichen Baupolizeirech-
tes. Dazu gehdren direkt anwendbare materielle Bestimmungen von Bau-
gesetzen und Bauordnungen, zum Beispiel iiber Abstiande, Geschollzahlen,
Ausniitzungsziffern, Immissionenschutz usw. Im Mittelpunkt moderner
hoheitlicher Planung steht jedoch — wie in der Bezeichnung schon an-
klingt — der Plan, von dem man in der Juristensprache sagt, dafl er im
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Gegensatz zu den Rechtssdtzen nicht generell, sondern individuell klas-
siere. Erst der Plan ermdoglicht die bis ins kleinste Detail den ortlichen
Verhailtnissen und Bediirfnissen angepafite Differenzierung der raumord-
nenden Maflnahmen. Der Inhalt der Plédne reicht von der einzelnen An-
ordnung, etwa einer Baulinie, einer Zoneneinteilung eines Leitungs-
systems, bis zum sachlich umfassenden Gesamtplan iiber Landschaft,
Besiedelung, Verkehr, Versorgungsanlagen und 6ffentlichen Bauten. Sehr
unterschiedlich ist auch der rdumliche Geltungsbereich, der sich vom Teil
eines Quartiers iiber das Baugebiet einer Gemeinde bis zum regionalen
oder gar kantonalen Territorium erstrecken kann.

PlanungsmaBinahmen sind jedoch — das darf und muf} der Jurist dem
technischen Planungsfachmann vor Augen halten - nur zulissig und
damit rechtswirksam, wenn sie sich auf eine rechtliche Grundlage stiitzen
lassen. Denn Planungsmaflnahmen erweisen sich, wie gesagt, als 6ffent-
lich-rechtliche Eigentumsbeschrinkungen, die nach der Praxis des Bun-
desgerichtes nur rechtméifig sind, wenn sie auf gesetzlicher Grundlage
beruhen, im 6ffentliche#i Interesse liegen und im Falle besonderer Intensi-
tit (materielle Enteignung) gegen Entschidigung erfolgen. Beim Erfor-
dernis der gesetzlichen Grundlage handelt es sich im Grunde aber um
nichts anderes als um einen Anwendungsfall des allgemeingiiltigen Grund-
satzes der GesetzmiBigkeit der Verwaltung, der letztlich aus dem Prinzip
der Gewaltentrennung hervorgeht (Jagmetti).

3. Die Kompelenzausscheidung zwischen Bund, Kanton und Gemeinde

Bekanntlich besitzt der Bund keine allgemeine Kompetenz auf dem Ge-
biet der Siedlungsplanung. Einzig der Wald genielit einen besonderen
bundesrechtlichen Schutz. Dazu kommen Kompetenzen fiir verschiedene
Bereiche der Verkehrs- und Transportplanung (StraBen-, Eisenbahn- und
Luftverkehr) sowie die Rohrleitungsanlagen. Heute sind allerdings Be-
strebungen im Gange, die Zustindigkeit des Bundes zur planenden Ein-
fluBnahme auf die Bodennutzung zu verstidrken. Ich erinnere nur an die
sozialdemokratische Bodenrechtsinitiative und den bundesritlichen
Gegenvorschlag.

- Baupolizei und Planung, eingeschlossen die Belange des Natur- und
Heimatschutzes, bilden somit eine wichtige Rechtsdoméine der Kantone.
Und es ist Sache der kantonalen Zustindigkeitsordnung, also letztlich
der Kantonsverfassung, dariiber zu befinden, welche Materien der kanto-
nalen Regelung vorbehaiten bleiben und welche den Organisationen der
Selbstverwaltung — als solche kommen in den meisten Kantonen nach
ihrem herkéommlichen staatsrechtlichen Aufbau nur die Gemeinden in
Frage — zur selbstidndigen Normierung iiberlassen werden. Von grofler
rechtlicher, aber auch praktischer Tragweite ist in diesem Zusammenhang
die Frage, wieweit die Gemeinden auf Grund ihres sogenannten eigenen
oder urspriinglichen Kompetenzbereiches, also ihrer Autonomie, auf dem
Gebiet des Baupolizei- und Planungsrechtes titig werden kénnen und wo
sie auf eine ausdriickliche Delegation der Rechtsetzungsbefugnis durch
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den Kanton angewiesen sind. In den autonom zu regelnden Bereich der
Gemeinde fillt nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung das tradi-
tionelle Baupolizei- und ErschlieBungsrecht, wo man mit eingelebten
Formen der Eigentumsbeschrinkung auskommt, wie Bau- und Straflen-
linien, Bauzonen, Versorgungseinrichtungen. Anders verhailt es sich mit
Bezug auf die PlanungsmafBnahmen des modernen Baurechts, wie das
Bundesgericht zu der von einer aargauischen Gemeinde beabsichtigten
speziellen Kurzone im Rahmen der Ortsplanung ausfiihrt. Dieses umfasse
nicht nur Verbote, sondern auch Gebote; es erschopfe sich nicht im Aus-
schluf3 unerwiinschter Bauten, sondern ordne im Hinblick auf die Siche-
rung der besten Entwicklungsmdéglichkeiten des Einzelnen und der Ge-
meinschaft positiv eine bestimmte Baugestaltung oder Bodennutzung an,
wobei es neben der Uberbauung als solcher auch die darauf folgende Ver-
wendung der Bauten regle. Das Bundesgericht fihrt fort: Eine derart
weitgehende Verpflichtung zu sozial sachgeméifBer Ausiibung des Eigen-
tums laBt sich nur unter Verwendung neuer oder zumindest neu gefal3ter
Rechtsinstitute verwirklichen; sie beruht letztlich auf einer gewandelten
Konzeption des Eigentums. Aus dem einen wie dem andern Grunde
komme der modernen Landes- oder Regionalplanung mehr als bloB lokale
Bedeutung zu. Ihre Einfiihrung falle deshalb nicht in den Kreis der Auf-
gaben, welche die aargauische Gemeinde unter Berufung auf Artikel 44,
Absatz 1, der Staatsverfassung als «ihre Angelegenheit» zur selbstindigen
Erledigung in Anspruch nehmen kénne. Anderes mag nach Auffassung
des Bundesgerichtes gelten, wenn einmal die Grundlagen fiir die Planung
—im erwihnten Sinne — auf kantonaler (oder eidgendssischer) Ebene gelegt
sein sollten und es sich nur noch darum handle, die im Recht der héheren
Verbidnde vorgebildeten Institute auf den Einzelfall zu iibertragen (vgl.
AGVE 1961, S. 254f1.).

Nach dem Gesagten erhilt also das Problem der Rechtsgrundlagen fir
die Planung besondere Aktualitit und Dringlichkeit, wenn diese — gleich-
sam in einem dynamischen Prozel3 — den ihr von der statischen Rechts-
ordnung vorgegebenen Rahmen zu sprengen sich anschickt. Das kann
geschehen entweder in sachlicher Hinsicht durch Inanspruchnahme neuer
Planungsinstitute (ich erinnere an das erwihnte Beispiel der Schaffung
einer speziellen Kurzone) oder in territorialer Hinsicht, indem die Pla-
nung iiber den ihr herkommlich zugewiesenen Aktionsbereich der Ge-
meinde hinausgreift zur Erfassung und Ordnung weitergefaBter Zusam-
menhédnge in der Regionalplanung. Mit der Erscheinung der Regional-
planung allein will ich mich im folgenden befassen.

4. Das Phdnomen der Regionalplanung

Es erscheint nicht eben schwierig, fiir die Entstehung der Regionalpla-
nung als zeitgemilles Postulat eine Erkliarung zu finden. Sie ist doch die
direkte, fast notwendige Folge der wirtschaftlichen, bevélkerungsmialigen
und soziologischen Entwicklung, wie sie mit der Industrialisierung im
19. Jahrhundert anhebt. Diese ist gekennzeichnet durch den Aufstieg der
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Stadte, aber auch einzelner Gemeinden zu Wirtschafts-, Industrie- und
Kulturzentren. Dank ihrer Attraktivitit werden sie zudem rasch zu
eigentlichen Besiedlungsschwerpunkten, die den Zustrom der Bevdlke-
rung aus dem Hinterland bald einmal nicht mehr aufzunehmen vermdégen.
Das Wachstum der Stadt greift auf die bisher kleinen, lindlichen Vororts-
gemeinden iiber. Auf ihren landwirtschaftlich genutzten Flichen ent-
stehen die neuen Heimstétten der nach der Stadt hin orientierten Zuziiger.
Es gilt, sich des eingetretenen fundamentalen Wandels der Gemeinde be-
wullt zu werden. Die alte bauerliche Gemeinde bildete in 6konomischer
Hinsicht eine Einheit; die ortsansissige Bevilkerung beschrinkte sich
auf die Ausschopfung der innerhalb der Gemeindegrenzen befindlichen
Produktionsmittel. Unsere Gemeinden entstammen historisch der Mark-
genossenschaft des Mittelalters. Dort hat die gemeinschafts- und staats-
bildende Idee der lokalen Selbstverwaltung ihre Ausbildung erfahren und
iiber den Zusammenbruch der Franzdsischen Revolution hinweg die Ver-
bindung und Kontinuitit zwischen der alten und der neuen Eidgenossen-
schaft hergestellt. Die geschichtliche Rolle der Gemeinde klingt noch
heute nach in der staatsrechtlichen Begriffsbestimmung der Gemeinde
als des innerkantonalen Herrschaftsverbandes auf territorialer Grund-
lage, als der éffentlich-rechtlichen Gebietskorperschaft mit umfassendem
Zustindigkeitsbereich.

Man muf sich das, wenn auch nur andeutungSWelse, vor Augen halten,
will man die Tragweite der eingetretenen Verinderungen erfassen. Die
Gemeinde hat — je niher der Stadt, desto mehr — fiir einen wachsenden
Anteil ihrer Bevilkerung die Stellung und Aufgabe eines Lebensmittel-
punktes verloren. Sie ist der Ort, wo man wohnt. Andere wichtige Funk-
tionen hat ihr das benachbarte Zentrum abgenommen; denn dort gibt es
Arbeitsplitze in der Industrie oder einem Sektor der Dienstleistung, dort
gibt es die lockenden Mdéglichkeiten fiir Einkauf, fiir Vergniigen, fiir Aus-
bildung usw. Wir konstatieren eine neuartige Aufteilung der Funktionen
zwischen Gemeinwesen, die eine neue gegenseitige Abhéngigkeit und Zu-
ordnung entstehen laft. Und zwischen diesen Gemeinwesen bewegt sich —
dank den heutigen Verkehrsmitteln auch iiber groflere Distanzen — der
moderne Mensch im tdglichen Hin und Her. Mag fiir das mittelalterliche
Straflenbild die Erscheinung des Pilgers charakteristisch gewesen sein, so
ist es fiir unsere zeitgendossischen, von Fahrzeugen wimmelnden Verkehrs-
wege der Pendler.

Aus der Existenz des Pendlerdasems fiir breite Bevolkerungskreise
(allein der Kanton Aargau zdhlt 70000 Pendler zum Arbeitsplatz) und in
der in heutiger Form noch nie dagewesenen Interdependenz zwischen dem
Zentrum und den Gemeinden seines Einzugsgebietes entstehen Probleme
verschiedener Art. Am augenfilligsten traten alsbald die technischen in
Erscheinung. Wie passen wir die Kommunikationsmittel den angeschwol-
lenen Verkehrsbediirfnissen an? Soll der sich abzeichnenden Tendenz des
baulichen Zusammenwachsens der einzelnen Gemeinwesen zur Agglome-
ration einfach der Lauf gelassen werden? Oder kénnen und sollen Frei-
flichen dazwischen ausgespart werden zur sogenannten «stidtebaulichen
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Gliederung» oder im priméren Interesse derlandwirtschaftlichen Nutzung?
Wie bringen wir geniigend und gutes Wasser herbei und schaffen die Ab-
wasser in einem ungefihrlichen Zustand wieder fort? Diese und andere
Fragen haben im Agglomerationsgebilde keinen blo3 lokalen Charakter
mehr und wiren im Rahmen der Gemeinde technisch und finanziell viel-
fach gar nicht mehr lésbar. Sie miissen fast zwangsldufig in den regionalen
Zusammenhang hineingestellt und das Gebiet mehrerer Gemeinden als
Planungseinheit den Studien zugrunde gelegt werden. Wir stehen damit
vor dem Phinomen der Regionalplanung. Nimmt man zu den rein tech-
nischen Gegebenheiten die wirtschaftliche und kulturelle Zuordnung da-
zu, so gelangen wir zur Konzeption der Region als dem Erginzungsgebiet
eines zentralen Ortes. Und wir erkennen es als Aufgabe der Regional-
planung, geographisch, verkehrsmiflig und wirtschaftlich zusammen-
hingende Gebiete mit einem Maximum an gemeinsamen Beriihrungs-
punkten auch gemeinsam zu bearbeiten. '

5. Organisation und Trdger der Regionalplanung

Die fiir den Erfolg der Regionalplanung entscheidende Frage ist die Ver-
wirklichung der Zusammenarbeit iiber den territorialen Zustindigkeits-
bereich der einzelnen Gemeinden hinaus. Dieses Ziel kann iiber verschie-
dene Wege angestrebt werden, je nach dem Willen der beteiligten Gemein-
wesen und vor allem je nach den Moglichkeiten und Grenzen der kanto-
nalen Gesetzgebung.

a) Eine erste Moglichkeit, welche die Freiheit der Gemeinden in der
Planung nicht beriihrt, besteht darin, daB3 die kommunalen Behérden den
Interessen der Region durch entsprechende Ausgestaltung der Ortspla-
nung von sich aus Rechnung tragen. Ihr Ungeniigen liegt darin begriin-
det, daB ihnen keine Gesamtkonzeption fiir die Region zugrunde liegt und
daB die einzelne Gemeinde ihre Funktion gewissermaflen selbst bestimmt.

b) Fiir die eigentliche interkommunale Zusammenarbeit sind sehr ver-
schiedenartige Losungen denkbar. So kann das Zusammenwirken der
Gemeinwesen im Sinne der Regionalplanung schon im auflerrechtlichen
Bereich wesentlich geférdert werden, so durch regelméige freie Kontakte
zwischen den Behorden oder ein kollegiales Verhéltnis zwischen den Sach-
bearbeitern verschiedener Gemeinwesen. Auf diesem Wege kann fiir die
gute Koordination der einzelnen Ortsplanungen viel erreicht werden. Mit
einer solchen Koordination der Einzelplanungen kann aber — und zwar
auch dann, wenn sie gesetzlich vorgeschrieben ist — nur erreicht werden,
daB} keine einander widersprechenden Ortsplanungen entstehen. Fiir eine
positive Beeinflussung der Entwicklung der ganzen Region bedarf es ent-
weder einer gemeinsamen Vorbereitung der Ortsplanungen durch Organe
der beteiligten Gemeinden oder dann einer Gesamtplanung durch eine
iibergeordnete Instanz.

Fiir die freiwillige interkommunale Zusammenarbeit im Sinne der ge-
meinsamen Vorbereitung der Ortsplanungen stehen alle privatrechtlichen
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Formen des Zusammenschlusses zur Verfiigung, zum Beispiel Verein
(Regionalplanungsgruppe Baden). Auch o6ftentlich-rechtliche Vertriige
zwischen mehreren Gemeinden fallen nach MaB3gabe des kantonalen
Rechtes in Betracht. Die Ubernahme der Ergebnisse der Regionalplanung
in die Ortsplanung und damit die Wirksamkeit des Vertrages hingt jedoch
zu einem guten Teil von der Vertragstreue der Partner ab.

Besonders aktuell ist heute der Zusammenschlul} von Gemeinden zu
einem Zweckverband. Darunter ist die Bildung einer neuen Kérperschaft
des 6ffentlichen Rechts zu verstehen, auf welche gewisse hoheitliche Be-
fugnisse anderer, 6ffentlicher Koérperschaften zum Zweck der gemein-
schaftlichen Besorgung einer o6ffentlichen Aufgabe tbertragen werden.
Soll diese jedoch eine direkt oder eine indirekt verbindliche Planung auf-
stellen und eventuell auch hoheitliche Funktionen ausiiben kénnen, be-
darf es einer ausreichenden gesetzlichen Grundlage. Diese ist zum Beispiel
im geltenden aargauischen Recht nicht enthalten, soll aber mit dem neuen
Baugesetz in beschrinktem Umfange geschaffen werden. Dabei ist beab-
sichtigt, es beim Konzept des freiwilligen Zweckverbandes bewenden zu
lassen und keine Befugnisse kantonaler Behorden zur Griindung von
Zweckverbidnden vorzusehen, wie das zum Beispiel nach den Baugesetzen
- der Kantone Bern, Solothurn oder Appenzell I.-Rh. méglich ist. Es soll
lediglich der Beitritt einzelner Gemeinden zum Zweckverband vom Gro-
Ben Rat verfiigt werden kdénnen, wenn diese es nicht freiwillig tun, die
Losung der sich stellenden Aufgabe es aber dringend verlangt (§ 153 Ent-
wurf Baugesetz). Die vom Regierungsrat genehmigten Regionalpléne sind
fiir die Bauvorschriften aller Gemeinden der Regionalplanungsgruppen
wegleitend. Die Wirkung der Regionalplidne auf die Bauvorschriften ge-
mafB Baugesetzentwurf ist als mittelbar verbindlich zu bezeichnen, muf3
doch bei Erteilung der kantonalen Genehmigung fiir Gemeindebauvor-
schriften deren Ubereinstimmung mit dem Regionalplan gepriift werden
(Entwurf § 155). '

Eine weitere Organisationsform der Regionalplanung bestiinde in der
Bildung neuer innerkantonaler Herrschaftsverbinde. Darauf muf} hier in
Baden, dem Ursprungsort der Idee des Regionalrates, hingewiesen wer-
den. Darnach wiirden alle Gemeinden einer Region zu einem neuen Selbst-
verwaltungskérper zusammengeschlossen und diesem die Planung und
eventuell weitere 6ffentliche Aufgaben iibertragen. Zu dieser Losung hat
Prof. Jagmetti, ETH, einmal die Frage gestellt, ob es zweckmifig sei und
im Interesse einer zeitgemiflen Raumordnung liege, die Staatsstruktur
noch komplizierter zu gestalten, als sie es in der Schweiz ohnehin schon
sei. Diesem Bedenken konnte und miilte wohl dadurch Rechnung getra-
gen werden, da3 mit der Einfithrung dieses neuen staatsrechtlichen Ge-
bildes gleichzeitig anderweitige strukturelle Vereinfachungen und Ent-
lastungen eingebaut werden kdénnten.

SchlieBlich ist als eine Mdoglichkeit zur Losung regionaler Probleme
auch die Verschmelzung von Gemeinden, die Eingemeindung, zu nennen.
Mag in fritheren Jahrzehnten vielleicht allzuhdufig und leicht davon Ge-
brauch gemacht worden sein — eventuell weil seither entwickelte Formen
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der Zusammenarbeit damals noch nicht geldufig waren —, so kann sie auch
heute nicht einfach als Versto3 gegen Gemeindeautonomie und Fdéderalis-
mus abgelehnt werden. Dr. Saxer macht in seiner Arbeit iiber rechtliche
Aspekte der Regionalplanung zu Recht darauf aufmerksam: Wenn durch
die Verschmelzung ein kriftigeres neues Gemeinwesen geschaffen werden
kann, bewirkt sie eine Stirkung des Gedankens der gemeindlichen Selbst-
verwaltung.

6. Planung durch den Kanton

Wenn von iibergemeindlicher Planung die Rede ist, muB3 schlieBlich der
Kanton in die Betrachtung einbezogen werden. In hauptsidchlichen Stadt-
kantonen wie Basel und Genf, aber auch in Baselland hat er die eigent-
liche Fihrung. Aber auch in Kantonen mit stark dezentralisierter Struk-
tur, wie dem Aargau, zeichnen sich deutlich kantonale Planungsaufgaben
ab. Dem Kanton obliegt die Koordination und zugleich Férderung der
Planung in Gemeinde und Region. Dazu gehort auch, daB3 er gewisse
Planungsgrundlagen zur Verfiigung stellt und Planungsziele steckt. Dazu
kommt eine gewisse kantonale Rahmenplanung in bezug auf Straflen,
die Belange der Wasserwirtschaft (Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung) und Kehrichtverwertung. Man hat sich im Aargau sogar
an ein kantonales siedlungspolitisches Leitbild herangewagt, das eine
Kommission unter Mitwirkung von Experten erarbeiten soll. Entspre-
chend sieht der Baugesetzentwurf die Méglichkeit kantonaler Gesamt-
pliane iiber die zukiinftige Entwicklung vor. Kantonale Planung ist in
der Regel sehr generell und darauf beschrinkt, groe Richtlinien anzu-
geben. Sie ist deshalb auf die Uberpriifung und Erginzung durch die
Regionalplanung angewiesen. Eine weitgehende Zusammenarbeit der
Regionalplanungsgruppen mit dem Kanton zur gegenseitigen Abstim-
mung ihrer Fachplanungen dringt sich auf. Die Regionalplanungsgrup-
pen fungieren dabei zugleich als Repriasentant und niitzliches Bindeglied,
wobei umgekehrt die Gemeinden mit dem Riickhalt der Regionalplanung
und deren Untersuchungen sich beim Kanton leichter und nachhaltiger
Gehor verschaffen kénnen.

Schlufibemerkungen

Die Skizzierung der Organisationsformen und Triger der Planung zeigt
ein ziemlich kompliziertes Neben- und Ineinander von kommunaler, regio-
naler und kantonaler Planung. Wihrend wir es bei der Gemeinde und dem
Kanton als Triger dieser modernen Verwaltungsaufgabe mit traditionel-
len Institutionen des schweizerischen Staatsrechtes zu tun haben, ist die
Region ein neuer, den aktuellen Bediirfnissen der Planung entstammen-
der Begriff ohne bestimmten rechtlichen Inhalt. Und es lédt sich heute
noch nicht sagen, ob und in welcher Weise er sich neben oder gar anstelle
eingelebter kantonal-staatsrechtlicher Institutionen wird einbiirgern kon-
nen. Auch diese Frage, wie so vieles andere in der Planung, befindet sich
im Fluf.
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Dabei miissen wir uns wohl grundsétzlich dariiber im klaren sein, dal3
L andes- und Regionalplanung, wie sie den Planungsfachleuten heute vor-
schwebt, nicht allein mit den Mitteln des Rechtes, welches die Boden-
nutzung im engern Sinne regelt, verfolgt werden kann. Wie Dr. Saxer in
der erwihnten Abhandlung zu Recht ausfiihrt, soll Planung noch auf
zahlreiche andere Rechtsmaterien, welche auf die Bodennutzung nur in-
direkt Bezug haben, Einflu3 nehmen. Das Recht der staatlichen Anstal-
ten und Unternehmungen, das 6ffentliche Finanzwesen, das Wirtschafts-
recht, das Agrarrecht, das Verkehrsrecht und andere Rechtsgebiete kon-
nen und sollen in den Dienst der Planung gestellt werden. Und wir wollen
auch nicht tibersehen, dal der Vollzug jedes groeren Planungszieles eine
Vielfalt von Einzelakten erfordert, deren Erlal3 sich iiber eine lange Zeit-
spanne erstrecken kann. Vollzug einer Planung bedeutet eine langwierige
Auseinandersetzung mit Einzelproblemen. So zum Beispiel erfordert die
Schaffung oder Starkung eines regionalen Zentrums MaBnahmen zur
Standortaufwertung. Durch Verbesserung der Verkehrsbeziehungen,
Ausbau der déffentlichen Dienste, Férderung der Bildungsstédtten und der
kulturellen Institutionen, durch steuerliche MaBnahmen, Ansiedelung
neuer Geschifte und Betriebe, ErschlieBung von Baugelinde ist der Ort
attraktiv zu gestalten. Welche konkreten Schritte die Behdérden zur Errei-
chung dieser abstrakten Postulate vorkehren sollen, dariiber kann nur im
Einzelfalle entschieden werden. Das Schwergewicht dieser Entscheide
liegt jedoch iiberwiegend im értlichen Bereich. Daraus ist wohl der Schlufl
zu ziehen, dal} die Verwirklichung der Regionalplanung zu einem wesent-
lichen Teil auch in Zukunft in den Hédnden der Gemeindebehérden blei-
ben diirfte.

Es wird andauernde Anstrengung vieler und bester Krifte recht ver-
schiedener Fachdisziplinen und Berufskategorien erfordern, um der Auf-
gabe der modernen Orts-, Regional- und Landesplanung, die zu einem
zentralen Anliegen der Gestaltung der sozialen Ordnung geworden ist,
Herr zu werden.

Schweizerische Gesellschafit fiir Photogrammetrie

Protokoll der Herbstversammlung
vom 3. Dezember 1966 im Restaurant «Du Pont», Ziirich

Protokoll der Arbeitssitzung « Automation in der Grundbuchvermessung»

Zur Vormittagssitzung haben sich 36 Mitglieder der SGP eingefunden.
Der Vorsitzende, Prof. Spiess, betont einleitend, dafl es darum gehe, zu-
erst einen Katalog von Fragen zusammenzustellen, sodann eine Auswahl
unter dem meistgefragten Diskussionsstoff zu trefien und schliefllich Be-
schliisse iiber die zukiinftige Gestaltung des Programms zu fassen.

Da sich niemand zur Eintretensdebatte meldet, kann mit der Auf-
stellung des Fragenkatalogs begonnen werden. Die verschiedenen Stel-
lungnahmen und Vorschlige seitens der Mitglieder fithren zu folgenden
Ergebnissen:

120



	Probleme der Regionalplanung

