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etwas ldngeres Gebidude erstellen will, das sich in die Landschaft einfiigt,
gut gestaltet ist, die Nachbarn nicht stort und die zuléssige bauliche Aus-
niitzung zugunsten eines groleren Kinderspielplatzes unterschreitet, er-
scheint die Verweigerung der Baubewilligung wenig sinnvoll. Es empfiehlt
sich in solchen FFillen, einen Quartierplan zu erlassen, der den Wiinschen
des Bauherrn Rechnung tragt, oder allenfalls direkt eine Ausnahme-
bewilligung zu erteilen. Schon dieses eine Beispiel zeigt die Notwendig-
keit, wenigstens von einzelnen Bestimmungen Ausnahmen ausdriicklich
zuzulassen. Allerdings birgt die Bewilligung von Ausnahmen grofle
Risiken in sich. Nur zu rasch will der ndchste Bauherr dasselbe Recht fiir
sich beanspruchen, auch wenn andere Voraussetzungen vorliegen. Nach
bewihrtem Rezept «springt» man dann zu den Gemeinderiten, denen es
aus verstindlichen Griinden bei den zahlreichen Bindungen nicht immer
leichthiilt, nein zu sagen. Wie leicht wird dann die Ausnahme zur Regel
und die Bauordnung ein totes Schriftstiick, das kaum mehr gilt! Solche
Uberlegungen fithren in manchen Gemeinden zum Verzicht, eine allge-
meine Klausel aufzunehmen, die den Gemeinderat erméchtigt, von allen
Vorschriften zu dispensieren. Wir glauben, dal3 diese Gemeinden politisch
klug handeln. Noch besser wire es, wenn die Bewilligung bedeutsamer
Ausnahmen durch den Gemeinderat vom Regierungsrat genehmigt wer-
den miilte. In einzelnen Kantonen wird dies vom kantonalen Recht
verlangt. Es wird zum Beispiel die zulissige Geschofizahl kantonal be-
grenzt. Wer gleichwohl ein Hochhaus erstellen will, mul vom Gemeinde-
rat eine Ausnahmebewilligung erhalten, die ihrerseits dem Regierungsrat
zur Genehmigung vorzulegen ist. Einer solchen Regelung liegt nicht zu-
letzt der Gedanke zugrunde, da3 die kantonale Regierung den verschiede-
nen Einfliissen weniger ausgesetzt ist und daher die Gesuche um Aus-
nahmebewilligungen objektiver priifen kann. Zudem steht den kantonalen
Behorden in der Regel das fachkundige Personal ohne weiteres zur Ver-
fligung. Es empfiehlt sich daher einerseits eine Beschrinkung der zu-
ldssigen Ausnahmen und anderseits eine Genehmigungspflicht wenigstens
der bedeutsamen Ausnahmen durch die kantonale Exekutive. Vor allem
die letzte IForderung richtet sich eindeutig an den kantonalen Gesetz-
geber. VLP

Waldrodungen

Unsere Vorfahren waren weitsichtig. 1874 schiitzten sie den Wald
im Gebirge. 1902 dehnten sie den Schutz auf samtliche Wilder in der
Schweiz aus. So bestimmt denn seit 62 Jahren der berithmte erste Absatz
des Artikels 31 des Bundesgesetzes betreffend die eidgendssische Ober-
aufsicht tiber die Forstpolizei: «Das Waldareal der Schweiz soll nicht ver-
mindert werden. »

Das Bundesgesetz iiber die Forstpolizei teilt den Wald in Schutz-
wald und in Nichtschutzwald ein. «Schutzwaldungen sind diejenigen
Waldungen, welche sich im Einzugsgebiete von Wildwassern befinden,
sowie solche, welche vermdge ihrer LLage Schutz bieten gegen schidliche
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klimatische Einfliisse, gegen Lawinen, Stein- und Eisschlige, Erd-
abrutschungen, Verriifungen sowie gegen aullerordentliche Wasserstinde. »
In den letzten Jahrzehnten und Jahren nimmt nun die Schutzwirkung
des Nichtschutzwaldes — welch ungliickliche Bezeichnung! — vor allem in
den dicht besiedelten Gegenden stindig zu. Nichtschutzwald dient oft
weit mehr als Schutzwald der Erholung fiir die Bevilkerung; er dient als
Schutz und Speicher des Grundwassers, als « Entstauber» verunreinigter
Luft und als Lirmschutz. Seine Erholungsfunktion verdankt der Wald
allerdings nicht nur dem Bundesgesetz iiber die Forstpolizei, sondern auch
unserem Zivilgesetzbuch, das am 1. Januar 1912 in Kraft trat. Dessen
Artikel 699 lautet: «Das Betreten von Wald und Weide und die Aneig-
nung wild wachsender Beeren, Pilze und dergleichen sind in ortsiiblichem
Umfange jedermann gestattet, soweit nicht im Interesse der Kulturen
seitens der zustindigen Behorden einzelne bestimmt umgrenzte Verbote
erlassen werden.»

Der beriihmte Artikel 31 des Bundesgesetzes iiber die Forstpolizei
enthilt einen zweiten Absatz, in dem der Bundesrat fiir den Schutzwald
und die Kantonsregierungen fiir den Nichtschutzwald erméchtigt werden,
Rodungen zu gestatten. Kein Zweifel, eine solche Bestimmung ist nétig.
Denken wir nur an Reservoirs von Wasserversorgungsanlagen, die unter
Umstidnden nur im Wald erstellt werden kénnen; denken wir auch an
NationalstraBen, denen in gewissen Bereichen der Wald Platz machen
mufl! Aber die Gefahr fiir die Erhaltung des Waldes in seinem Ausmal
und an seinem Standort kann nicht {ibersehen werden, wenn fiir 6ffent-
liche Zwecke mehr als notig oder gar fiir private Zwecke Wald gerodet
werden darf. Jede unnétige Bewilligung kann unabsehbare Konsequenzen
nach sich ziehen. Zum Gliick ist denn auch die Praxis des Bundes und der
meisten Kantonsregierungen zusehends zuriickhaltender geworden. In
vereinzelten Fillen wurden nun aber in Ortsplanungen «grof3ziigigere»
Losungen gesucht. Das Waldareal wurde im Zonenplan der Bauzone
zugeteilt. Wenn dann der Waldeigentiimer solchen Boden zu hohen Bau-
landpreisen verkauft, wird es fiir die zustindigen Behérden nicht leicht,
Rodungsdesuche abzulehnen. Trotzdem gilt es festzuhalten, daB} die
Bundesgesetzgebung iiber die Forstpolizei jeder kantonalen und kommu-
nalen Regelung vorgeht. Die Umgehung des Verbotes der Waldrodung
durch Ortsplanungen ist daher bundesrechtswidrig; ein solcher Zonen-
plan darf von den zustindigen kantonalen Behdrden nicht genehmigt
werden. Erfreulicherweise erinnerte das Eidgendssische Departement des
Innern im Friihjahr dieses Jahres die Kantonsregierungen an die geltende
Rechtslage, die — das sei dankbar festgestellt — der iiberwiegenden Zahl
der Kantonsregierungen bekannt war und auch entsprechend eingehalten
wurde. Vielleicht vermégen erst kommende Generationen zu ermessen,
was sie nicht nur den Vorviitern, sondern auch den derzeitigen zustéindigen
Behorden zu verdanken haben, wenn diese den Wald so getreu bewahren,
wie sie ihn libernommen haben. Sicher ist jedenfalls, dal die Erhaltung
des Waldes langfristig jedem dient, auch wenn dies nicht alle erkennen
sollten. VLP
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