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Die Flurbereinigung im Dienste
der landwirtschaftlichen und industriellen Entwicklung
in Nordrhein-Westialen

Von Regierungsdirektor Dipl.-Ing. Bernhard Klempert,
Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten des Landes
Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf

Zusammenfassung

Nordrhein-Westfalen, das am dichtesten beviélkerte Gebiet Europas,
steht in zunehmender industrieller Weiterentwicklung. Dem Grundsatz
der Dezentralisierung folgend, werden mehr und mehr auch dieléndlichen
Riume erfal3t. Die daraus sich ergebende bauliche Entwicklung einer-
seits und die integrationsbedingte Rationalisierung der Landwirtschaft
anderseits rufen nach Beschleunigung der Flurbereinigung. Thre ebenso
umfassenden wie durchgreifenden MaBBnahmen in der Neuordnung des
Grundeigentums dienen nicht nur der Landwirtschaft, sondern schaffen
zugleich die Grundlagen fiir eine geordnete bauliche Entwicklung. Der
Flurbereinigung wird daher in der Regel zeitliche Prioritit eingerdumt.
Der Flachennutzungsplan (Bauleitplanung) wird weitgehend mit der Zu-
sammenlegung verbunden. Der Aussiedlung und Dorferneuerung wird
hiebei besondere Beachtung geschenkt.

Résumé

La Rhénanie-du-Nord-Westphalie, région la plus peuplée d’Europe,
s’industrialise de plus en plus. Suivant le principe de la décentralisation,
les industries prennent fortement pied dans les zones rurales. Cette évo-
lution, d’une part, et la rationalisation de I’agriculture appelée par 1’inté-
gration, d’autre part, exigent une exécution toujours plus rapide des
remembrements. Cette mesure énergique et de large portée, destinée a
aménager la propriété fonciére, n’est pas utile a I’agriculture seulement;
elle est &4 la base méme d’un développement ordonné de la construction.
C’est pourquoi, c’est aux remembrements que 1’on donne, d’une maniere
générale, la priorité. Le plan d’utilisation des surfaces (plan directeur)
est dans une large mesure fonction du remembrement et tient particuliére-
ment compte de la colonisation et de I’aménagement des villages.

1. Die Struktur des Landes Nordrhein-Westfalen

Das Land Nordrhein-Westfalen gehért zu den bedeutendsten Indu-
striezentren Europas. Es hat eine Fldchenausdehnung von 33978 km?.
Davon sind 59 9, landwirtschaftlich und 23 9; forstwirtschaftlich genutzt.
Die Bevdlkerung ist seit 1871 von 4,2 Millionen auf 12,9 Millionen im
Jahre 1950 und auf 16,5 Millionen im Jahre 1964 angewachsen. Dies
entspricht einer derzeitigen mittleren Bevélkerungsdichte von 477 Ein-
wohnern je Quadratkilometer, die zwischen 74 in den ldndlichen Rédumen
der Eifel und 5000 Einwohnern je Quadratkilometer im Zentrum des
Ruhrgebiets schwankt. Der Bevilkerungszuwachs wird bis 1980 mit
2 Millionen Menschen angenommen.
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Von der Bevolkerung lebten 1871 noch 63 9, in Landgemeinden unter
5000 Einwohnern; 1961 waren es nur noch 15,99

Die Zahl der Erwerbstdtigen betrug 1950 insgesamt 5,7 Millionen,
davon 11,79%, in der Landwirtschaft, und 11 Jahre spéiter (1961) insge-
samt 7,2 Millionen, davon nur noch 6,49, in der Landwirtschaft. Aus
diesen Zahlen ist deutlich der Sog der Industrie zu erkennen, der Pendler-
strome konzentrisch ins Land und quer dadurch hervorruft.

Die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe hat sich im Lande
Nordrhein-Westfalen im Zeitabschnitt von 1949 bis 1963 wesentlich ge-
wandelt. Die Gesamtzahl der Betriebe ist um 259, zuriickgegangen.
Hierbei nahmen die Betriebe unter 5 ha um rund 409, in der Zahl und
in der Flidche ab. Bei den Betrieben zwischen 5 und 10 ha war die Ab-
nahme geringer. Dagegen wuchs die Anzahl der Betriebe iiber 10 ha (das
sind iiberwiegend die Familienbetriebe mit 2 Arbeitskriaften und mit einem
Einkommen von 15000 DM und mehr) um 11,49, von 56787 auf rund
63000; diese Gruppe vermehrte ihre Flidchen gleichzeitig um rund 109%,.

Die starken Gegensitze des Landes spiegeln sich im Sozialprodukl
wieder, das in den einseitig agrarisch orientierten Kreisen etwa 3000 DM
je Einwohner ausmacht, wihrend es in den oft keine 100 km entfernten
Industrieorten 12000 DM iibersteigt.

2. Industrie und Landwirtschaft

Im Lande Nordrhein-Westfalen bestehen Industrien aller Art und
Groflen in nahezu allen Gebieten. Industrie und Bevdlkerung wachsen
stindig. Dabei hilt die Flucht der Bevilkerung vom Lande in die Stadt
immer noch an. Die Industrie dringt bei ihremm Expansionsbestreben
zwangslaufig in frither landwirtschaftlich genutzte Gebiete vor. Sie er-
weitert dort ihre bestehenden Anlagen oder errichtet neue Werke. Sie
baut werkseigene Wohnsiedlungen. Dariiber hinaus muf} fiir viele Woh-
nungssuchende der Industrie und der Dienstleistungsbetriebe usw. Bau-
geldnde beschafft werden. Dazu erfordert die Industriegesellschaft drin-
gend neue Straenbauten in einem bisher unbekannten Ausma@. Fiir all
die MafBinahmen der Industrieausweitung, der Wohnungsbauten, des
Stralenbaus und vieler anderer Anlagen wird fortlaufend Land in An-
spruch genommen. Es wird nicht immer sinnvoll ausgewihlt. Es wird
iiberwiegend der Landwirtschaft entzogen, die tagtiglich die Fliche eines
Bauernhofes von 10 ha hergeben muf.

Dennoch ist die Landwirtschaft bestrebt, ihre Standorte zu erhalten
und zu festigen, iiberall, selbst in den Randzonen der Grofstiddte. Sie muf3
in ihrem jahrtausendealten Lebens- und Wirkungsbereich bestehen blei-
ben, weil sie sehr wichtige Aufgaben der Erndhrungswirtschaft erfiillt und
fiir die Stadtbevolkerung den Naturraum, die Kultur- und Erholungs-
flichen und das Wasserreservoir fiir alle Zukunft sichert. Sie ist bei ihrem
hohen Stand der Technisierung mit 130000 Ackerschleppern in 138000
Betrieben iiber 2 ha und 14000 Midhdreschern, die iiber 709, der Ge-
treideflichen abernten, und bei den giinstigen Boden- und Klimabedin-
gungen ein bedeutender Teilnehmer an der Gesamtwirtschaft des Landes.
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3. Raumordnung und Landesplanung

Um die Auseinandersetzungen zwischen Industrie und Landwirt-
schaft um die Standorte, den Grund und Boden und um die Menschen in
einem allseits befriedigenden MaBe zu lenken, zu fordern und zu einem
giinstigen Abschlu3 zu bringen, wurden einschligige Gesetze wie das
Bundesraumordnungsgesetz vom 8. 4. 1965 (Bundesgesetzblatt I, 1965,
S. 306) und das Landesplanungsgesetz des L.andes Nordrhein-Westfalen
vom 7.5.1962 (Gesetz- und Verordnungsblatt Nordrhein-Westfalen,
1962, S. 229) erlassen. Nur eine staatlich geleitete Raumordnung ist
imstande, unerwiinschte Entwicklungen zu verhindern und erwiinschte
zu fordern. Diese Gesetze ermdoglichen es, dall die Ziele der Landes-
planung und damit der Raumordnung, die die iibergebietlichen und iiber-
ortlichen Planungen erfassen und umfassen, in allen nachfolgenden Plinen
und Entwiirfen der Bezirke und Regionen bis in die letzte Gemeinde und
in die Flurbereinigungsgebiete hinein und sogar bei Einzelplanungen be-
achtet werden.

Zur Forderung einer vorteilhaften Raumordnung hat die Landes-
regierung Nordrhein-Westfalen am 7. 8. 1964 (Ministerialblatt Nordrhein-
Westfalen, 1964, S. 1203) ein Landesentwicklungsprogramm herausgegeben.
Aus diesem werden einige Ziele aufgefiihrt, weil sie die Probleme der Ent-
wicklung von Industrie und Landwirtschaft eng beriihren und weil sie
praktisch in allen Ebenen der Raumordnung auftreten:

1. Eine tibermiBige Verdichtung der Besiedlung soll vermieden oder
behoben werden.

2. Eine Zersiedelung der Landschaft — des lindlichen Raumes — soll
aber auch vermieden und verhindert werden.

3. Eine sinnvolle Zuordnung der Wohnung zum Arbeitsplatz ist anzu-
streben.

4. Land- und forstwirtschaftlich genutzte Boden sollen moglichst der
land- und forstwirtschaftlichen Nutzung erhalten bleiben.

5. Es sind Flichen fiir die Wassergewinnung, die Abwasserverwertung
und fiir die Erholung freizuhalten.

6. In wirtschaftlich schwachen und in einseitig strukturierten Gebieten
soll die Ansiedlung neuer und die Ausweitung vorhandener gewerb-
licher Betriebe erméglicht werden. (Bildung zentraler Orte!).

Zur Verwirklichung des Landesentwicklungsprogramms werden iiber-
gebietliche Planungen aufgestellt, die der Landesregierung zugleich als
Grundlage zur Auswahl und Bemessung strukturverbessernder Maf3nah-
men dienen.

Auch der «Griine Plan» der Bundesregierung hat die Aufgabe, die
Entwicklung von Industrie und Landwirtschaft dadurch anzugleichen,
dag@ jahrlich erhebliche Mittel fiir die Verbesserung der Agrarstruktur und
der landwirtschaftlichen Arbeits- und Lebensverhéiltnisse, und zwar 1965
1245 Millionen DM sowie 1004 Millionen DM fiir die Verbesserung der
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Einkommenslage der landwirtschaftlichen Bevoilkerung mit dem Ziele
der Anpassung an das allgemeine Einkommensniveau, zur Verfiigung ge-
stellt werden.

4. Geselzliche Grundlagen zur Ordnung des ldndlichen Raumes

Zur Materie der Raum- und Bodenordnung in den lindlichen Ridumen
gehoren weitere Gesetze, die insbesondere die tatsidchliche Ausfithrung
tiberértlicher und ortlicher Planungen in den Gemeinden, den kleinsten
Verwaltungsbezirken, herbeifithren und erleichtern sollen.

4.1. Bundesbaugeselz

Das Bundesbaugesetz vom 23. 6. 1960 (Bundesgesetzblatt I, 1960,
S. 341) verleiht den Gemeinden die Planungshoheit. Danach sollen die
Gemeinden in Stadt und Land die stidtebauliche Entwicklung in ihren
Bezirken ordnen, die bauliche und die sonstige Nutzung der dort liegen-
den Grundstiicke durch Bauleitpline vorbereiten und leiten.

In der Bauleitplanung nach dem Bundesbaugesetz werden in der
Regel zunichst Fldchennutzungspldne als vorbereitende Bauleitplane auf-
gestellt. In diesen wird fiir das ganze Gemeindegebiet die beabsichtigte
Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bediirfnissen der Ge-
meinde in den Grundziigen geregelt. Es werden Fliachen fiur den Bedarf
der Gemeinde (zum Beispiel Schulen, Verkehr, Versorgungsanlagen),
ferner Bauflichen (zum Beispiel Wohnbaufldchen, wie reine Wohngebiete,
oder gemischte Bauflichen, wie Dorfgebiete) sowie Griin- und Wasser-
flichen, aber auch Flichen fiir die Land- und Forstwirtschaft ausgewie-
sen. Durch die entsprechenden Festlegungen der Bodennutzung im Fla-
chennutzungsplan werden die den einzelnen Grundstiicksflichen zuge-
horigen Kauf- beziehungsweise Tauschwerte bestimmt.

Aus den Flichennutzungsplidnen werden bei Bedarf Bebauungspldne
entwickelt; das sind verbindliche Bauleitpliine, die konkrete Einzelfest-
setzungen fiir die stidtebauliche Ordnung enthalten. Sie sind Gemeinde-
gesetz. Sie stellen Planungen dar, die durchgefiihrt werden miissen. Hier-
zu konnen Umlegungen nach dem Bundesbaugesetz, Grenzregulierungen
und sogar eine Enteignung in Betracht kommen, sofern keine giitliche
Einigung erzielt werden kann.

Das Bundesbaugesetz kann weitgehende Wirkungen im ldndlichen
Raum hervorrufen. Seine Bestimmungen koénnen sich stellenweise mit
dem Flurbereinigungsgesetz itberschneiden. Beide kénnen und sollen zum
Segen der Gemeinden und ihrer Einwohner wirken.

4.2. Flurbereinigungsgesetz

Auch das Flurbereinigungsgesetz vom 14. 7. 1953 (Bundesgesetz-
blatt I, 1953, S. 591) ist ein Raumordnungsgesetz. Die darauf gegriinde-
ten Anordnungen des Flurbereinigungsplanes beziiglich éffentlicher, ge-
meinschaftlicher und privater Verhiltnisse haben zum Teil die Wirkung
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einer offentlich-rechtlichen Planfeststellung, zum Teil die Wirkung eines
Gemeindegesetzes.

Das Flurbereinigungsgesetz siecht raumordnende Aufgaben auf zwei
Gebieten vor: Die erste ist land- und forstwirtschaftlicher Natur. Hierbei
soll durch geeignete Maflnahmen der Flurbereinigung das Gebiet neu
gestaltet und dabei eine rationelle und rentable Produktionssteigerung
und -sicherung in der Land- und Forstwirtschaft herbeigefiihrt werden.
Diese Aufgabenstellung fithrt zwangsliufig zur Integralmelioration.

Bei der zweiten Aufgabe sollen die Flurbereinigungsbehérden dabei

die rechtlichen Verhéiltnisse ordnen;

die 6ffentlichen Interessen, vor allem die der allgemeinen Landeskultur,
wahren und

den Erfordernissen der Landesgestaltung und Landesplanung, des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege, der Wasserwirtschaft, Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung, der Energieversorgung,

den Erfordernissen des offentlichen Verkehrs;

der landwirtschaftlichen Siedlung, der Kleinsiedlung und anderer Auf-
baumafnahmen Rechnung tragen.

Weiter sind die Ortslagen zur Verbesserung der landwirtschaftlichen
Wirtschaftsbetriebe aufzulockern. Hierbei wird die Zuziehung der Orts-
lage zur Flurbereinigung durch Baugebietspline oder Bebauungspline
nicht ausgeschlossen.

Durch diese Bestimmungen ist der Verwaltung fiir Flurbereinigung
und Siedlung der Auftrag zur Raumordnung im Bereich ihrer Zustandig-
keit erteilt und ihre Mitwirkung bei anderen landesplanerischen Ma(-
nahmen festgelegt.

4.3. Dorferneuerung

Die Ubervélkerung und der Strukturwandel im lidndlichen Raum
vermehrten dort die Probleme und Aufgaben. Diese werden in der Fach-
sprache unter dem Begriff «Dorferneuerung» zusammengefa3t. Sie wer-
den voraussichtlich in einem «Stidtebauforderungsgesetz» des Bundes
geregelt. Ein Entwurf liegt bereits vor. Er sieht auch die Finanzierung
vor, die fiir die Dorferneuerung insgesamt auf etwa 100 Milliarden ge-
schatzt wird.

Die Dorferneuerung ist die umfassendste Malnahme zur Neuord-
nung der Gemeinden. Dort stehen unter zahllosen anderen Problemen
auch die der Regelung der ortlichen landwirtschaftlichen und industriellen
Entwicklung an. Damit erfa3t die Dorferneuerung auch alle MaBlnahmen
zur Behebung unerwiinschter Auswirkungen, die durch den Strukturwandel
in unserer Induslriegesellschaft auf die nichlstddlischen Bereiche hervor-
gerufen wiirden.

Die MafBnahmen zur Dorferneuerung sind schon vielenorts ange-
laufen. Die Flurbereinigung allein kann diese grolen Aufgaben der Ge-
meinden nicht allein durchfithren. Sie kann Dorferneuerungen im Rah-
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men ihrer Zustidndigkeit grundlegend beginnen und zum Teil schnell,
sicher und mit vertretbaren Kosten ausfithren. Sie verfiigt in diesem
Sinne bereits iiber eine langjidhrige Erfahrung, denn sie hat nach dem
Kriege in itber 500 Dorfern — von insgesamt 1500 — oder in Teilen der-
selben, zumindest aber in deren dorfnahen Fluren, die zur gegebenen Zeit
moglichen Mafinahmen der Dorferneuerung durchgefithrt und dabei unter
anderem etwa 20000 neue Baugrundstiicke geschaffen.

4.4. Weitere gesetzliche Bestimmungen

Auf der Grundlage der bisher beschriebenen Gesetze und der Bediirf-
nisse der Industriegesellschaft entstehen raumordnende Planungen. Auller
ihnen werden weitere, zwar oft flichenhaft wirkende, aber in der Regel
linien- oder punktformige Sonderplanungen notwendig. Den gréten Um-
fang nehmen dabei Straflenplanungen ein. Fiir deren rechtliche Ausgestal-
tung gilt das BundesfernstraBengesetz vom 6. 8. 1953 (Bundesgesetz-
blatt I, 1953, S. 903) fiir Bundesautobahnen und Bundesstra3en und fir
die nachgeordneten Land-, Kreis- und Gemeindestralen des Landes-
strallengesetzes Nordrhein-Westfalens vom 28. 11. 1961 (Gesetz- und
Verordnungsblatt, 1961, S. 305). Den Ausfithrungsplanungen werden ein-
heitliche technische Vorschriften zugrunde gelegt.

Die Verhiltnisse an den Wasserldufen, die oit Gegenstand von Pla-
nungen der Wasserwirtschaft sind, werden durch das Wasserhaushalts-
gesetz des Bundes vom 27. 7. 1957 (Bundesgesetzblatt I, 1957, S. 1110)
und durch das Wassergesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom
22. 5. 1962 (Gesetz- und Verordnungsblatt Nordrhein-Westfalen, 1962,
S. 235) geregelt. Planungen entstehen hier beim Bau von Talsperren und
Riickhaltebecken, bei der Regulierung von Gewissern der drei Ordnun-
gen, bei Dranungen usw. Hierbei ist gegebenenfalls auch die Wasser-
verbandverordnung vom 3. 9. 1937 (Reichsgesetzblatt I, 1937, S. 933)
zu beriicksichtigen.

Dariiber hinaus sind fiir Planungen der Bundesbahn, der Bundespost,
der Bundeswehr, des Natur- und Landschaftsschutzes sowie der Leitungs-
wege fiir Energie, Gas, Ol, Wasser die zutreffenden Gesetze zu beachten.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB die angedeuteten
uibergebietlichen Planungen allgemein Stadt und Land, insbesondere die
Ballungsrand- und die lindlichen Zonen, vor schwierige Aufgaben stellen.
Sie gehen fast ausschlieBlich zu Lasten der Landwirtschaft.

d. Die Flurbereinigung im Dienste der landwirtschaftlichen und industriellen
Entwicklung

Im folgenden werden Auswirkungen der industriellen und gesell-
schaftlichen Entwicklung auf dem landwirtschaftlichen Bereich behan-
delt. Hierbei werden die augenfilligsten und an Umfang bedeutendsten
MafBnahmen der Bauleitplanung und der Stralenplanung in der Praxis
der Flurbereinigung dargestellt.
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5.1. Flurbereinigung und Bauleitplanung

In den ldndlichen Gemeinden wirken, wie erwihnt, bei der Dorf-
erneuerung als Ordnungsfaktoren sowohl die Flurbereinigung als auch die
Bauleitplanung.

Wird eine Flurbereinigung in Gemeinden, in denen Bauleitpldine —
Flachennutzungsplan und der verbindliche Bebauungsplan — bestehen oder
aufgestellt werden sollen, durchgefiihrt, dann soll durch eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen Flurbereinigungsbehdérde und Gemeinde die fiir
den lindlichen Raum giinstigste Gesamtlésung erreicht werden. Bei etwa
erforderlichen Erginzungen oder Anderungen des Flichennutzungs-
planes wird der Wege- und Gewaisserplan (generelles Projekt) der Flur-
bereinigungsbehorde zugrunde gelegt. Die Gemeinde soll sich hierbei
liber die Durchfithrbarkeit ihrer Planungsvorstellungen im Zuge des Flur-
bereinigungsverfahrens unterrichten.

Das Amt fir Flurbereinigung und Siedlung sorgt dafiir, da3 die
Landinanspruchnahme fiir Bauzwecke im Rahmen des tatsiachlichen Be-
darfs bleibt, die kiinftigen Baugebiete richtig ausgewihlt werden und die
WegeerschlieBung der Feldmark im erforderlichen Malle méglich bleibt.
Das Amt beriicksichtigt seinerseils die Ergebnisse der Erérterungen iiber
die Bauleitplanungen in dem Wege- und Gewisserplan. Malnahmen ge-
gen die Hortung von Bauparzellen sind zwar vorgesehen, aber wirkungs-
los geblieben. So wurde die Baulandsteuer wieder aufgehoben.

Es wird angestrebt, daB der Flichennutzungsplan der Gemeinde bis
zum Planwunschtermin des Flurbereinigungsverfahrens (Wunschent-
gegennahme) sein Entwurfsstadium durchlaufen hat und behérdlich ge-
nehmigt ist. Die anschlielende Offenlegung und die darauf erst maogliche
und abschlielende und rechtliche Feststellung sollte jedoch wiinschens-
werterweise nicht vor der Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes er-
folgen. Damit wird die vielseitige Erfahrung betont, da3 es taktisch und
tatsidchlich zweckmaiBig ist, den Flichennutzungsplan der Gemeinde
gleichzeitig mit dem Wege- und Gewiisserplan der Flurbereinigung zu
entwickeln.

Die Gemeinde kann durch BeschluB3 Bauleitpline jederzeit dndern.
Um die Teilnehmer vor Schiiden durch eine solche MaBnahme zu schiitzen,
wird von ihr eine Verpflichtung verlangt, die von der Flurbereinigungs-
behorde in ihre Planung iibernommenen gemeindlichen Planungen bis zu
dem Zeitpunkt des Eintritts des im Flurbereinigungsplan vorgesehenen
neuen Rechtszustandes nicht ohne ihre Zustimmung zu i4ndern und zu
erganzen und andernfalls die Teilnehmergemeinschaft schadlos zu halten.
Ubernimmt die Gemeinde diese Verpflichtung nicht, dann schliet die
Flurbereinigungshehérde die betroffenen Flurstiicke aus.

Ist ein Bauleitplan nicht vorhanden und auch nicht erforderlich, dann
soll das Amt fiir Flurbereinigung und Siedlung die gemeindlichen Be-
lange in seinen Planungen im Rahmen der sich aus dem Flurbereinigungs-
gesetz ergebenden Moglichkeiten wahren. In solchen Fillen werden zum
Beispiel auler Flichen fiir den Gemeindebedarf, wie Kldranlagen, Schul-
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grundstiicke usw., geeignete Wege in der erforderlichen Breite ausgelegt
und bebauungsfihige Grundstiicke ausgewiesen. Gegebenenfalls wird ein
Ortsplaner hierbei zugezogen.

Die Beriicksichtigung der Bauleilplanung in der Flurbereinigung ist
dann in der Regel nicht méglich, wenn ein verbindlicher Bebauungsplan
vorliegt oder eine stiddtebauliche Umlegung nach dem Bundesbaugesetz
beabsichtigt oder eingeleitet ist. Jedoch kann die Flurbereinigungsbehorde
ausnahmsweise die Fldchen eines Bebauungsplanes in bebauungsfihige
Grundstiicke wertgleich aufteilen oder einzelne Grundstiicke aus dem
Gebiet des Bebauungsplanes in das Flurbereinigungsgebiet einbeziehen.
Das ist immer dann zweckmigig, wenn durch die Zuziehung agrarstruktu-
relle MaBnahmen, wie Aussiedlungen oder Flichentausch, gefordert wer-
den.

Es hat sich sehr bewiihrt, daf3 die Flurbereinigungsbehérden mit den
Grundstiickseigentiimern iiber die Neuordnung im Planungsgebiet der
Dorflagen sehr eingehend verhandeln. Hierdurch werden in erster Linie
die landwirtschaftlichen Betriebe dadurch gesichert, da3 deren landwirt-
schaftlich genutzte Fliche aus den Baugebieten herausgenommen, nach
Moglichkeit mit ihren Hofstellen sogar ausgesiedelt werden.

Die Frage, ob und wann eine Flurbereinigung ausgefiihrt werden
soll, wenn Bauleitplidne nach dem Bundesbaugesetz aufgestellt und durch-
gefiihrt werden, wird erfahrungsgemil3 dahin entschieden, dal nach
Moglichkeit die Flurbereinigung zuerst ablduft. Dann sind die Hemmnisse
geringer, der Erfolg tritt frither ein.

5.2. Flurbereinigung und Planung von Straflen

Einen groBen Umfang nehmen im Lande Flurbereinigungen ein, in
denen Planungen fiir StraBlen aller Art vorliegen. Bei der Koordinierung
solcher Planungen in das Netz der Flurbereinigung mufl davon ausgegan-
gen werden, dal} die Flurbereinigungsbehérde riaumlich plant, wihrend
die StraBe einachsig im Raum nach den Verkehrsbediirfnissen, aller-
dings unter Anpassung an die Gelidndeverhiltnisse, entworfen wird. Hier-
bei sind kinematische und fahrdynamische Grundsitze sowie die Ele-
mente Gerade und Kurve mafBgebend. Derartige Trassen konnen wegen
der iiblichen hohen Geschwindigkeiten auf Stralen nur in engen Grenzen
verdndert werden. Sie kénnen es iiberhaupt nicht, wenn das gesetzlich
vorgesehene Planfeststellungsverfahren abgeschlossen ist. Deshalb wer-
den StraBlenplanungen in der Regel frithzeitig abgestimmt. Hierbei kon-
nen durch die Flurbereinigungsbehorde, die stets iiber eine sehr gute Orts-
kenntnis verfiigt, oft Vorschlége fiir eine vorteilhafte Linienfithrung ge-
macht werden. Auch werden vielfach die Standorte fiir Briicken und
Unterfithrungen giinstiger; manchmal kann sogar ein solches Bauwerk
entbehrt werden.

Bei der Stralenfiihrung muf3 die Flurbereinigungsbehdérde einen
giinstigen Verlauf fordern, der die Bewirtschaftungsridume von Ort-
schaften moéglichst nicht trennt, der das Dorf oder seine Bauerweiterungs-
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gebiete moglichst nicht zerschneidet und dem Ort einen guten Erwei-
terungsraum beld3t, der eine zweckmilige Planung des Wirtschafts-
wegenetzes gestattet, der nicht zuviel Flichen und nicht das beste Land
in Anspruch nimmt, der nicht die Héfe von ihren Weideflichen trennt
und der eine spétere giinstige Aufteilung der anstoBenden neuen Grund-
stiicke in moglichst rechteckiger Form zulidft.

Planungen und Entwiirfe fiir Strallen, deren Linienfithrung festge-
stellt oder mit geniigender Sicherheit bekannt ist, werden in Flurberei-
nigungsverfahren stets beriicksichtigt.

Hierbei wird das vorhandene Land des Stralenbaulasttriagers oder
das von der Teilnehmergemeinschaft fiir diesen Zweck freihéindig gekaufte
Land in geeigneter Lage fiir die Stralenfliche ausgewiesen.

Ist jedoch nur bekannt, da3 das Flurbereinigungsgebiet spdter von
einer StraBlenplanung betroffen wird und daB3 die Trasse nicht geniigend
sicher festliegt, dann kann sie iiberhaupt nicht beriicksichtigt werden.

Es bleibt noch zu bemerken, da3 StraBenplanungen oft umfangreiche
zusitzliche Arbeiten verursachen, wenn nachtrigliche Verschiebungen
oder Verianderungen der Stralle notwendig werden.

Es mul3 betont werden, daBl der Ausbau der Stralen und dessen
Finanzierung sowie die Widmung — Festlegung der Zweckbestimmung —
der Bundes-, Land- und KreisstraBen nicht durch die Flurbereinigungs-
behorde, sondern allein durch die dafiir zustidndigen Dienststellen erfol-
gen kann.

8.3. Landbeschaffung

Die Flurbereinigungsverwaltung kann im Dienste der vielfach ver-
flochtenen landwirtschaftlichen und industriellen Entwicklung, soweit
rechtlich und tatséchlich méglich, zur Erfiilllung der weitgespannten und
vielumfassenden 6ffentlichen Belange wichtige — sehr haufig «initiative» —
Hilfe leisten. Zwar kann sie Planungen Dritter nicht durchfiihren, sie
kann auch der Industrie Land nicht unmittelbar zuteilen, wenn diese
keines besitzt. Aber sie kann Vorhaben Dritter in vielen Fillen durch
Bereitstellung von Land des Triigers an der erforderlichen Stelle, durch
Anpassung der eigenen Planungen und durch die Regelung der rechtlichen
Verhiltnisse im bedeutsamen Umfang direkt fordern, sie kann vermeid-
bare landeskulturelle Schidden ausschalten und unvermeidbare mildern
oder verteilen; sie kann die alsbaldige Ausfithrung solcher Planungen
Dritter ermdglichen und nicht zuletzt zusitzlich die bekannten landes-
kulturellen Vorteile jeder Flurbereinigung herbeifiihren.

Bekanntlich erfolgt die Landbeschaffung fiir die gemeinschaftlichen
Anlagen der Flurbereinigung im Wege des Landabzugs bei allen Teil-
nehmern.

Die Landbeschaffung fiir éffentliche Anlagen, also Mallnahmen, die
zur Durchfithrung von Planungen Dritter, wie zur Dorferneuerung, ins-
besondere zur Dorferweiterung, fiir den Stralenbau oder dhnliche Auf-

225



gaben, benotigt werden, ist stets sehr schwierig. Von der Moglichkeit der
Enteignung wird von den dazu berechtigten Baulasttrigern kaum Ge-
brauch gemacht. Es wird vielmehr in der Flurbereinigung der freihan-
dige Ankauf von Land durch den Baulasttriager selbst oder durch die
Teilnehmergemeinschaft der betreffenden Flurbereinigung bevorzugt, weil
dann die Verwendung des LLandes im Flurbereinigungsverfahren einfach
und vorteilhaft ist. Der Erfolg kann nur erreicht werden, weil das starre
Netz der Katasterparzellen und der Wege, das zwangsliufig von allen
anderen Planungstrigern bei der Durchfithrung ihrer Malnahmen an-
oder durchgeschnitten werden mull, in der Flurbereinigung vollig neu
gestaltet wird.

Der freihdndige Landankauf wird tiberall seit langem geiibt. Er ist
in besonderem Mafle fordernd, wenn der Ankauf frithzeitig und im erfor-
derlichen Umfang erfolgt. Dann wirkt er auch preisregulierend. Eine
Bildung von Massenland (Landreserve) wird vorsorglich, das heifit vor
der Einleitung der Flurbereinigung, besonders in Gebieten mit agrar-
strukturellen Mingeln betrieben. Den dort tatigen Siedlungsgesellschaf-
ten stehen Kredite des Landes fiir diesen Zweck zur Verfiigung.

Auch ein hiufig getitigter freiwilliger Grundstiickstausch zugunsten
eines Trigers, bei dem zum Beispiel Grundstiicke aus dem Dorfbereich
in die freie Feldmark getauscht werden, ist bei der Durchfithrung ge-
meindlicher Planungen bedeutsam. Hier liegt der grofite Vorteil in der
Moglichkeit, den Landwirten fiir ihren bisherigen Anspruch im Be-
bauungsgebiet eine wertgleiche, das heillit im Einzelfall oft vielfach gro-
Bere Flache im Anschluf3 an ihre bisherigen Grundstiicke in der Feldlage
zu geben. Solche Erfolge konnte die Gemeinde nur ausnahmsweise erzie-
len; meist nicht, weil geeignet gelegene Tauschobjekte nicht vorhanden
sind.

Das uns bekannte und in der Schweiz erprobte Mehrwertsverfahren
wird bei Entwisserungsmaflinahmen nur ausnahmsweise angewandt. Bei
der Anlage von StraBlen und Baugebieten kann es entgegen dem Wunsch
einiger Praktiker bei uns keine rechtliche Fundierung finden.

Reicht in einem Gebiet der Landankauf nicht ganz aus, dann kann
ebenso wie bei einer fast in jedem Flurbereinigungsverfahren vorkom-
menden Landinanspruchnahme kleineren Umfangs fur éfientliche Anlagen,
wie Gemeindewege, Schulgrundstiicke usw., eine Landhergabe durch die
Teilnehmer gegen Zahlung eines angemessenen Kapitalbetrages in Be-
tracht kommen.

Ist es aber nicht moglich, die erforderlichen IFlichen durch Ankauf
zu erwerben, dann kann die Landbereitstellung in normalen Flurberei-
nigungsverfahren nicht erfolgen. Die MaBnahme muf3 gegebenenfalls zu-
riickgestellt, eine Enfeignung eingeleitet beziehungsweise eine Unfer-
nehmensflurbereinigung durchgefiihrt werden. Bei dieser wird der Land-
abzug fiir die betreffende Anlage grundsitzlich wertmiig auf alle Teil-
nehmer verteilt. Zu der Aufbringung sind landwirtschaftliche Betriebe nur
insoweit heranzuziehen, als ihre wirtschaftliche Fortfiihrung nicht ge-
fihrdet wird.
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5.4. Bewertung

Die Bewertung der Grundstiicke erfolgt im Flurbereinigungsverfah-
ren grundsitzlich nach einem Wertverhiltnis, das dem Wert der Grund- .
stiicke eines Teilnehmers im Verhéltnis zu dem Wert aller Grundstiicke
des Flurbereinigungsgebietes entspricht. Es ist ein Tauschwert, der auf
dem Nutzen basiert, den ein Grundstiick gemeinhin jedermann bieten
kann. Hierbei wird die Entfernung des Grundstiicks vom Ort oder vom
Hof aus nicht durch eine Abstufung der Bodenwerte beriicksichtigt, weil
gesetzlich festgelegt ist, dafl die Lage der neuen Grundstiicke der der
alten Grundstiicke entsprechen soll.

Fiir Hofrdume und Grundstiicke mit Sonderwerten muf3 der Tausch-
wert eines Grundstiickes auf der Grundlage des Verkehrswertes ermittelt
werden. Es mufl nochmals darauf hingewiesen werden, daf3 die Aus-
weisung eines Grundstiickes als Baufliche nur durch die Gemeinde im
Rahmen der Bauleitplanung nach dem BBG bestimmt werden kann.
Deren Planungen iiben deshalb einen mafBligeblichen Einflu3 auf die Be-
wertung in Flurbereinigungsverfahren aus. Messen dariiber hinaus Teil-
nehmer oder Interessenten Flichen, die nicht in einer Baufliche liegen,
den Sonderwert als Bauerwartungsland zu, dann muB3 diese Tatsache aus
dem zugehorigen Verkehrswert erkennbar sein. Gleiches gilt zum Beispiel
fir Grundstiicke mit Bodenschitzen.

Die Flurbereinigungsbehorde stellt stets, das hei3t auch in den Fillen,
in denen Bauflichen oder Teilgebiete mit Sonderwerten vorhanden sind,
sogenannte Schitzungstarife auf, die die unterschiedlichen Wertverhalt-
nisse im Ortskern, im Bauland, im Bauerwartungsland sowie in der
freien Feldmark und gegebenenfalls im Walde enthalten.

Durch die Anwendung eines solchen Tarifs kann eine rechnerische
Ermittlung der Abfindungsanspriiche — in der Schweiz Anspruchswerte —,
in Wertverhiltnissen ausgedriickt, durchgefiihrt werden. Hierbei werden
zur Ermittlung verkehrswertnaher Tauschwerte oder, wenn im Einzel-
fall erforderlich, die im BBG verankerten kostspieligen Gutachteraus-
schiisse bemiiht, deren Geschiftsstelle beim Vermessungsamt liegt.

Oft erweist sich ein Schiatzungsrahmen der Flurbereinigungsverwal-
tung bei dem Tausch Bauland/Feldgrundstiicke als zu starr. Dann wird
vom Amt fiir Flurbereinigung und Siedlung mit dem Vorstand der Teil-
nehmergemeinschaft ein Tauschverhdlinis von Grundstiicken aus den
Bauflichen oder aus dem Bauerwartungsland in die Feldmark festgelegt.
Dieses schwankt in den Bereichen von 1:3 bis 1:10 der Flichen. Diese
Methode hat sich als sehr brauchbar herausgestellt.

Bei dem geschilderten freihindigen Ankauf von Grundstiicken fiir
alle Aufgaben der Flurbereinigung wurde in der Regel bisher das Wert-
verhdltnis eines anzukaufenden Grundstiicks mit einem festgelegten
Kapitalisierungsfaktor vervielfacht. Dadurch wurde ein dem Verkehrs-
wert nahekommender Ankaufspreis errechnet. Diese Methode fiihrt aber
heute nicht immer mehr zum Abschlufl. In den weitaus meisten Fillen
sind individuelle Verhandlungen erforderlich. Hierbei streben beide

227



Parteien grundsitzlich nach dem Verkehrswert. Da aber bekanntlich An-
gebot und Nachfrage gerade den Grundstiicksmarkt regulieren, fithren
hiufig die Bedingungen der Ortlichkeit, oft die Dringlichkeit des Bau-
" beginns der betreffenden MaBnahme oder sonstige Griinde zu einem Nach-
geben nach oben.

6. Beispiel: Die Flurbereinigung Nievenheim

1. Nievenheim liegt an der Bahnstrecke Kéln-Neul}, am westlichen
Rand der niederrheinischen Stadtlandschaft, die sich von Godesberg bis
Krefeld hinzieht.

Das Gebiet umfa3t insgesamt 3516 ha, davon 2573 ha landwirt-
schaftliche Nutzfldche, 550 ha Wald, 90 ha Bauland und 303 ha Hofraum,
Wege und Gewisser. 259, der Ackerflichen werden mit Zuckerriiben
angebaut. Die Betriebe bearbeiten umfangreiche Pachtliandereien. Fol-
gende Betriebsgréen (ohne Pachtland) sind beteiligt:

bis 3 ha 960 = 83%

3 bis 5 ha -4 = 79

5 bis 10 ha 54 = 5%

10 bis 20 ha 32.= 3%
liber 20 ha 24 = 29

Teilnehmer 1144 = 1009,
Dazu kommen gleichviel Nebenbeteiligte.
2. Die Verkehrslage ist giinstig. Die Eisenbahn Koéln—-Neul} durch-
schneidet das Gebiet; am Siidteil von Delrath ist ein Personen- und
Giiterbahnhof. Landstraflen durchziehen das Gebiet nach allen Richtun-

gen. Die Bundesstrafle 9 (Koéln—Neul) ist im Nordosten zu erreichen; sie
wird in das Gebiet verlegt.

3. Nievenheim ist eine Arbeiterwohngemeinde mit iiber 1500 Pend-
lern nach Neul3, Dormagen, Diisseldorf und Zons. Die Bevolkerung be-
trug 1957 5400 Einwohner und 1960 beinahe 7000. Nievenheim tendiert
in erheblichem Malle zur reinen Wohngemeinde,

4. Die Flurbereinigungsbehorde fand neben vielen anderen folgende
Hauptaufgaben vor:
a) Erhaltung der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe,

b) Beseitigung der landeskulturellen Schéiden, die durch die Verlegung
der Bundesstralle 9 entstanden,

¢) Schaffung geeigneter Bauplatze und
d) Bereitstellung von Land fiir gemeindlichen Bedarf.

5. Ergebnisse der Flurbereinigung:

a) Die landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe erhielten giinstige
Landabfindungen, 90 9 aller Teilnehmer nur bis 2 neue Grundstiicke;
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4 Bauern wurden ausgesiedelt. Dabei konnten die Aussiedler durch
Aufstockung gestirkt werden.

b) Die Trasse der verlegten Bundesstralle 9 wurde auf Vorschlag der
Flurbereinigungsbehorde aus der urspriinglich vorgesehenen Lage
siidwestlich der Bundesbahn in die fiir die Landwirtschaft giinsti-
gere, in der Karte «neuer Zustand» dargestellte gebracht. Sie ver-
lduft dort auf weniger fruchtbaren Boden und grenzt zugleich die
Interessensgebiete der Industrie und der Landwirtschaft dauerhaft
ab. Die bendtigten Flachen von 45 ha wurden durch freihdndigen
Landankauf durch den Baulasttriger und die Flurbereinigungs-
behorde aufgebracht. Die im Gebiet liegenden Landstrallen wurden
in ihrer Linienfithrung verbessert und dabei verbreitert.

¢) 8 neue Dorfausginge wurden geschaffen.

d) Zur Beseitigung der groBen Wohnungsnot wurden fast 400 Baustellen
mit insgesamt iiber 38 ha in den Orten Nievenheim und Delrath
aufgeschlossen. Hierzu wurden die erforderlichen Straflen und Wege
ausgewiesen.

e) Der Gemeinde wurden Flichen fiir folgende Anlagen zugeteilt: Park-
platz, Friedhofserweiterung, 2 Schulgrundstiicke, 2 Kinderspiel-
pliatze, Bauplidtze fiir 2 Kirchen und ein Krankenhaus, Flache fiir
einen Sportplatz usw. Dariiber hinaus wurde eine Industriebahn um
1,8 km verldngert und ein Industriegeldnde von 70 ha ausgewiesen.

f) Das Wirtschaftswegenetz wurde von 35 km auf 92 km erweitert; es
wurden 55 km befestigt. Hier wurden mehrere Bauweisen ange-
wandt, zum Beispiel Beton, Heillbitumenkies usw.

Allgemein ist zu bemerken, dall die Gemeinde Nievenheim bereits
vor vielen Jahren begann, die lineare Ausdehnung des StraBendorfes zu
unterbrechen. Im Anschluf3 an die beiden Ortskerne Nievenheim und
Delrath wurden wihrend des Flurbereinigungsverfahrens, das 1956 ein-
geleitet wurde, Ortserweiterungen geplant. Nach damaligem Recht wur-
den auf Grund eines festgestellten Leitplanes (heute Fldchennutzungs-
plan) ein Bebauungsplan unter Mitwirkung der Flurbereinigungsbehoérde
aufgestellt, von der Gemeinde beschlossen und ausgelegt. Die Feststel-
lung dieser Pliane wurde hinausgeschoben, bis das Flurbereinigungsver-
fahren abgeschlossen war.

Inzwischen wurden von der Flurbereinigungsbehorde dle Fest-
setzungen der gemeindlichen Pline hinsichtlich der Wegefiithrung und der
- geplanten Einteilungsrichtung tibernommen. Die einzelnen Baugrund-
stiicke wurden dann entsprechend den Abfindungsanspriichen der Teil-
nehmer bemessen und nach baulichen Gesichtspunkten geformt. Die
Bewertung der Baulandfldchen erfolgte in der Flurbereinigung fiir den
Altbesitz nach Verkehrswerten (im Gegensatz zum «Nutzungs»wertver-
hiltnis in der Feldlage). Viele Anspriiche auf Abfindung im Baugebiet,
insbesondere solcher von landwirtschaftlichen Betrieben, wurden gegen
Anspriiche im Feld ausgetauscht.
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Der erhohte Landbedarf fiir die Bebauungsstralen wurde entspre-
chend § 47 des Flurbereinigungsgesetzes auf die betreffenden Teilnehmer
verteilt.

6. Die durch die Flurbereinigung erfolgte schnelle Ausfithrung der
— erst nach Rechtskraft des Flurbereinigungsplanes — durch die Gemeinde
festgestellten Bebauungspline brachte die dringend erwiinschte Bautéitig-
keit in Nievenheim in den gewiinschten Lagen sehr schnell und ohne
erhebliche Kosten fiir die Gemeinde in Gang. Zudem hat die Landwirt-
schaft in dem nunmehr wohlgeordneten Gemeinwesen Nievenheim den
ihr auf lange Sicht gesicherten Platz bekommen, den sie in ihrem Exi-
stenzkampf bendétigt. Letztlich hat die willkommene Industrie den ihr
zukommenden Platz in der Gemeinde zum Vorteil aller erhalten.

7. Schiufs

Fassen wir abschlielend die Méglichkeiten und Ergebnisse integra-
ler Flurbereinigungen im Dienste der landwirtschaftlichen und indu-
striellen Entwicklung in Nordrhein-Westfalen zusammen:

Sie erstrecken sich auf die umfassenden Ma3nahmen zur Dorferneue-
}ung und im einzelnen auf die Mitwirkung bei der Planung und Durch-
fihrung folgender Aufgaben:

1.1 Aktive Teilnahme bei der Aufstellung, Verinderung und Durch-
fiihrung der Bauleitplanung.

1.2 Ausfiihrungsmalnahmen bei der tatséchlichen Abgrenzung der Be-
reiche Arbeiten (in der Industrie) — Wohnen — Landwirtschaft.

1.3 Tatige Dorfsanierung, und zwar durch Regulierung der Hofrdume,
der Wohngrundstiicke, Schaffung neuer Ortsausginge und Orts-
randwege.

Aussiedlungen aus landwirtschaftlichen oder landesplanerischen
Griinden.
Gestaltung neuer bebauungsfihiger Gebiete.

1.4 Erfassung und Beriicksichtigung der iiberortlichen Plénungen fir
Stralen, Wasserwege, Fernleitungen aller Art usw.

1.5 Landbereitstellung zu den obigen MaBnahmen und Regelung der
betreffenden liegenschaftsrechtlichen Verhéltnisse.

1.6 Behebung oder Minderung landeskultureller Schiden. Dazu kommt
die vollige Neuordnung der unbebauten Feldmark durch Planung
und tatsichliche Durchfiihrung der eigentlichen Flurbereinigung,
die letztlich auch zur Dorferneuerung zahilt.

2.1 ErschlieBung des Flurbereinigungsgebietes mit geniigend und gut
ausgebauten und befestigten Wegen.

2.2 Regulierung der Wasserverhiltnisse.
2.3 Durchfithrung aller rentablen Bodenverbesserungen.
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2.4 Herbeifiihrung einer optimalen Bodennutzung.
2.5 Naturschutz und Landschaftspflege.

2.6 Zusammenlegung der Besitzstinde der Teilnehmer zur Steigerung
der Rentabilitat.

Die erfolgreiche Durchfithrung der genannten Aufgaben kann nur
mit dem guten Willen aller beteiligten Stellen zur Zusammenarbeit
gliicken. In sehr vielen Fillen hingt sie von der bewihrten planerischen
Geschicklichkeit des in der Koordinierung erfahrenen Flurbereinigungs-
ingenieurs und der mitwirkenden Landwirte und Ortsplaner ab.

Die langfristig wirkenden Ergebnisse der iiblichen Flurbereinigung
bilden erfahrungsgemil eine sehr brauchbare Grundlage, auf der die
- weiteren Aufgaben der Dorferneuerung zum Teil bereits sofort durch die
Flurbereinigungsverwaltung eingeleitet beziehungsweise durchgefiihrt,
zum Teil durch die Gemeinde oder die Interessenten selbst ausgefithrt
werden kénnen. Die bestehenden Gesetze und das kommende Stadtebau-
forderungsgesetz werden ausreichende Grundlagen bieten, vor allem, weil
zusitzlich — insbesondere fiir die nicht im Flurbereinigungsgesetz geregel-
ten MaBnahmen — der oft erfolgreichere Weg der Einzelverhandlung und
Vereinbarung mit Teilnehmern meist schneller und sicherer, wenn auch
bisweilen etwas teurer zum Ziel fiihrt.

Heute ist die Flurbereinigung durch die umwiilzende Strukturwand-
lung im Lande Nordrhein-Westfalen aus der rein landwirtschaftlichen
Sphdre in die breitere, gesamtwirtschaftliche eingedrungen.

Sie trennt bei ihrer Tatigkeit die landwirtschaftlichen und die indu-
striellen Bereiche in der zweckméfligen und moglichen Weise durch eine
echte Raumordnung und fordert durch einen giinstigen Flichentausch
zwischen den einzelnen Interessengebieten das Gemeinwohl.

Somit dient die Flurbereinigung in dem einen Verfahren direkt und
in anderen Verfahren indirekt einer in dieser Beziehung ganz oder zu-
mindest in wichtigen Teilen geregelten und wiinschenswerten Entwick-
lung der Industrie, zugleich aber auch einer konsolidierenden Entwick-
lung der Landwirtschaft, deren uneingeschrinkte und wirtschaftlich ge-
sicherte Erhaltung als Bewahrer des Bodens und als Berufsstand dringend
notwendig ist.
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