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Conclusion

De ce rapide examen des principaux droits et devoirs des propri¢-
taires face aux entreprises collectives d’améliorations foncieres, nous pou-
vons déduire que le systéme est relativement bien équilibré: la contrainte
n’apparait que pour assurer le repect du droit des voisins. L’exercice de
ces droits individuels ou collectifs donne au syndicat une vie caractéris-
tique. Quant aux propriétaires fonciers, ils sont conscients de I’'impor-
tance de I’'activité qu’ils déploient tant en faveur du syndicat que pour la
défense de leurs propres intéréts. La séparation des voies de droit pour
I’exercice des droits individuels et collectifs évite, au moins partiellement,
le heurt traditionnel entre intérét général et intérét particulier. Chaque
propriétaire se sent solidaire de son voisin, la réalisation du syndicat ap-
paraissant coinme la récompense d’un travail commun ou le concours de
tous a été nécessaire.

Giiterzusammenlegung und Planung im léindlichen Raum

Von Prof. E. Tanner,
Eidgendssische Technische Hochschule, Ziirich

Zusammenfassung

Die progressiv fortschreitende Industrialisierung mit ihrem unver-
hiltnismallig groen Bestand an auslidndischen Arbeitskriaften hat in der
Schweiz ein noch nie erreichtes Wachsen der Bevolkerung zur Folge. Mehr
und mehr werden die lindlichen Gebiete von den nicht landwirtschaft-
lich Erwerbenden als Industriestandorte und Wohnriaume in Anspruch
genommen. Parallel dazu ruft die zunehmende Mechanisierung der Land-
wirtschaft einer durchgreifenden Verbesserung der Agrarstruktur. Am
dringlichsten ist die Aufgabe in den ausgedehnten Dorfsiedlungsgebieten
mit ihrem durch Realteilung entstandenen stark parzellierten Grundbe-
sitz; besonders auch in den Berggebieten, wo die Landwirtschaft ohnehin
unter Frschwerten Produktionsbedingungen arbeitet und um ihre Existenz
kampft. '

Unter den behérdlichen Malnahmen zur Verbesserung der Verhilt-
nisse steht die Giiterzusammenlegung im Vordergrund. In ihrer neuzeit-
lichen Entwicklungsform der Gesamt- oder Integralmelioration stellt sie
das wirkungsvollste Mittel dar, die Produktionsgrundlagen zu verbessern.
Primiar im Dienste der Landwirtschaft hilft sie durch Aussiedlung aus
den beengten Dorflagen und durch Beschaffung von Landreserven auch
mit, die allgemeine bauliche Entwicklung der Gemeinden zu erleichtern.
Zusammen mit den Malnahmen der Orts-, Regional- und LLandesplanung
offnet sie in den EinfluBbereichen der Industriezentren einen gangbaren
Weg fiir die Wandlung der béduerlichen Dorfsiedlung zur mehrheitlichen
‘Wohn- und Industriegemeinde und damit fiir die Neuordnung im lidnd-
lichen Raum (vgl. Beispiel der Entwicklungsgemeinde Affoltern a. A.).
Das geplante neue Bodenrecht wird die bisherigen Ma3nahmen noch er-
ganzen und zu einer gesunden Entwicklung namhaft beitragen.
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Résumé

L’industrialisation progressive de la Suisse et le nombre dispropor-
tionné de travailleurs étrangers qui y sont occupés a pour conséquence
d’accroitre l'effectif de la population dans une mesure encore jamais
enregistrée. Les zones agricoles sont de plus en plus sacrifiées aux besoins
de la population non agricole, notamment aux industries et aux habi-
tations. Parallélement, 1a mécanisation toujours plus poussée de I’agricul-
ture appelle une amélioration radicale de la structure agraire. Cette tache
est particulierement urgente dans les zones de villages accusant une pro-
priété fonciere fortement morcelée par suite des partages en nature et
tout particulierement dans les régions de montagne, ou la population
travaille et lutte pour son existence dans des conditions tres difficiles.

Parmi les mesures soutenues par ’Etat et destinées a améliorer les
conditions, les remaniements parcellaires se trouvent au premier rang.
Sous sa forme actuelle d’amélioration intégrale, cette opération constitue
le meilleur moyen d’améliorer les conditions de production. Au service
de l'agriculture principalement, elle permet de décongestionner les vil-
lages et de constituer des réserves de terrains facilitant le développement
des communes dans le domaine des constructions. Conjuguée avec les
mesures tendant a appliquer un plan d’aménagement local, régional et
national, elle offre, dans les zones ouvertes a I'industrie, une possibilité
de transformer les villages agricoles en centres essentiellement industriels
et d’habitation et, partant, de regrouper les terrains agricoles (v. exemple
de la commune d’Affoltern a.A.). Le droit foncier actuellement a I’étude
complétera et influencera d’'une maniére heureuse un développement sur
une base saine.

I. Al]gemeine Lage

Um die Zielsetzung und die MaBnahmen der schweizerischen Be-
horden auf dem Gebiete der Planung und der in ihrem Dienst stehenden
Giliterzusammenlegung richtig erfassen zu kénnen, sei vorerst, vor allem
fir die KongreBteilnehmer anderer Linder, auf folgende malgebliche
Grundlagen hingewiesen:

A. Bodennutzung

Von der 42000 km? groB3en Fliche der Schweiz entfallen rund ein
Viertel auf landwirtschaftlich unproduktives Areal, ein Viertel auf Wald,
ein Viertel auf Alpen und Weiden und nur rund ein Vierfel auf landwirt-
schaftlich intensiv nutzbaren Boden. Der Wald ist in seinem flichenmiBigen
Bestand gesetzlich geschiitzt. Die Landbeanspruchung durch die allge-
meine Entwicklung geht deshalb in vollem Umfange zu L.asten des offenen
Gebietes. Der Kulturlandschwund — zumeist in den wertvollen Béden
des schweizerischen Mittellandes — betrigt im Mittel der letzten Jahre
1300 ha; dazu kommt infolge des Nationalstrallenbaues wihrend 25 Jah-
ren eine zusétzliche Einbufle von rund 200 ha pro Jahr.

B. Bevilkerung

Im Gegensatz zu diesem knapp bemessenen Kulturland steht die
progressive Beviélkerungszunahme, die im Mittel der Jahre 1950/60 rund
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71000 Seelen betrdgt. Die mittlere Zuwachsrate in den Jahren 1961/63
lautet bereits auf 114000; das sind 2 9, der Gesamtbevdélkerung. Der mitt-
lere Wohnbevoélkerungsstand im Jahre 1963 betrug in der Schweiz 5,77
Millionen. Die Zahl der Gastarbeiter hat seit August 1962 um weitere 45000
zugenommen und belief sich im August 1963 auf 690000. Mit ihren Fa-
milienangehérigen betrug damit das ausliéindische Element 935000 Kipfe
oder 16 % (Deutschland 4 9,) der Gesamtbevdlkerung. Dieser kaum mehr
tragbare Grad der Uberfremdung veranlaBte die Bundesbehérden, MaB3nah-
men zur Konjunkturdidmpfung zu ergreifen, die sich, wenigstens in beschei-
denem MaBe, bereits auszuwirken beginnen. Der Prozentsatz der in Land-
und Forstwirtschaft Titigen ist im Zeitraum 1900-1960 von 30,19, auf
11,69 zuriickgegangen. Thr Anteil am volkswirtschaftlichen Einkommen
betrigt indessen nur 79%,. Durch Rationalisierung und Intensititssteige-
rung hat dielandwirtschaftliche Erzeugung trotzdem zugenommen, wenig-
stens im absoluten Sinne. KalorienmifBig betrigt die landeseigene Pro-
duktion heute aber nur noch 559, des Lebensmittelbedarfes — im Hinblick
auf die Unabhingigkeit unseres L.andes eine nicht besonders erfreuliche
Erndhrungslage.

C. Entwicklung im ldndlichen Raum

Um die iiberseeischen Mirkte zu halten, ist die schweizerische Indu-
strie einem wachsenden Konkurrenzkampf ausgesetzt. Sie hat daher an
moglichst niedrigen Produktionskosten in der Landwirtschaft ein vitales
Interesse.

Die Landwirtschaft ihrerseits steht in einem nicht minder grofien
Wettstreit. Als EFTA-Land hat die Schweiz zwar ihre Landwirtschaft
im Rahmen der européischen Integration noch weitgehend ausgeklam-
mert; doch sieht sie sich einem zunehmenden Druck anderer, unter giin-
stigeren Bedingungen produzierender Linder gegeniiber. Auch sind die
neuesten Beschliisse der OECD, der unser Land ebenfalls angehoért, tiber
die Verbesserung der Agrarstruktur unmiBverstindlich. Aus wehrwirt-
schaftlichen und staatspolitischen Griinden wird die Schweiz zwar
wie die anderen Industriestaaten an einem wirksamen Agrarschutz
festhalten, doch wird das heutige Ausmall auf die Dauer kaum trag-
bar sein.

Aus dieser Sachlage haben die LLandesbehdérden bereits ihre Konse-
quenzen gezogen. Weder ist es die menschenleere, der Maschine ver-
schriebene Farm der Vereinigten Staaten, noch ist es die produktions-
lihmende, in die Vermassung fiihrende Agrostadt Sowjetrullands, die
uns je Vorbilder sein werden. Der in ganz Westeuropa organisch gewach-
sene, historisch verankerte Familienbetrieb wird auch in Zukunft unser
Ziel bleiben. Es geht im Bereiche der Strukturverbesserung lediglich
darum, ihm der heutigen technischen Entwicklung entsprechend neue
Form und ausreichende Gréfle zu geben.

Mit allen unseren Ma3nahmen, insbesondere mit der Giiterzusammen-
legung in ihrer neuzeitlichen Entwicklungsform der Gesami- oder Integral-
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melioration, haben wir deshalb dahin zu wirken, moglichst viele, wohl
ausgewogene, wirtschaftlich lebensfihige Familienbetriebe zu schaffen,
sei es durch horizontale oder vertikale Ausweitung der Produktions-
moglichkeiten, durch Vergréerung der Betriebsbasis (duflere Auf-
stockung) oder durch Verbesserung des Bodens und Intensitétssteigerung
(innere Aufstockung). Dal hierbei auch dem Kleinbetrieb mit Intensiv-
kulturen, dem Nebenerwerbsbetrieb oder dem Spezialbetrieb der Platz
gewahrt bleiben soll, versteht sich. Die zahlreichen {ibrigen zu kleinen
Betriebe werden jedoch — wie bis anhin — nach und nach auslaufen, wenn
ihnen nicht neue zusétzliche Erwerbsmoglichkeiten (Industrie, Fremden-
verkehr in den Berggebieten usw.) geboten werden kénnen. Der gestei-
gerten sozialen Anspriiche der landwirtschaftlichen Hilfskriafte wegen
nimmt auch die Zahl der iiber 20 ha groB3en Betriebe ab.

Dieser Umwandlungsprozef? ist in der Schweiz seit lingerer Zeit im
Gange (vgl. Fig. 1). Er erfolgt im Sinne einer Konzentrationsbewegung in
der Richtung auf den Familienbelrieb, dessen Zahl zunimmt. Gliicklicher-
weise geht er ohne staatlichen Zwang vor sich. Mit der nach Ende des
- Zweiten Weltkrieges einsetzenden rapiden Entwicklung der Industrie
und dem progressiven Wachsen der Bevélkerung liuft er, vor allem im
schweizerischen Mittelland, parallel mit einer rasch zunehmenden Besied-
lung der ldndlichen Rdume. Mehr und mehr ist es die nichtbéauerliche Be-
viélkerung, die von den Wohngelegenheiten abseits der stiddtischen Agglo-
merationen Besitz ergreift. Wo frither der Nichtlandwirt im Dorfe ein
Fremdkorper war, ist es heute vielfach der Bauer inmitten einer rasch
wachsenden, anders erwerbenden Bevdélkerung. So erleben wir heute eine
Strukturwandlung im ldndlichen Raum in einem Ausmalle wie nie zuvor.
Dal} bei der Fiille und Vielgestaltigkeit der Aufgaben, die dieser Um-
bruch mit sich bringt, die Forderung nach Planung immer lauter wird
und daf3 Behorden und Fachleute alle geeigneten Malnahmen zu er-
greifen haben, um Fehlentwicklungen zu vermeiden, versteht sich. Hier
in die Reihen zu stehen und vor allem das wirkungsvollste und nach-
haltigste Planungsmittel, die «Giiterzusammenlegung» oder im europi-
ischen Sprachgebrauch die «Flurbereinigung» oder « Integralmelioration»,
rechtzeitig einzusetzen ist wohl eine der vornehmsten und zugleich be-
deutendsten Aufgaben unserer Zeit.

II. Auigabe der Landesplanung

Wenn in der Schweiz die «Planung» noch vor wenigen Jahren als po-
litisch anriichig empfunden wurde, so ist dieser Begriff heute zum Ge-
meingut geworden, und selbst Politiker glauben die Gunst ihrer Wihler
zu verlieren, wenn sie die Orts-, Regional- und Landesplanung nicht in
ihr Programm aufnehmen. Dabei geht es fiir die Zusammenlegungsfach-
leute im lindlichen Raum im Grunde um nichts Neues, sondern lediglich
um eine Weitung und Bereicherung der bisherigen Aufgabe. Es geht um
das Erfassen, Abwigen und Einordnen von zusétzlichen, durch die Zu-
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nahme der Bevélkerung und die Wandlung ihrer Lebensformen bedingten
Elementen in eine Gesamtkonzeption mit dem Ziel:

- Optimale Nulzung des Wirlschaftsraumes und harmonische Ge-
staltung des Wohn- und Erholungsraumes als Grundlage fiir eine ge-
sunde Entwicklung des Menschen und seiner Gemeinschaften. !

Mit dieser Zielsetzung ist — um es gleich vorwegzunehmen — alles
das, was die Giiterzusammenlegung als geistige Vorlduferin der Planung
bereits getan hat und noch vollbringen wird, ein gutes Stiick Landesplanung
in ihrem urspriinglichen Sinn, ja nicht nur Planung, sondern zugleich weit-
gehende Realisierung. Die Zusammenlegung, zumal in ihrer neuzeitlichen
Entwicklungsform der Gesamt- oder Integralmelioration, ist und bleibt
~ das wirksamste Mittel fiir die Vorbereitung, in der Regel sogar fiir die
Durchfithrung einer durchgreifenden Neuordnung des lindlichen Raumes.

Die wichtigsten Aufgaben, die der Planung in der Schweiz zur Zeit
gestellt sind, liegen auf drei Ebenen und seien der Ubersicht wegen nach-
folgend zusammengefaBit:

A. Ebene der Landesplanung

a) Siedlungsziel

Dem foderativen Aufbau unseres Landes entsprechend verfolgt die
schweizerische Siedlungspolitik das Ziel, durch maoglichste Dezentrali-
sierung der Industrie die urbanen Ballungsriume zu entlasten und die
industrielle Niederlassung in den lidndlichen Riumen soweit zu fordern,
daB3 deren Arbeitsplitze auch von der landwirtschaftlichen Umgebung
aus im Pendelverkehr erreicht werden konnen. Fir die sozialen und kul-
turellen Bediirfnisse (Spitédler, hohere Schulen, Verwaltung usw.) ist die
Bildung von Regionalzentren in Aussicht genommen.

Glicklicherweise eignet sich unsere nicht an Rohstofiquellen gebun-
dene und nicht auf Massenfabrikation, sondern auf qualifizierte Ver-
edlung von Rohprodukten und Halbfabrikaten eingestellte Industrie hie-
fiir. Die Realisierung dieses planerischen Grundgedankens ist wirtschaft-
lich und soziologisch wertvoll. Ihre positiven Auswirkungen auf die lidnd-
lichen Gemeinden sind unverkennbar, jedenfalls iiberwiegen sie die ne-
gativen ganz erheblich. Vor allem zeigt sich, daB das durch die Ratio-
nalisierung und den Kulturlandschwund bedingte stetige Zuriickgehen
der landwirtschaftlichen Bevélkerung durch den Zuwachs der anders Er-
werbenden aufgewogen, ja sogar iibertroffen wird. Der Bestand der Ge-
meinde ist auf diese Weise gesichert. Oft kann sogar ein eigentliches Auf-
blithen festgestellt werden, so im zum Teil bereits industrialisierten
schweizerischen Mittelland.

Etwas komplexer liegen die Verhéltnisse in den Berggebiefen. Die
gerade in den groflten Bergkantonen (Graubiinden, Wallis und Tessin)
so notwendige Giiterzusammenlegung (mangelnde wegebauliche Er-
schlieBung, oft mehr als 100 Grundstiicke pro Betrieb mit mittleren Par-
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zellengroflen von wenigen ‘Aren) mit ihrer Strukturverbesserung bringt
es auch in den Berglagen — allerdings nicht im gleichen Ausmagl wie im
Flachland — mit sich, daB3 in der Landwirtschaft immer weniger Arbeits-
krifte bendtigt werden. Dieser Riickgang der biuerlichen Bevélkerung
ist von der Gefahr begleitet, daB die sozialen Einrichtungen der Ge-
meinde (Kirche, Schule, Verwaltung usw.) nicht mehr oder nur mit kaum
tragbaren Aufwendungen erhalten werden kénnen. Bei der Schaffung
neuer, zusitzlicher Erwerbsquellen kommt deshalb der Dezenfralisierung
der Industrie in die Berggebiele eine ganz besondere Bedeutung zu. Es
handelt sich hier um ein soziologisches, zugleich bevélkerungspolitisches
Korrelat zur Giliterzusammenlegung und zu den iibrigen landwirtschaft-
lichen Rationalisierungsmaflnahmen. Wenn die Verlagerung von Be-
trieben oder Betriebsteilen auch gewissen Schwierigkeiten begegnet und
die Infiltration industrieller Elemente in den béuerlichen Lebenskreis
einer gewissen Problematik nicht entbehrt, so zeigen die bisherigen Er-
fahrungen doch iiberwiegend positive Auswirkungen. So brachten zum
Beispiel die im Bergkanton Wallis zwischen 1951 und 1963 neu eréfineten
100 Industrie- und Gewerbebetriebe wie auch die Erweiterung der be-
stehenden mehr als 5000 neue Arbeitsplitze. Alle Beachtung verdienen
auch die im Kanton Graubiinden laufenden Versuche fiir die Einfithrung
der industriellen Heimarbeit. In weit abgelegenen, vom Fremdenverkehr
nicht beriihrten Gebieten sind derartige neue Erwerbsquellen oft die ein-
zige Moglichkeit, die durch die Rationalisierung frei werdenden Kriifte
zu erhalten, den Bevdlkerungsstand zu sichern und die abgeschiedenen
Téler vor der volligen Entleerung zu bewahren. Dazu kommt in den Berg-
gebieten mehr und mehr die Ausscheidung von Ferienhauszonen vor allem
im Rahmen der Giiterzusammenlegung, die bei sukzessiver Uberbauung
einen zusitzlichen Erwerb mit sich bringen.

Nicht selten wird mit der Malnahme der Gesamtmelioration die an
der Berglehne befindliche Gemeinde durch eine Ortsverbindungsstrafle
mit dem im Tal liegenden Industriebetrieb verbunden und damit die Vor-
aussetzung fiir das Verbleiben der Familie in ihrem angestammten
Heimatort geschaffen. Mehr und mehr werden wirtschaftlich nicht mehr
lebensfihige Kleinbetriebe zu okonomisch besser gestellten Arbeiter/
Bauernbetrieben. Erfreulich ist auch die Tatsache, daB oft ein nicht un-
wesentlicher Teil des erhéhten Einkommens in der Grundlagenverbesse-
rung-der Landwirtschaftsbetriebe investiert wird, vor allem im Zusam-
menhang mit Giiterzusammenlegungen. So kann die Industrie direkt und
indirekt mithelfen, die unter erschwerten Produktlionsbedingungen arbei-
tenden bergbduerlichen Betriebe dauernd zu verbessern. Sie trigt auf diese
Weise dazu bei, einen kleinen aber wertvollen Teil unseres Volkes zu er-
halten, jene Menschen, deren naturverbundene einfache Lebensform uns
immer wieder zur Besinnung Anlal3 geben wird.

Zur Beschaffung von Unterlagen fiir die Erfiillung der weitgreifenden
Aufgabe der industriellen Dezentralisierung bearbeitet das Institut fiir
Orts-, Regional- und Landesplanung der Eidgendssischen Technischen
Hochschule zusammen mit Behérden und Vertretern der Privatwirtschaft
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zur Zeit einen Industriezonen-Richiplan, aus dem heraus ein gesamt-
schweizerischer Besiedlungsrichiplan wachsen soll. Dem sicherlich wert-
vollen Leitbild dieser Richtpline wird indessen nur dann eine lenkende
Wirkung beschieden sein, wenn es gelingt, das Gefdlle zwischen wirtschaft-
lich starken und schwachen Gemeinwesen herabzusetzen. Zwar besteht in
gewissen Sachbereichen bereits ein beachtlicher Lastenausgleich des
Bundes zugunsten finanzschwacher Kantone, in verschiedenen Kantonen
auch zugunsten finanzschwacher Gemeinden. Doch ist dieser Ausgleich
noch zu verstirken, um dem heutigen volkswirtschaftlich und soziologisch
bedenklichen Siedlungstrend nach der Grofstadtregion noch wirksamer als
bis anhin begegnen zu konnen.

b) Land- und forstwirtschaftliche Wirtschaftsrdume

Der Schweizer Wald — flichenmiflig ein Viertel des Landes — ist
durch die Schweizerische Forstgesetzgebung in seinem Bestand geschiitzt.
Nur beim Vorliegen eines iibergeordneten 6ffentlichen Interesses wird er
zur Rodung, beziehungsweise Uberbauung freigegeben, und auch dies nur
gegen vollumfiinglichen Realersatz (Aufforstung entsprechender Kultur-
landflichen). Seine wirtschaftlichen Werte, sein Einflul auf Klima und
Wasserhaushalt wie auch seine Wohlfahrtswirkung bleiben dem Lande
auf diese Weise ungeschmailert erhalten. Eine dringliche Hauptaufgabe
im forstlichen Wirtschaftsraum ist die Rationalisierung der Waldnutzung

>

durch Zusammenlegung und wegebauliche ErschlieBung des parzellierten

Privatwaldes. Die erfreulichen Erfolge der bereits Ende des Zweiten
Weltkrieges begonnenen Maflnahmen in dieser Richtung haben die Wald-
zusammenlegung in den letzten Jahren stark aktiviert. Ganzheitliche Lo6-
sungen wurden vor allem im Rahmen der integralen -Meliorationsunter-
nehmen erzielt. Rund 5000 ha zerstiickelter Privatwald sind bereits zu-
sammengelegt und rund 15000 ha stehen in Ausfiihrung. Eine grofe Auf-
gabe — rund 50000 ha parzellierter Privatwald — steht aber noch bevor.

Im Gegensatz zum Wald entbehrt das offene Kulturland, also der
Nihrraum, vorliufig eines hinreichenden Schutzes. Weder die schweize-
rische Gesetzgebung fiir die Landwirtschaft noch die f6derativ geordnete,
den Kantonen anheimgestellte Baugesetzgebung bieten eine geniigende
Rechtsgrundlage fiir die Schaffung von Landwirtschaftszonen. Sie alle
vermégen das ungeregelte Vordringen der Uberbauung in den landwirt-
schaftlichen Wirtschaftsraum oft nicht zu verhindern. Dies nicht nur im
Strahlungsbereich der stiddtischen Agglomerationen, sondern mehr und
mehr auch in den bisher rein bauerlichen Gebieten. Diese Liicke im
schweizerischen Recht wirkt sich beim progressiven Bevoélkerungs-
zuwachs und der wachsenden Kapitalflucht in die Sachwerte des Bodens
schwerwiegend aus. Auch das ausldndische Kapital spielt hierbei eine
Rolle, wurden doch von dieser Seite allein im Jahre 1962 Grundstiicke
im Ausmall von 479 ha mit einem Kostenaufwand von 198 Millionen
Franken (im Mittel 41 Fr./m?) erworben. Fiirs Jahr 1963 lauten die ent-
sprechenden Zahlen: 271 ha und 160 Millionen Franken (im Mittel
59 Fr./m?). — Es scheint, daB3 die restriktive Praxis in der Handhabung
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der Bewilligungspflicht, der diese Art von Landerwerb unterstellt ist, be-
reits ihre Friichte trigt. Nach den Erhebungen des Eidgendssischen Sta-
tistischen Amtes iiber landwirischaftliche Liegenschaftskdufe in den Jahren
1953/55 ergaben sich je nach Kiuferschaft sehr differenzierte Preise. Die
Landwirte bezahlen im Mittel 1519, des Ertragswertes, Nichtlandwirte
2969, und offentlich-rechtliche Koérperschaften, vorab Gemeinden, er-
warben das Land zu einem durchschnittlichen Preis von 3999, des amt-
lichen Wertes. Seither hat sich das Wert/Preis-Verhiltnis weiterhin er-
heblich verschlechtert, und es darf nicht verwundern, daB3 auch die fa-
milieninternen Handwechsel (Erbginge) von dieser Preisbewegung er-
faBt wurden. Trotz gegebenem Rechtsschutz — nach biuerlichem Erb-
recht gilt fiir die Ubernahme des Betriebes der Schiitzungswert, der den
Ertragswert einer Liegenschaft nur um weniges iibersteigt — sieht sich
der Ubernehmer zur Wahrung des Familienfriedens veranlaB8t, den For-
derungen der Angehoérigen entgegenzukommen. Die fortschreitende Sfei-
gerung der Bodenpreise wirkt sich demnach nicht nur bei der Beschaffung
von Bauland, sondern ebenso sehr bei der Uberinvestition in der Land-
wirtschaft aus. Da die Preise der Agrarproduktion jedoch nach den Be-
stimmungen des Schweizerischen Landwirtschaftsgesetzes nur auf dem
bis zum Schitzungswert beruhenden Kapitaleinsatz basieren, geht die
Uberinvestition zinslos aus. Dazu kommt die Gefahr, daBl der arbeit-
kronende Werdegang des Ttichtigen, «<Vom Knecht zum Pachter, vom Péch-
ter zum Bauern», durch die progressiv zunehmenden Landkiufe kapital-
kriftiger, nicht béuerlicher Kreise seine Umkehrung erfihrt und der
Bauer langsam wieder zum Pichter, ja sogar zum Knecht herabsinkt.

Die staatspolitisch nicht ungefihrliche Entwicklung beschiftigt die
schweizerischen Behodrden seit lingerer Zeit. Die Losung des Problems
ist indessen ohne eine Uberholung des im alten rémischen Recht ver-
ankerten Eigentumsbegriffes, das hei3t ohne eine angemessene Beschrdn-
kung der Verfiigungsfreiheit iiber Grund und Boden, nicht moéglich. Diese
Erkenntnis fithrte zum Entwurf fiir ein ‘neues «Bundesgesetz iiber den
Schutz des bduerlichen Grundbesitzes», der sich zur Zeit im Vernehm-
lassungsverfahren befindet. Die wichtigsten hier interessierenden Neue-
rungen an diesem Entwurf sind folgende:

1. Ermichtigung der Kantone, Landwirtschafts-, Ubergangs- und Bau-
zonen aufzustellen oder bestehende abzuindern. Die Kantone kén-
nen diese Ermichtigung unter Vorbehalt der Genehmigung durch
die zustindige kantonale Behérde an die Gemeinden delegieren.

2. Als Bauzone gilt das bereits iiberbaute Gebiet und der Boden, der
nach der voraussichtlichen Entwicklung einer Gemeinde oder Re-
gion in den nichsten 10 Jahren erschlossen und iiberbaut wird. Die
Ubergangszone basiert auf der mutmaglichen Entwicklung der dar-
auffolgenden weiteren 10 Jahre.

3. In den Landwirtschafts- und Ubergangszonen diirfen nur aus wich-
tigen Griinden andere als der Land- und Forstwirtschaft dienende
Bauten bewilligt werden.
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4, Einfiihrung des Vorkaufsrechtes fiir den Landerwerb in Feld und
Wald durch Giiterzusammenlegungsgenossenschaften und dhnliche
Korperschaften zum Zwecke der Aufstockung erhaltungswiirdiger
Klein- und Mittelbauernbetriebe und der Schaffung neuer arron-
dierter Wirtschaftseinheiten durch Aussiedlung.

5. Einfiuhrung der Genehmigungspflicht beim Erwerb landwirtschaft-
lichen Grundeigentums unter Schaffung eines Vorkaufsrechts fiir den
Selbstbewirtschafter und die Korperschaften zum Zwecke der Ver-
besserung der Agrarstruktur.

6. Anordnungsrecht fiir Teilzusammenlegungen zur Strukturverbesse-
rung und Besiedlung abgelegener Gebiete aullerhalb des ordenthchen
Zusammenlegungsverfahrens (Siedlungsartikel).

Eine vor einiger Zeit gestartete Volksinitiative méchte noch einen
Schritt weitergehen und im gesamten Liegenschaftsverkehr — also auch
im stddtischen — das Vorkaufsrecht fiir Bund, Kanton und Gemeinde ein-
fithren. Doch muB in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen werden,
dal} beispielsweise Schweden 1947 das Vorkaufsrecht des Staates im ge-
samten landwirtschaftlichen Grundstiicksverkehr einfiihrte. Die mehr-
heitlich negativen Auswirkungen fithrten indessen 1955 zur Aufhebung
des Vorkaufsrechtes und zu dessen Ersatz durch die Bewilligungspflicht.
Nach den vorliegenden schwedischen Berichten an die Arbeitsgruppe fiir
Flurbereinigung der FAO hat sich die neue Regelung bei der Zusammen-
legung und den MalBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur be-
wihrt. Ob in der Schweiz iiber das unter Ziffer 4 erwiihnte Vorkaufsrecht
landwirtschaftlicher Korperschaften hinaus ein beschrinktes, nur im
Baugebiet anwendbares Vorkaufsrecht zugunsten der Gemeinden in Frage
kommt, so wie dies im deutschen Bundesbaugesetz aufgenommen ist,
wird zur Zeit gepriift. -

Bewegten Diskussionen rufen seit Erscheinen des Gesetzesentwurfes
auch die MaBnahmen gegen die Horfung von erschlossenem, noch nicht
liberbautem Bauland. Die in verschiedenen Kantonen eingefiihrte Grund-
stiicksgewinnsteuer zeigt gerade hier ihre negative Seite. Sie vermindert
das Angebot an Bauland und wirkt damit preissteigernd. Die stark um-
strittene, vom Nationalrat mehrheitlich beschlossene, vom Stinderat
aber noch zu behandelnde «Sperrfrist von 3 Jahren fiir den Weilerverkauf
von Bauland im nicht tiberbauten Zustand» wird wohl kurzfristige Speku-
lationen erschweren, ist in ihrer Wirkung auf den Baulandmarkt jedoch
problematisch. Die Vorschlige zur Einfithrung einer Baulandsteuer und
eines Vorkaufsrechts der Gemeinde fiir erschlossene Grundstiicke, die
innerhalb 3 Jahren nicht iiberbaut werden und die die hortende Wirkung
der Grundstiicksgewinnsteuer wenigstens zum Teil neutralisieren kénn-
ten, begegnen erheblichem Widerstand. Dagegen wird die vermehrte Bau-
landerschlieffung durch Vereinfachung des Quartierplanverfahrens und
Erleichterung der Finanzierung allgemein befiirwortet.

Diese knappen Hinweise mégen geniigen, um zu zeigen, wie heute
in der Schweiz um die Schaffung eines neuen Bodenrechtes gerungen wird.
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GewiB wird der Gesetzesentwurf noch verschiedene Anderungen und Er-
ganzungen erfahren, so vor allem eine angemessene Verlingerung der auf
10 beziehungsweise 20 Jahre festgelegten Entwicklungszeit fir die Fest-
legung der Bauzone unter Eliminierung der Ubergangszone; auch werden
die iibrigen Beschrinkungen des Grundeigentums etwas gemildert werden
miissen. Doch darf angenommen werden, dafl die abgeinderte Vorlage
bei richtiger Vorbereitung und hinreichender Aufklirung in den eidgenos-
sischen Riten die Mehrheit findet. Erfreulicherweise gewinnt die Einsicht
mehr und mehr an Raum, da3 der Zugang zum Boden fiir alle diejenigen
zu erschweren ist, die ihn zur Spekulation oder zur Kapitalanlage erwerben,
und dap diejenigen zu privilegieren sind, die den Boden unmittelbar zum
funktionsgerechten Gebrauch bendtigen:

Im Landwirtschaftsraum: der Bauer
im iibrigen Wirtschaftsraum: die Industrie und das Gewerbe
und im Wohn- und Erholungsraum: der Obdach und Entspannung

suchende Mensch.

Schon Karl Marx sagte: «Mit Rosenziichtern machen wir keine Revo-
lution.» Der hier zum Ausdruck kommenden staatspolitischen Seite des
Grundbesitzes ist die nicht weniger wichtige menschliche beizufiigen:

Der unlingst verstorbene Ziircher Psychologe C. G. Jung dullerte
sich zur Planung: : '

«Die technisch abstrakte Arbeit léiflt den Arbeiter unbefriedigt. Un-
zufriedenheit 148t nach Ersatz suchen. ..

Jeder sollte eigenen Boden besitzen, dann erwachen die alten In-
stinkte wieder. Eigener Boden ist psychologisch wichtig und lid6t sich
durch nichts anderes ersetzen. Wir vergessen, da3 wir noch Primaten
sind, da3 wir also auch diesen primitiven Schichten unserer Seele Rech-
nung tragen miissen.

Die Grof3stadt ist verantwortlich fiir unsere Entwurzelung. Je kiirzer
die Arbeitszeit, um so notiger ist die Freizeitgestaltung, in der man frei
von allem Zwang die Selbstverwirklichung findet. Ich stehe mit ganzem
Herzen und Verstand fiir die Verwurzelung des Menschen in der Erde ein.»

Ist es nicht ein Gliick, daB bedeutende Minner mit jahrzehntelanger
Erfahrung am gesunden und kranken Menschen mutig ihre Stimme er-
heben, um auf die humanen Aspekte der Planung hinzuweisen — in einer
Zeit, wo das materielle Denken die dauernden ideellen und ethischen
Werte zu iiberwuchern droht, in einer Zeit, wo die Geschiftstiichtigkeit
des Unternehmertums das familienfeindliche, sterile Grinflichen schaf-
fende Hochhaus selbst fiir Wohnzwecke im ldndlichen Raum bedenken-
los fordert und die Entwicklung zum Massenmenschen beglinstigt, ohne
damit auch nur eine nennenswerte Einsparung an Kulturland zu bringen?

Was bleibt zu tun, um wenigstens etwas Bescheidenes zum kiinftigen
Wohlergehen des Menschen beizutragen:

Forderung einer breiten Streuung des privaten Grundeigentums
(Kleingrundbesitz, Stockwerkseigentum, Baurecht usw.) — Vermei-
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dung der Neubildung von Grofigrundbesitz — Verhiitung der Wieder-
kunft feudaler Zustinde moderner Prigung.

Das ist das Ziel des geplanten neuen Bodenrechtes.

¢) Erstellung des Nationalstraflennetzes

Mit dem gréBten Bauvorhaben auf Landesebene, dem National-
straflennetz, ist Ende der fiinfziger Jahre begonnen worden. Die Gesamt-
aufwendungen belaufen sich nach den neuesten Berechnungen auf rund
12 Milliarden Franken. Als Bauzeit waren 25 Jahre in Aussicht genommen.
Doch wird die eben begonnene Konjunkturdimpfung des Bundes das
Bautempo verlangsamen.

Was hier besonders interessiert, das ist die Planung der Linien-
fiithrung und die Neuordnung des durchschnittenen Grundbesitzes im ldnd-
lichen Raum. Hierzu ist folgendes festzustellen:

1. Die Forderungen der Land- und Forstwirtschaft haben im schweize-
rischen NationalstraBlengesetz beinahe restlos ihren Niederschlag ge-

. funden. ‘

2. Dem Grundsatz, dal der Stralenzug in die Kontakizone der land-
wirtschaftlichen Wirtschaftsrdume gehort, wird wo immer moglich
nachgelebt. Bei der Festlegung der Linienfithrung wirken die Dienst-
stellen und privat erwerbenden Ingenieure des Meliorations- und
Vermessungswesens an mafgeblicher Stelle mit.

3. Die Landausscheidung fiir die Stral3e erfolgt in der Regel im Rahmen
einer Giilerzusammenlegung, die, wo immer mdoglich, die ganze Ge-
meinde erfa3t. In der Regel hat sie integralen Charakter, um neben
der Neuordnung des Grundbesitzes die erforderlichen iibrigen Boden-
verbesserungen durchzufiihren und in den vom Durchgangsverkehr
abgeschnittenen Wirtschaftsrdumen durch Aussiedlung neue arron-
dierte Hofe zu schaffen.

Die Zusammenarbeit zwischen dem Bauingenieur als StraBlenbauer
und dem Kulturingenieur als Meliorations- und Vermessungsfachmann
begegnete anfinglich — es war bei der dynamischen Materie und den oft
gegensitzlichen Standpunkten nicht anders zu erwarten — erheblichen
Schwierigkeiten. Doch darf heute festgestellt werden, daf3 die Koordina-
tionsarbeit gut marschiert. Die Antiplanungsthese «Store mir meine Kreise
nicht» ist weitgehend tiberwunden. In einzelnen Kantonen hat sich sogar
ein erfreulicher Teamgeist entwickelt.

B. Ebene der Regionalplanung

Der Region, die je nach Bediirfnis kleiner oder groéfler sein kann,
werden alle jene Aufgaben zugewiesen, die iiber den Interessenbereich der
Gemeinde hinausgehen, aber nicht auf Landesplanungsebene behandelt
werden. Es geht hier um die Anlagen und Einrichtungen mit iiberort-
lichen Funktionen (regionaler Gesamt- oder Richtplan, StraBlen regio-
nalen Charakters, Gruppenwasserversorgungen, gemeinschaftliche Ab-
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wasserreinigungsanlagen, Kirchen, Sekundar- und Mittelschulen, Spi-
tialer usw.). Die meisten dieser Planungsobjekte beanspruchen Land am
geeigneten Ort, zum Teil in erheblichem Ausmafle. Der vorsorgliche Land-
erwerb ist deshalb hier erstes Gebot. Auch sind fiir die Finanzierung die
entsprechenden Zweckverbdinde rechtzeitig zu griitnden. Indessen liegt
dieses freihdndig erworbene Land zumeist nicht dort, wo es fiir die Aus-
fiithrung der geplanten Anlage benétigt wird. Diese Sachlage ruft in der
Regel der Giiterzusammenlegung; dies besonders dort, wo Verkehrs- und
andere ErschlieBungsanlagen geschaffen werden miissen oder wo der er-
worbene Boden fiir den Landanspruch des Gemeinwesens nicht ausreicht
und dieser durch Anwendung des zusdtzlichen Abzuges vom Wert des
alten Bestandes gedeckt werden muf3. Die beste Erfahrung ist in allen
diesen Fillen mit den infegralen Meliorationsunternehmen gemacht worden,
die sich iiber ganze Talschaften erstrecken und die iiber die noétigen
Rechtsmittel verfiigen, um den jeweiligen ldndlichen Raum mit Einschluf}
der Grundbesitzverhiltnisse neu zu ordnen.

C. Ebene der Ortsplanung

‘Was vorhin iiber die Regionalplanung gesagt wurde, gilt sinngemas
auch fiir die Orts- beziehungsweise Gemeindeplanung. Nur sei gleich am
Anfang darauf hingewiesen, daf3 bei der Gemeinde gliicklicherweise we-
sentlich bessere Rechtsgrundlagen bestehen als bei der Region und daB
demgemil eine weitgehend verbindliche Planung méglich ist. In den
meisten Kantonen sind die Gemeinden unter Vorbehalt der Genehmigung
des Regierungsrates durch die kantonale Gesetzgebung ermichtigt, den
Zonenplan (Ausscheidung der Wohn-, Industrie-, Gewerbe-, Land- und
Forstwirtschaftszonen) samt zugehoriger Bauordnung aufzustellen. Der
Zonenplan hat sich nach Mdéglichkeit dem regionalen Gesamt- oder Richt-
plan anzupassen, ist fiir das private Grundeigentum rechtsverbindlich
und bildet die Grundlage fiir den spiter folgenden Bebauungs- und
Quartierplan. Dieses stufenweise Vorgehen ermdéglicht es der Gemeinde,
die -bauliche Entwicklung in geordnete Bahnen zu lenken.

Unter dem Druck des geplanten neuen Bodenrechtes (restriktive Be-
messung der Bauzonen, entschiddigungslose Schaffung von Landwirt-
schaftszonen)und der sprunghaft steigenden Bodenpreise hat sich in letzter
Zeit eine gewisse Baulandpsychose geltend gemacht. Die Folge ist, dai
selbst in lindlichen Gemeinden heute Bauzonenpline entstehen, die auf
iibersetzten Zuwachsraten der Bevilkerung und auf zu weit erstreckten
Entwicklungsperioden beruhen. Auf derart ufopischen Prognosen basie-
rende, oft von nicht besonders qualifizierten Fachleuten aufgestellte Bau-
ordnungen erwecken bei den Grundeigentiimern falsche Hofinungen; sie
erschweren die Baulenkung und fithren zu unverantwortlichen Investitionen.
Dazu kommt, daB derartige, auf dem Wege des geringsten Widerstandes
entstandene Zonenpline in der Regel irreversibel sind, also nicht oder nur
mit grolen Schwierigkeiten zuriickgebildet werden kénnen. Beim heutigen
Mangel an geschultem technischem Personal ist es zwar nicht leicht,
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solchen Fehlgrifien der Gemeinden zu steuern. Das ist in der privatwirt-
schaftlich organisierten Schweiz mit ihrer starken Gemeindeautonomie
(Kt. Graubiinden) etwas schwieriger als in Lindern mit entsprechender
Zentralgewalt und mit staatlichem Aufbau der technischen Dienste.
Doch sind die amtlichen und privaten Planungsorganisationen bemiiht,
Behorden und Grundeigentiimer durch Aufkldrung auf die ernsten Fol-
gen derartiger Planung aufmerksam zu machen.

Dal} gerade in diesen Fillen bei der Durchfiihrung der Giiterzusammen-
legung mindestens diejenigen Teile des Baugebietes, in denen noch wdh-
rend einer Generation der Boden landwirtschaftlich genutzt wird, ins Ver-
fahren mit einzubeziehen sind, braucht an dieser Stelle kaum besonders
unterstrichen zu werden. Gewifl sind beim Abtausch innerhalb der Bau-
zone und zwischen dieser und dem offenen Gebiete besondere Grundsitze
(soweit moglich flichengleiche Zuteilung, Bauzuschlige usw.) zu beachten.
Die Erfahrung zeigt jedoch, daBl die Interessen der Land- und Forst-
wirtschaft, ja der ganzen Gemeinde, nur auf diesem Wege hinreichend
gewahrt werden kénnen.

Diese Erkenntnis gewinnt erfreulicherweise immer mehr an Raum.
Sie zeigt eindeutig, da die Planung in den ldindlichen Gemeinden primdr
Sache des im Zusammenlegungswesen ausgewiesenen Meliorations- und
Vermessungsfachmannes — in der Schweiz des Kulfuringenieurs, gelegent-
lich auch des Vermessungsingenieurs —ist, der iiberall dort, wo den hoch-
und tiefbaulichen Belangen besondere Bedeutung zukommt, in Arbeits-
gemeinschaft mit dem Architekten bzw. dem Bauingenieur steht. Dal} bei
der Behandlung land- und forstwirtschaftlicher Probleme auch der In-
genieur-Agronom (Diplom-Landwirt) bzw. der Forstingenieur mitwirkt,
braucht kaum besonders betont zu werden.

IIl. Organisation der Landesplanung

Wenn auch zuvor, vor allem im Rahmen der integralen Meliorations-
unternehmen, schon vieles geplant wurde, ohne besonders davon zu reden
und diesen Ausdruck zu gebrauchen, so hat die Planung in ihrer heutigen
erweiterten Form in der Schweiz doch erst in den Nachkriegsjahren mit
der rasch wachsenden Industrie und der progressiv zunehmenden Be-
vilkerung begonnen. Der organisatorische Aufbau ist noch in vollem
Gange. Trotzdem besteht bereits ein unserem Lande entsprechend viel-
fialtiges Gefiige. Hierbei ist zwischen &ffentlichen und privaten Insti-
tutionen zu unterscheiden.

A. Offentliche Einrichtungen
a) Bund

Institut fiir Orts-, Regional- und Landesplanung, der Eidgendssischen Tech-
nischen Hochschule angegliedert. Aufgabe:

1. Schulung: Unterricht in Landesplanung, obligatorisch fiir Archi-
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tekten, Kulturingenieure und Geographen; fakultativ fiir Bauingenieure,
Landwirte, Forster, Juristen, Okonomen, Soziologen usw. Durchfithrung
von Weiterbildungskursen.

2. Forschung: Untersuchung besonderer Probleme (Industriezonen-
richtplan, Besiedlungsrichtplan usw.). Beschaffung der Dokumentation.

3. Berafung: Bundes-, Kantons- und Gemeindebehérden; Privatwirt-
schaft.

Bundesverwaltfung: In der Bundesverwaltung existiert noch keine
Amtsstelle; doch ist bei den technischen Dienststellen das Vernehm-
lassungsverfahren eingefithrt. Eine wirksamere Koordination wire durch
Schaffung eines Planungsamtes und der Konferenz der Chefbeamten der
technischen Dienststellen erwiinscht. Zur nidheren Priifung der einschli-
gigen Fragen wurde durch Bundesratsbeschlufl vom 18 Oktober 1963 eine
Expertenkommission eingesetzt.

b) Kantone

Einige groflere Kantone verfiigen iiber eine besondere Dienststelle
fiir die Planung (Orts- und Regionalplanung) und die Konferenz der
Chefbeamten der technischen Dienststellen (Hochbau, Tiefbau, Wasser-
bau, Meliorationen, Vermessung, Landwirtschaft, Forstwirtschaft usw.).
Nach und nach folgen auch die librigen Kantone.

¢ ) Gemeinden

1. Stddte. Nur die groBeren Stidte verfiigen iiber eigene Planungs-
dienststellen und die Konferenz der Chefbeamten der technischen Dienst-
stellen. Mehr und mehr wird wenigstens die letztere aber auch in den
kleineren Stiddten eingefiihrt.

2. Landgemeinden. Die Planungs- oder die Gemeindeingenieurauf-
gaben, wie sie in den Landgemeinden allgemein genannt werden, liegen
nur zum kleinen Teil bei amtlichen, kommunalen Dienststellen. Das Bau-,
Meliorations- und Vermessungswesen ist in der Schweiz samt seinen tech-
nischen Organen privatwirtschaftlich und weitgehend dezentralisiert auf-
gebaut. Dementsprechend iibertragen die Landgemeinden ihre Ingenieur-
aufgaben fast ausnahmslos einem mit ihren Verhdltnissen vertrauten pri-
vaten Ingenieur- und Vermessungsbiiro, dessen Inhaber in der Regel Kul-
turingenieur und patentierter Grundbuchgeometer oder Vermessungs-
ingenieur ist. Der Kulturingenieur mit seiner breitgefidcherten Schulung
im Meliorations- und Vermessungswesen, im Tiefbau, im Recht, in der
Planung und vor allem auch in der Landwirtschaft ist fiir die Ubernahme
der weitschichtigen Planungsaufgaben in den lidndlichen Entwicklungs-
gemeinden besonders ausgewiesen. Dies vor allem, weil bald iiberall die
komplexen Probleme der Giiterzusammenlegung mitspielen, deren Losung
erfahrungsgemif oft erst eine sachdienliche Neuordnung des Raumes er-
moglicht. Die «Stadlplanung en miniature», der man auf dem Lande hin
und wieder begegnet, ist jedenfalls mit Vorsicht aufzunehmen. Sie sucht
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wohl den Anspriichen der neu hinzukommenden Bevélkerung gerecht zu
werden, ubersieht aber die Sorgen und Bediirfnisse der Urproduktion,
der Einheimischen nur zu oft und geht damit an der Gesamtaufgabe im
ldndlichen Raum vorbei. Eine auf die Dauer befriedigende Ldésung wird
nur zu erreichen sein, wenn neben den hoch- und tiefbaulichen Belangen
der Ortsgestaltung auch die mit ihr in Wechselbeziehung stehende Neuord-
nung des land- und forstwirtschaftlichen Wirtschaftsraumes als Objekl der
Planung mit einbezogen ist. Die zustindigen amtlichen Stellen und Ge-
meinden werden deshalb gut beraten sein, wenn sie diese umfassende,
fiir die Entwicklung entscheidende Aufgabe nicht nur einem FEinzelnen,
sondern einer Arbeilsgemeinschaft — in der Regel Ingenieur/Architekt —
anvertrauen. Die Qualitdt der aus solcher Zusammenarbeit entstehenden
Planungsvorschlige (Verhiitung von Fehlentwicklungen und Fehlinvesti-
tionen) wird die Aufwendungen mehr als rechtfertigen.

B. Privale Einrichtungen

a) auf Landesebene: Schweizerische Vereinigung fiir Landesplanung.

Ein freier Zusammenschlu von Bundes-, Kantons-, Bezirks- und
Gemeindebehorden und der Privatwirtschaft (Industrie, Gewerbe, Land-
wirtschaft, Forstwirtschaft usw.)

Zweck: Aufklirung durch Veranstaltung von Kursen und Vortrigen;
Vermittlung von Erfahrungen; Aktivierung der Planungstitigkeit; Be-
arbeitung von Eingaben an Behdrden,

b) auf Regionsebene: Die Schweizerische Vereinigung fiir Landes-
planung gliedert sich in acht Regionalplanungsgruppen (Bern, Grau-
biinden, Nordostschweiz, Nordwestschweiz, Westschweiz, Tessin, Wallis
und Zentralschweiz). Zweck: Wahrnehmung und Bearbeitung von Pla-
nungsfragen ihrer Regionen in Zusammenarbeit mit den lokalen Pla-
nungsgruppen.

c¢) auf Lokalebene: Im Rahmen der acht Regionalplanungsgruppen
haben sich bis anhin etwa 40 Planungsgruppen gebildet. Gliederung: zum
Teil nach topographischen Gesichtspunkten, zum Teil nach Aufgaben-
bereichen. Die lokalen Planungsgruppen stehen den konkreten Aufgaben
am nichsten. Sie kennen die ortsgebundenen Faktoren. Die Kenntnis
der Lokalverhiltnisse ermdoglicht ihnen ein objektives Urteil und ver-
setzt sie in die Lage, sachdienliche Planungsvorschlige zu erarbeiten.

In diesen Planungsgremien, insbesondere in den lokalen und regio-
nalen Gruppen, arbeitet neben den Fachleuten des Hoch- und Tiefbaues,
den land- und forstwirtschaftlichen Sachverstindigen und den Vertretern
der Behorden vor allem der Kulturingenieur, gelegentlich auch der Ver- -
messungsingenieur, aktiv mit. Die bei der Planung entscheidenden
schopferischen Ideen entspringen oft seinem umfassenden Wissen und
Konnen, seiner sachlichen Beurteilung der L.age und dem darauf beruhen-
den Koordinationsvermdgen.
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Die umschriebenen Planungsorganisationen sind freie Vereinigungen
von Behorden, Wirtschaftsverbinden, Berufsverbinden und Privaten.
Das Gemeinwesen leistet nur bescheidene Beitrige. Die bestellten Organe
arbeiten zum Teil ehrenamtlich; ihre Mitarbeit ist aber um so wert-
voller. Sie verfiigen iiber die notige Uberzeugungskraft, den Planungs-
gedanken in die breileste Offentlichkeit zu tragen, und schaffen damit die
Vertrauensbasis, die fiir die Aufstellung, vor allem aber fiir die Reali-
sierung der Projekte in einem demokratischen Staatswesen unabdingbare
Voraussetzung ist.

IV. Zusammenlegungsbedingte Planungsmittel

Die wichtigsten und zugleich wirkungsvollsten Planungsmittel im
Rahmen der Giiterzusammenlegung beziehungsweise der Gesamt- oder
Integralmelioration seien nachfolgend kurz festgehalten: .

A. Landbeschaffung

Die Beschaffung von Landreserven (Massenland) bedeutet fiir jedes
‘integral angefal3te Meliorationsunternehmen eine nicht zu umgehende Not-
wendigkeit. Das Massenland ist und bleibt die Voraussetzung fir eine
durchgreifende, grofziigige Arrondierung mit gelegentlicher Vergroferung
aufstockungswiirdiger Befriebe, fiir die Vermeidung von Hirten bei der
Neuzuteilung, fiir die erforderlichen Aussiedlungen unter Schaffung von
Familienbetrieben und fiur die Landausscheidung im 6ffentlichen Inter-
esse (Bediirfnisse der Orts-, Regional- und Landesplanung).

a) F reihd‘ndiger Landerwerb

Vorsorglich: Zur Vermeidung von Preissteigerungen wird mit dem
Landerwerb in Feld und Wald wo immer maéglich schon vor Inangriff-
nahme der Melioration systematisch begonnen, und zwar durch das Ge-
meinwesen oder durch land- und forstwirtschaftliche Organisationen.

‘Nach Griindung der Meliorationsgenossenschaft: Intensivierung des
weiteren Landerwerbes durch die Meliorationsgenossenschaft bis zur
Schlu3phase der Neuzuteilung.

b) Zusdlizlicher Landabzug

Reicht der freihdndige Landerwerb fiir die Landausscheidung im
offentlichen Interesse nicht aus, so wird der zusdtzliche Landabzug an-
gewendet. In Gegensatz zum normalen, entschidigungslosen Abzug fiir
die im Interesse der Land- und Forstwirtschaft zu erstellenden Anlagen
ist der zusétzliche Abzug nach dem Verkehrswert zu vergiiten.

¢) Mehrwertsverfahren

Dieses Verfahren besteht darin, dafl bei den mit Enfwdsserungen
verbundenen Giiterzusammenlegungen der in den drainierten Gebieten ent-
stehende Mehrwert (mittlere Restkosten der Entwisserungen) zwischen
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dem Grundeigentiimer des alten Bestandes und der Meliorationsgenossen-
schaft in einem angemessenen Verhiltnis geteilt wird. Der letztere Wert-
anteil erscheint im Zusammenlegungsverfahren als Massenland. Die Me-
liorationsgenossenschaft bezahlt dafiir die ihrem Wertanteil entspre-
chenden Restkosten der Entwisserung. Liegt der Verkehrswert wesent-
lich iiber dem Bonitierungswert (Ertragswert), so ist dem Grundeigen-
tiimer im alten Bestand ein entsprechender Verkehrswertzuschlag aus-
zurichten. :

Die entstehende Landreserve, die je nach Ausdehnung der Ent-
wisserungsgebiete und dem erwihnten Teilungsverhiltnis grofler oder
kleiner ist, dient den oben erwidhnten Zwecken. Das Verfahren ist in den
Statuten der Meliorationsgenossenschaft, in einzelnen Kantonen auch
im Meliorationsgesetz, verankert. Es ist im neuen schweizerischen Na-
tionalstralengesetz aufgenommen worden. In modifizierter Form wird
es heute auch in Deutschland und Holland angewendet. Hinsichtlich der
technischen und rechtlichen Details sei auf den Bericht «Auswirkungen
des Mehrwertsverfahrens bei Gesamtmeliorationen» zum Kongref3thema 3
(Sektion I) verwiesen.

B. Gewinnfeilung zwischen altem und neuem Grundeigentiimer

Die in den Nachkriegsjahren unaufhaltsam steigenden Bodenpreise
und die oft unmittelbar nach Antritt des neuen Bestandes einsetzende
gewinnbringende Verwertung (Verkauf, Einrdumung von Bau- und Nut-
zungsrechten usw.) gaben Anlal}, die «zeitlich gestaflfelte Gewinnteilung
zwischen altem und neuem Grundeigentiimer» versuchsweise einzufiihren.
Die mehr als zehnjidhrige Erfahrung zeigt, da3 die Teilungspflicht inner-
halb des Baugebietes wegen ihrer iiberwiegend negativen Auswirkung
(Hortung von Bauland, Verwertung nicht abgetauschter, oft unformiger
Teilstiicke usw.) besser nicht angewendet wird. Dagegen kann deren An-
wendung im ganzen iibrigen Gebiet empfohlen werden. Die hortende Wir-
kung ist hier positiv zu werten. Die Riickzahlungspflicht an den alten
Grundeigentiimer hilft in der heute noch labilen Landwirtschaftszone
auch mit, unerwiinschte Bauten und Bodennutzungen zu erschweren oder
gar zu verhindern. Vor allem aber wird auf diese Weise eine zeifgemdpfle
Arrondierung erheblich erleichtert. Die Dauer der Gewinnteilungspflicht
sollte aber aus administrativen Griinden nicht mehr als 10 Jahre be-
tragen. Eine weitergehende Beschrinkung ist dem Grundeigentiimer des
neuen Bestandes gegeniiber auch kaum zumutbar.

C. Abstufung der Bodenwerte nach Entfernung vom Wirtschaftszentrum

Die dem Ertragswert entsprechende Abstufung des Bonitierungs-
wertes nach Entfernung vom Wirtschaftszentrum (Dorf, Weiler usw.)
ermoglicht es, Grundeigentiimer mit relativ bescheidenem Anspruchs-
wert auszusiedeln und mit miBiger, gegebenenfalls sogar ohne Aufzah-
lung einen Familienbetrieb mit ausreichender Wirtschaftsbasis zu schaffen
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(vgl. Tabelle 1). Obschon die Motorisierung der Landwirtschaft den
wertvermindernden Einflu3.des Distanzfaktors etwas herabsetzt, so wirkt
sich nach den neueren Forschungsergebnissen die innere Verkehrslage
eines Betriebes (Entfernung Wirtschaftshof-Grundstiicke) doch nach
wie vor entscheidend aufdas Betriebsergebnis aus. Die von verschiedenen
Seiten nachgewiesene Uberlegenheit der arrondierten Hofsiedlung mit
ihrer weniger giinstigen dulleren Verkehrslage (Distanz Wirtschaftshof—
Einkaufs- und Verwertungszentren und soziale Einrichtungen der Ge-
meinde) gegeniiber dem zusammengelegten Dorfbetrieb rechtfertigen es
auch heute noch, bei der Festlegung der Bodenwerte im Zusammen-
legungsverfahren die Entfernung vom Wirtschaftshof angemessen zu be-
riicksichtigen.

Die Erleichterung der Aussiedlung durch Abstufung der Boden-
werte hat die Siedlungstitigkeit in den letzten Jahren trotz erh6hten Bau-
kosten namhaft gefordert. So sind in Gemeinden mit Dorfsiedlungsstruk-
tur heute 10-15 Aussiedlungen keine Seltenheit mehr. Wenn geeignete
Siedler frither kaum zu finden waren, so melden sich heute oft mehr als
unter den gegebenen Verhiltnissen beriicksichtigt werden kénnen. Die
Grenze liegt dort, wo die durch die Aussiedlungen beanspruchte Mehrfldche
nicht durch den freihdndigen Landerwerb oder durch Schaffung neuen Kultur-
landes und Anwendung des Mehrwertsverfahrens hinreichend kompensiert
werden kann, das heif3t,woder aufdie Nichtsiedler entfallende Fldchenschwund
trotz eventueller Aufzahlung der Siedler auf ihre Mehrfldche nicht mehr zumul-
bar ist. Nach Ansicht schweizerischer Fachleute liegt diese Grenze im Mittel
der beteiligten Nichtsiedler bei 59, (vgl. Tabelle 1, Seite 321). In Fillen,
wo ihre Einhaltung nicht méglich sein sollte, empfiehlt es sich, die Neu-
zuteilung aufzuhalten und die Landbeschaffung erneut zu aktivieren.
Schon die verfassungsrechtlich verankerte Eigentumsgarantie weist die-
sen Weg. Auch ist die Qualilit des Werkes dem Tempo jedenfalls voran-
zuslellen.

D. Investitionskredite und Betriebshilfe

Die genannten Strukturverbesserungen bringen fiir viele Betriebe
zusitzliche Belastungen (Meliorationskosten, Land, Gebdude usw.), denen
sie finanziell nicht gewachsen sind. Das am 1. November 1962 in Kraft
getretene «Bundesgesetz iiber Investitionskredite und Betriebshilfe in der
Landwirtschaft» hat nun die Méglichkeit geschaffen, unter bestimmten
Voraussetzungen iiber die fiir ordentliche Kredite vorgeschriebene Be-
lehnungsgrenze hinaus niederverzinsliche, in besonderen Fillen zinslose,
befristete Darlehen zu gewidhren. Die neue Kredithilfe des Bundes wurde
1963 bereits in 23 Kantonen, vor allem in den Berggebieten, angewendet.
Erfreulich ist, daf3 die bewilligten Kredite im Umfang von 52 Millionen
Franken zu rund 989 fiir Strukturverbesserungen (Giilerzusammen-
legungen, iibrige Meliorationen ) und Gemeinschaftseinrichtungen eingesetzt
wurden. Damit kénnen nun auch die infolge der umfassenden technischen
Mafilnahmen oft entstehenden prekiren finanziellen Verhiltnisse iiber-
briickt werden, und der Weg fiir eine planméfBige und nachhaltige Ver-
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besserung der Produktions- und Beltriebsgrundlagen ganzer Gemeinden und
Regionen ist gedffnet.

Bei den vorerwihnten Planungsmitteln handelt es sich lediglich um
die wichtigsten. Die Darstellung mag aber geniigen, um zu zeigen, wie
sehr die einzelnen MaBnahmen ineinandergreifen, wie subtil ihre An-
wendung oft ist, wie wirkungsvoll aber ihr tiberlegter und koordinierter Ein-
satz sein kann. Immer mehr bestiitigt sich die Tatsache, dal} die integral
angefalite Melioration die beste Wegbereiterin auch fiir die Losung orts-
planerischer Aufgaben ist und dag die Behirden gut beraten sind, wenn
sie ihr bei der Planung und Entwicklung im lindlichen Raum, gleich wie
in anderen Industriestaaten (Deutschland, Holland, Schweden), zeitliche
Prioritdl einriumen.

V. Strukturwandlung in einer Lindlichen Entwicklungsgemeinde

Affoltern am Albis, der Bezirkshauptort des Knonauer Amtes, ist
cine typische ziirchrerische Entwicklungsgemeinde. Die Ansiedlung einiger

Fig. 2. Gemeinde Affoltern am Albis.
14 Aussiedlungen im Rahmen der Gesamtmelioration

(Reproduziert mit Bewilligung der Eidgenossischen Landestopographie vom 22, 7, 1964)

318



Wohnbevdlkerung

6000

se0 p— - — ———
5000
=
[ =4
=]
-
[ 1]
X
Q
>
[}
m
[ ]
h=d
=
=
-
L]
-
=]
o
Q
r-3
3000 >
N I I D @
_________________________ =
O (SRR [ Lot oo e e s o d Q.
________________ N LWL L L TS (I T e =
- . VSRR S| N SN MR | SO
___________________________ F——= """~~~ —#.%] _Uebrige Erwerbende
2000 z _I
____________________________________ Handel, Verkehr,
Ogsigewserbe
S
g - - —— f =t
500 g o
17
v g
2 o
o
o -ﬁ
it
1000 Industrie 0 a
Y, = [
Handwerk = =
Baugewerbe 3 i
500 /
0 Landlwlrtlcnuft
1810 1920 1930 1941 1950 1960 1964
Stand am l.Jenuar des Johres
Angaben: Statistisches Amt Juli 1964 Darstellung: Lehratuhl fir Kulturtechnik
des Kt Zarich Insbesondere kulturtechnische Planung

ETH

Fig. 3

319



kleinerer Industrien am Ort und die Nidhe der Agglomeration Ziirich
(18 km) ermdglichten eine progressive Zunahme der Gesamtbevilkerung.

A. Bevélkerungsstruktur

Die vorstehende graphische Darstellung in Figur 3 zeigt das typische
Bild der Verlagerung der Berufstdtigkeit in einer werdenden Wohn-
und Industriegemeinde im ldndlichen Raum.

B. Gesamtmelioration Affoltern am Albis

1952: Beginn der Gesamtmelioration (Zusammenlegung von 846 ha
Feld und 268 ha Wald, Entwisserungen im Umfange von 82 ha, Land-
ausscheidung fiir die NationalstraB3e und Schaffung von 14 Hofsiedlungen).

1957: Antritt des neuen Bestandes.

Aussiedlungen: Anlall zur Aussiedlung gab vor allem das Bestreben,
moglichst weitgehend arrondierte Betriebe zu schaffen, die Wirtschafts-
distanz zu verkiirzen und die Dorflage zu verbessern, um fiir die wach-
sende iibrige Bevilkerung Entwicklungsraum zu erhalten.

Die 14 vom Dorf in die Randzonen der Gemeinde verlegten Landwirt-
schaftsbetriebe bewirtschafteten im alten Bestand eine Totalfliche von
116,5 ha. Die Gesamtfliche der 14 Hofsiedlungen im neuen Bestand be-
tragt 159,1 ha. Die VergréoBerung zum Familienbetrieb wurde erméglicht
durch den Landerwerb der Meliorationsgenossenschaft, durch Entwiésse-
rungen und das damit verbundene Mehrwertsverfahren (vgl. Tabelle 1).

C. Landwirtschaftliche Produktion

Nach Angaben des Landwirtschaftsamtes des Kantons Ziirich wur-
den an landwirtschaftlichen Haupterzeugnissen abgeliefert:

Brotgetreide 1952 327 q
| 1958 552 q
1960 903 g
1963 1125 q
Milch 1952/53 1614 200 kg
1958/59 1776 400 kg
1960/61 1997 750 kg
1962/63 2123 350 kg

Die Zunahme des Produktionsvolumens ist weitgehend auf die durch
die Melioration ermaoglichte Intensititssteigerung in der Bodennutzung
zuriickzufithren. Besonders auffallend ist hiebei die Erhéhung der Fldchen-
produktivitdt in den aufgesiedelten Randzonen. Wirtschaftlich entschei-
dend aber ist, dal3 diese Produktionssteigerung trotz Inanspruchnahme
von Kulturland durch Uberbauung und trotz dem Riickgang der in der

320



%99 -+

%381 +
008 00+ ¢g‘s +
086 81 + 9G¥y —
038 18T  6°0¢
0S¥ GI 0‘s
000 ¥¥ 0‘lt

0LZ 8€G  6'F9

0LG 8% 811
000 LIT  L'8Z
OLL € ‘g

083 69 603
LT WOM By AYORLL

LI]PAVSPYIU N 42D SYIDMNZID M LT B[ A9 Y% OF

1JBYOSUOSEOUSISUOIIRIOI[S Y

%%3%.332 42D sYopmnzudYID| g LN B[AJ 6 %09 sopueiseg uel[e sop Jewmjuedepundy)
Tt gnyosaaqne g “mzq ~UdYID]T 19[IejUBSLIOMIYS [\

:&:Emvoﬁ m_ﬁ .Em m&mﬁo&novsﬁ "MZq -IYON BY 8
Sundnjiep Iny

: Bupbsny W dY [F uamsbuniarpiuog 42421300 i |
reoL 690 120 € L89 Cot ottt pagap sauaffo sabuiq))
(%0¥F) ueayBJIOASIIOMIYON WIOP SNe [Pjuy
o\oN\H v ﬂa&dﬂﬁw owrssurowad anj Inzqy 08¥ ZZF 6c1 oot s s s uaduniepely
o mmokrﬂ:,m epusyeduly COF £FF € 9%8 © s+« -+« .jo1qeSyuresen

Bunpragnzne AT 01p 4nf 1 DYosUISSOUIL) LIP BQALISILPUDT

191(9Y) SO1ISSSBMIUY

UIBUNLISSPMIUT]

(110187JBYOSUBSSOUY)) ofBIIS[BUOCIIBN

. .

ZJoUFo A\ SONoN

1J8OSUSSSOUSL) I0p qIeMIopuB
Bupbusgy  “TIMRM BURUOELA

(p1o M 2arsnpyxa) 191929 auaffo sop unf waqubuy

086 81+ 92— uabunjoparg a1p 4nf fuvpaquapury ‘mzq -sye
026 13
006 0F 026 13 9°c¥ 08¥ 28¥ 1‘6S1 OrI¥ 1%¥ G911
09T € L' 061 €1 ¥'6 0G€ 8T L‘g Breqeyny ‘yesop gAM FI
079 8 L1 OLL %2 6°Cl 01¥% €¢ 231 Bieqe[ynIN ‘ISULY IO[HUIM £l
066 ¥ 1887 09L 08 g01 0SL ¢¢ ‘9 UOHI[[IMZ “*A\ TOPIOMUS[[OA gl
009 & L1 09% 9¢ 8CT 098 8¢ ‘21 WINOPVY “q[V I9PIOMUS[[OA It
01% 20 0L6 9¢ 68 096 9¢ L‘8 WINOPYY ‘XBI TPNYDS], 01
016 ¢ 9‘p 092 €% 91 09¢ L€ 06 WIN[OPY “Io4[BA\ IgNg 6
018 6 3 4 099 92 €21 0L6 c¢ 0‘8s WISlOPY ‘ZILL] J9Ing 8
096 o 2 00L 93 ‘11 0¥L C3 9‘9 UOYMI[[IMZ “IOUISA\ JOPNYSY L
o1L T ¥‘0 0¥6 1¢ go1 0€3 0€ 86 WIN[OPY ‘JIopny Yoyg 9
09% 01 (o 4 01¢S %3 1°01 090 ¥1 8'g WI9I[OPY ‘I93[BA I3YOOIT] g
02¢ 1 ¥y 011 28 8°CI 0g¥ €¢ 76 JOUNIM ‘I93[BAA JI0UIS[I] 2
0GL G g 0€0 S¢ 601 0SL LE ‘L UOYI[[IMZ ‘I8X[S( Telq £
091 8 ¥0 06L 8¢ F01 0S6 9% 001 WIOPY ‘I103[BA [exun(. it
0L¥ 3 0‘c 06¥% 61 ¢01 020 LT g‘g : WIN[OPY ‘ZIaf yoequ(g I
..H..H .HﬁH dﬂ ..H'm” ﬁﬂn ..Hrﬂ _MQ
310 M MM _ LGOI | LECYVY oYoB[I I oyoB[g
Io[pory CIN
Bunpenziepury Jun[enzayay JunyrenzneN pueiseq IV

(yoranz "33 ) S1q1y wv uJdajjoffy uooIolaunuInsay) Jap uasynfreasbun)paissny wi ( pjog 2Uyo ) 2uvjiqliajf pun -uayonig

321



Landwirtschaft Titigen moglich wurde. Einmal mehr zeigt sich auch
hier der positive Einflul der Grundlagenverbesserung eines integralen
Meliorationsunternehmens auf die Produktivitit der Arbeit — jene Er-
folgsgroBe, die zur Senkung der Produktionskosten den wirksamsten Bei-
trag leistet.

D. Bauliche Entwicklung

Die weitgehende Verlegung der Landwirtschaftsbetriebe — es blieb
nur ein einziger im Dorfinnern zuriick — in die Randzonen der Gemeinde
brachte eine beachtliche Lockerung der beengten Dorflage. Dazu kommt,
dal3 der vorsorgliche Landerwerb der Gemeinde vor und wihrend der
Gesamtmelioration eine vorausschauende, auch den déffentlichen Infer-
essen dienende Neuzuteilung ermoglichte. Beide Maflnahmen erleich-
terten die baulichen Vorkehrungen und schufen die Grundlagen fiir eine
gesunde Entwicklung der Gemeinde. Das gilt fiir die Landwirtschaft wie
fiir die Industrie und die damit verbundene, rasch wachsende Bevol-
kerung.

VI. Zukunftsauigabe

Bei der unaufhaltsamen weiteren Entwicklung der Industrie im
kleinen schweizerischen L.ebensraum werden die Aufgaben, die der Giiter-
zusammenlegung gestellt werden, immer grofler und schwieriger. Ob-
schon alles im FluB ist und die Zahl der Unbekannten stindig wichst, hat
die bisherige Erfahrung doch Erkenntnisse gebracht, die uns den Weg
in die Zukunft ebnen. Vor allem gilt es bei der weiteren Forderung der
ZusammenlegungsmafBnahmen, jenen Gemeinden im lindlichen Raum,
die vor der baulichen Entwicklung stehen oder von ihr bereits erfal(it
sind, vermehrte Aufmerksamkeit zu schenken. Gegebenenfalls ist ihnen
bei der Anfassung der noch bevorstehenden grolen Aufgabe Prioritit zu
geben. Dringlich ist es jedenfalls dort, wo die Landwirtschaftsbetriebe durch
Aussiedlung aus der beengten Dorflage herauszunehmen sind, um Entwick-
lungsraum fiir die nichtlandwirtschaftliche Bevilkerung zu erhalten, und
zwar bevor der bduerliche Ortskern von einem Wohnring der iibrigen Bevil-
kerung eingeschlossen ist.

Je nach Art und Entwicklungsstand der Gemeinden kann folgendes
Vorgehen empfohlen werden:

A. Bduerliche Gemeinden

Hier bestehen im allgemeinen noch keine rechtskriaftigen Bauzonen
(Bauordnung). Aber auch wenn solche bestehen, sind sie im Einverneh-
men mit den Baubehdrden dem Zusammenlegungsverfahren wenn immer
moglich zu unterstellen. Dies vor allem dort, wo Aussiedlungen notwendig
sind, wo die zweckmiBige Gestaltung des Wegnetzes und der wasser-
baulichen Anlagen wie auch die Neuordnung der Besitzesverhiltnisse den
Beizug erfordern. Beim Fehlen von Bauzonen wird es lunlich sein, mil
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Durchfiihrung der Giiterzusammenlegung solche zu schaffen, auch wenn die
bauliche Entwicklung der Gemeinde vorliufig langsam vor sich geht (in
einzelnen Kantonen besteht hiefiir eine gesetzliche Pflicht).

B. Ldindliche Gemeinden mit rascher baulicher Enltwicklung

In der Regel ist hier eine durchgreifende Aussiedlung — wenn mog-
lich Verlegung aller wichtigen Landwirtschaftsbetriebe in die Feldflur —
erstes Gebot, wobei Nebenerwerbsbetriebe fiiglich im Ort verbleiben
konnen. Bereits rechtskriftige Bauzonen sind gegebenenfalls nach Mal}-
gabe der im Innern und am Rand des Wohnortes frei werdenden Grund-
stiicke im Einvernehmen mit der Gemeinde zu revidieren. Beim Fehlen
von Bauzonen sind sie mit Durchfithrung der Giiterzusammenlegung —
in der Regel anlii}lich der Bewertung des Bodens (Bonitierung) und der
Projektierung des Weg- und Grabennetzes — zu schaffen. Welche Teile
der Bauzonen ins Zusammenlegungsverfahren einzubeziehen sind, ist ge-
meinsam mit den Baubehérden zu priifen. Neben geschlossenen Arealen
konnen auch geeignete Einzelgrundstiicke in Frage kommen. In dringlichen
ErschlieBungsfillen wird es sich empfehlen, kleinere Gebiete der Bau-
landumlegung nach den Bestimmungen des Baugesetzes (Quartierplan-
verfahren) zu unterstellen. Dies jedoch nur, wenn die aullerhalb des Zu-
sammenlegungsperimeters liegenden, erschlossenen Baugebiete bereits
hinreichend geniitzt sind. Andernfalls ist es tunlich, auch das in den Bau-
zonen liegende Gebiet dem Zusammenlegungsverfahren nach Maflgabe
des Meliorationsrechtes zu unterstellen. Die Aufteilung in Bauparzellen
und die Erstellung von Quartierstraen und iibrigen ErschlieBungs-
anlagen ist jedoch nur dort vorzunehmen, wo die unmittelbare Uber-
bauung bevorsteht. Im restlichen Gebiet der Bauzonen (Bauerwartungs-
land), das wihrend lidngerer Zeit noch der landwirtschaftlichen Nutzung
dient, empfiehlt es sich, die Zuteilung so vorzunehmen, dafl der Besilz-
stand des einzelnen Grundeigentiimers innerhalb dieses Gebietes mdéglichst
fldchenmdf3ig gewahrt bleibt. Besondere Fille (Aussiedlungen usw.) bleiben
vorbehalten. Erfahrungsgemifl wird auf diese Weise den nicht voraus-
sehbaren Anderungen in den potentiellen Werten des Bodens am besten
Rechnung getragen.

Die Kosten fiir die liber die landwirtschaftliche ErschlieBung hinaus-
gehenden, fiir die Baureife des L.andes aber notwendigen, zusitzlichen
baulichen Anlagen (StraBlen, Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung
usw.) wie auch die Landbereitstellung fiir 6ffentliche Zwecke gehen zu
Lasten der Gemeinde beziehungsweise des Baulandperimeters.

Daf der Landabtausch zwischen offener Flur und Baugebiet in ein-
zelnen Kantonen der Zustimmung der Grundeigentiimer und eines be-
sonderen Wertungsverfahrens bedarf, wurde bereits frither dargelegt.
Auch bringt der Einbezug von Baugebieten ins Zusammenlegungsver-
fahren naturgemill zusédtzliche Erschwerungen und Verziégerungen im
Ablauf eines Unternehmens. Nichts wire aber verfehlter, als diesen In-
konvenienzen auszuweichen, den Weg des geringsten Widerstandes zu
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beschreiten und damit die Qualitiat des Werkes zu gefdhrden. Eine noch-
malige Gelegenheit mit gleichen Mdaglichkeiten, Probleme der Orts- und Re-
gionalplanung nicht nur auf dem Papier, sondern in Wirklichkeit zu losen,
wird kaum wiederkehren. Die Chance fiir einen tragbaren Ausgleich gegen-
sdtzlicher Interessen und die Schaffung der Grundlagen fiir eine gesunde,
der ganzen Bevélker'ung dienende Entwickling darf im Interesse des
Volksganzen nicht preisgegeben werden. ;

SehluBbetrachtung

Dem Verfasser dieses Kongre3beitrages war es vergonnt, von 1953
bis 1959 die Arbeitsgruppe fiir Flurbereinigung und Agrarstruktur der
FAOQO zu prisidieren. Seither arbeitet er in diesem Gremium wie auch in
der Kommission IV (Kataster und Flurbereinigung) des Internationalen
Geometerbundes als Landes- und Generalberichterstatter mit. Diese Té-
tigkeit ermdglichte einen wertvollen Einblick in das Zusammenlegungs-
wesen und die damit verbundenen technischen, wirtschaftlichen, recht-
lichen und soziologischen Fragen, vor allem in den westeuropiischen
Léandern. Wo wir auch hinsehen, ist, ausgelést durch die unaufhaltsame
Entwicklung der Technik, eine Umwilzung im Gange, deren Ziel und
AusmaBl wir noch kaum erst ahnen. Mit einem erstaunlichen Einsatz
offentlicher Mittel wird an der Beschleunigung der Flurbereinigung und
an der Losung der mit ihr verbundenen Planungsprobleme gearbeitet. In
den zustindigen Kreisen herrscht hochste Aktivitit. Doch bei aller Freude
iiber die Fiille und Vielgestaltigkeit des Neuen, iiber die Weitung und
Bereicherung des uns zufallenden Auftrages, werden die verantwortlichen
Behorden die Sorge um den richtigen Weg zur Wahrung der dauernden
Werte nicht los. Man spricht von der Verbesserung der Technik und des
Rechtes, von der Erhéohung der Kredite und der Vereinfachung der Ad-
ministration und vergifit nur zu leicht — das sei am Schlusse nicht uner-
wihnt —, da3 die entscheidenden Faktoren oft beim Menschen selbst lie-
gen, zumal wenn es um Planung geht. Den Andersdenkenden anzuhdéren,
ihm mit der notigen Achtung zu begegnen, werden auch fiirderhin die
Schliissel fiir das gegenseitige Sichverstehen, die Grundlagen fiir den
iiberlegten Entschlul und das Handeln im Spannungsfeld zwischen pri-
vaten und offentlichen Interessen bleiben. Wenn es uns gelingt, mit un-
seren MaBnahmen und Werken im Wirtschaftsraum dem arbeitenden,
im Wohn- und Erholungsraum dem Obdach und Entspannung suchen-
den Menschen und seiner Familie zu dienen, dann haben wir den Auf-
trag unserer Zeit verstanden und dazu beigetragen, bleibende Werte zu
schaffen. Fiir unser kleines Land geht es nicht allein um die Neuordnung
und Neugestaltung des karg bemessenen Lebensraumes, es geht zugleich
um den Beitrag, den wir an die wirtschaftliche und geistige Sammlung
auf européischer Ebene zu leisten aufgerufen sind.

324



Literatur

Abb, W.: Die Planungsaufgaben des Flurbereinigungsingenieurs, Zeitschrift fiir Ver-
messungswesen, Stuttgart 1963, Heft 8. '

Arnold, S.: Dorfsanierung in der Flurbereinigung, Sondernummer der «Allgemeinen
Vermessungs-Nachrichten» zum 48. Deutschen Geoda.tentag in Freiburg i. Br.
1963, Heft 10.

Aregger, H.: Wo wohnen und arbeiten die Schweizer morgen? Neue Ziircher Zei-
tung, 1962, Nrn. 3961/3984/4018.

Bachmann, E.: Die Umlegung im Dienste der Ortsplanung, Plan 1951, Heft 3.

Bohte, H.: Bundesbaugesetz und Flurbereinigung, Zeitschrift «Innere Kolonisation»,
1962, 8. 274.

Braschler, H.: Giiterzusammenlegung, ein aktuelles Problem fiir den Kanton
St. Gallen. St. Gallen 1953.

Brugger, A.: Europiische Integration und Strukturprobleme in der Landwirtschaft,
Plan 1960.

Custer, W.: Zur Auseinandersetzung iiber Orts-, Regional- und Landesplanung,
Plan 1963, Heft 3.

Gamperl, H.: Die Flurbereinigung im westlichen Europa, Miinchen 1955. Die Flur-
bereinigung als landliche Raumordnung in européischer Sicht, Zeitschrift fur
Kulturtechnik und Flurbereinigung, 1963, Heft 4

Gmiir, V.: Die Durchfiihrung der Gesamtmelioration Unterklettgau, Schaffhausen
1952,

Grubinger, H. : Kulturtechnik — ein Ingenieurberuf, Neue Ziircher Zeitung, 29. 8. 1962;
Kulturtechnik und Planerausbildung, Plan 1964, Heft 2.

Gutersohn, H.: Landesplanung und Landwirtschaft, Plan 1960, Heft 6. Die Neu-
ordnung der Landesplanung an der ETH, Plan 1961, Heft 3.

Jéger, L.: Offentliche GroBbauvorhaben und Flurbereinigung, Zeitschrift fiir Ver-
messungswesen, 1963, Heft 6. Planen und Gestalten, die Aufgaben des Geo-
déten in der Flurbereinigung, Zeitschrift fiir Kulturtechnik und Flurbereini-
gung, 1964, Heft 6. '

Kistler, H.: Die Ausscheidung von Landwirtschaftszonen bei Orts- und Regional-
planungen, Bern 1962.

Klempert, B.: Beziehungen zwischen Flurbereinigung und Dorferneuerung (Ruhr-
gebiet), Zeitschrift fiir Vermessungswesen, Stuttgart 1962, Heft 12.

Mesu, F.: Die Giiterzusammenlegung im Dienste des Wiederaufbaues und der
Wirtschaftsplanung in den Niederlanden, Plan 1951, Heft 6.

Meyer, H.: Entwicklung, Stand und Zukunftsaufgabe der Giiterzusammenlegung,
Plan 1951, Heft 3. Moglichkeiten der revidierten Eidgendssischen Boden-
verbesserungs-Verordnung fiir die Verbesserung der Produktionsgrundlagen in

) der Landwirtschaft, Plan 1960, Heft 6.

Meyer, K.: Ordnung im landlichen Raum, Ulmer, Stuttgart, 1963.

Meyer, R.: Stellung und Ausbildung des Planers, Plan 1956, Heft 3. Heutlge Auf-
gaben der Landesplanung, Plan 1963, Heft 3.

Priebe, H.: Wirtschaftliche Auswirkungen von Mafinahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur im Rahmen der Flurbereinigung, Schriftenreihe fiir Flurbereini-
gung, Heft 15, Ulmer, Stuttgart 1957.

Regamey, P.: Routes agricoles en béton, Lausanne 1957. Der Landerwerb und die
Neueinteilung des Grundeigentums beim Bau von Autobahnen, «Strafle und
Verkehr», 1960, Heft 11.

Rohm, H.: Agrarplanung als Grundlage der Flurbereinigung und anderer landwirt-
schaftlicher Strukturverbesserungen in stadtisch-industriellen Ballungsraumen,
Schriftenreihe fiir Flurbereinigung, Heft 28, Ulmer, Stuttgart 1960.

Schaumann, W.: Die Landesplanung im schweizerischen, englischen und fran-
zosischen Recht, Regio-Verlag Ziirich, 1950.

325



Schibli, E.: Strukturelle Verbesserung der Berglandwirtschaft durch die Giiter-
zusammenlegung, Plan 1960, Heft 6.

Schicke, H.: Neue Wege zur Verbesserung der Agrarstruktur, Zeitschrift fur Kultur-
technik und Flurbereinigung, 1963, Heft 4.

Schriftenreihe fir Flurbereinigung, Hefte 1-28 (Schriftleitung: R.Steuer, Bundes-
ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Bonn).

Schwarz, W.: Die Landwirtschaftszone unter besonderer Beriicksichtigung des ber-
nischen Rechtes, Bern 1961.

Solari, B.: Le remaniement et la structure agraire au Canton du Tessin, Plan 1960,
Heft 6.

Steuer, R.: Neue Ordnung statt Unordnung, Daco-Verlag Stuttgart, 1955. Flur-
bereinigungsgesetz, Kommentar, C. H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miin-
chen 1956.

Strebel, E.: Landwirtschaftlicher Hochbau und Agrarstruktur unter besonderer Be-
riicksichtigung der Aussiedlung, Plan 1960, Heft 6.

Tanner, E.: Guterzusammenlegung und Durchgangsstrale, «Stralle und Verkehr»,
1949, Nr. 4. Die Umsiedlung im Rahmen der Zusammenlegung in der Schweiz
(1. Europaisches OEEC-Seminar fiir Flurbereinigung, Wiesbaden 1955, Sonder-
druck, Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Bonn).
Giterzusammenlegung und Verbesserung der Agrarstruktur (Européaisches
OEEC-Seminar fiir die Schaffung wirtschaftlich lebensféhiger Betriebe, ETH
Zirich 1959). Die Waldzusammenlegung in der Schweiz (FAO-Bericht 1959),
Schweizerische Zeitschrift fiir Vermessung, Kulturtechnik und Photogrammetrie,
1960, Heft 8. Entwicklungsrichtung der Giiterzusammenlegung in den west-
européischen Landern, Plan 1960, Heft 6. Die Glterzusammenlegung im Dienste
der Landesplanung, Neue Ziircher Zeitung, 27./28. 7. 1962. Die Giiterzusam-
menlegung — eine drlnghche Landesaufgabe, Schweizerische Bauzeitung, 1963,

Heft 21.
Ursprung, J.: Fragen der Landwirtschaft und der Planung im Kanton Aargau, Plan
1964, Heft 2.

Weidmann, Th.: Das landwirtschaftliche Siedlungswesen im Kanton Ziirich, Alp-
wirtschaftliche Monatsblatter 1962, Heft 6/7.

Wilflinger, J.: Zusammenlegung und andere Strukturverbesserungen in Osterreich,
Plan 1960, Heft 12, Die Agrarischen Operationen und das Siedlungswesen, Jubi-
laumsschrift «40 Jahre Landwirtschaftsforderung in Osterreich», Agrarverlag,
Wien 1963. .

Winkler, E.: Theoretische Aufgaben der Landesplanung, Jahrbuch der Eidgenos-
sischen Behorden 1963.

FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations), Rom. Jacoby
E. H.: Bericht der Arbeitsgruppe von Experten in Flurbereinigungsfragen,
1953 (Deutschland: H. Gamperl; Holland: S. Hersveijer; Frankreich: M. Poirée;
Schweden: H. Nordfelt; Schweiz: E. Tanner). Jacoby E. H.: Land Consolida-
tion in Europe 1959. Moral-Lopez P. und Jacoby E. H.: Le remembrement
rural, principes de législation. Barbero G.: Land reform in Italy. Landes- und
Generalberichte der Arbeitsgruppe fiir Flurbereinigung und Agrarstruktur
1953-1963.

FI@ (Fédération internationale des Géomeétres), Rom. Landes- und Generalberichte
der Kommission IV (Kataster und Flurbereinigung) 1955-1963.

OECD (Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung), Paris.
BeschluBl der 3. Tagung der Landwirtschaftsminister, 1964.

VLP (Schweizerische Vereinigung fiir Landesplanung), Ziirich. Industrie und
Landesplanung, 1958. Der Boden, Schicksalsfrage unserer Zeit, 1961.

326



	Güterzusammenlegung und Planung im ländlichen Raum

