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Die Mitarbeit des Gemeindeingenieurs
bei der Gesamtplanung

Von Hans Aregger*, Chef des Amles fiir Regionalplanung
im Kanlon Ziirich

Der Gesamtplan nach Ziircher Recht bedeutet nichts anderes, als
was in der Schweiz gemeinhin unter Regionalplanung verstanden wird.
Das Gesetz umschreibt namlich den Gesamtplan wie folgt:

«Als Richtlinie fiir die Ortsplanungen kann der Regierungsrat, wo
ein Bediirfnis nach zusammenhingender Planung besteht, iiber das Ge-
biet mehrerer Gemeinden unter Fiithlungnahme mit deren Behorden einen
Gesamtplan aufstellen. Dieser soll namentlich die wichtigen Verkehrs-

* Nach einem Vortrag, gehalten am Fortbildungskurs fiir Kulturingenieure
im Oktober 1963.
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linien, die Grundlagen fiir die Wasserversorgung und die Ableitung der
Abwasser sowie die Wohn- und Industriegebiete, die fiir 6ffentliche Werke
mit Freiflichen erforderlichen Areale, die von der Uberbauung freizu-
haltenden und die einstweilen vorwiegend landwirtschaftlich zu be-
niitzenden Gebiete sowie die Wiilder enthalten.»

Der Gesetzgeber hatte hier offensichtlich eine hierarchische Stufung
der Planung im Auge, aufsteigend von der Quartier-, Orts-, Regional- bis
zur Landesplanung, wobei die jeweils hohere Stufe anweisend fiir die
tiefere sein mii3te. Diese in der Theorie einleuchtende Organisation der
Planung vermochte selbst die tiefverwurzelte Riicksichtnahme auf die
Gemeindeautonomie zuriickzudrangen, obgleich die urspriingliche Fas-
sung des Gesamtplanes von einer verpflichtenden Anweisung in eine mehr
empfehlende gemildert worden ist. Das Recht der formellen und materi-
ellen Uberpriiffung kommunaler Pline durch den Regierungsrat, ferner
die Moglichkeit, die kantonale Subventionspolitik nach gesamtplaneri-
schen Gesichtspunkten auszurichten, und eine entsprechende Politik von
fordernden MalBnahmen koénnen jedoch dem Gesamtplan eine Wirkung
sichern, die nahe an eine gesetzlich verankerte Verbindlichkeit heran-
reicht. Trotz diesen Voraussetzungen hat der Regierungsrat darauf ver-
zichtet, die Gesamtpline in eigener direkter Kompetenz festzulegen, wie
ihm das der Gesetzgeber zubilligt. Er hat, in einer angemessenen Organi-
sation, von der noch die Rede sein wird, die Erstellung der Gesamtpline
gewissermallen an die Gemeinden delegiert.

Dieser eigentlich erstaunliche Verzicht auf eine gesetzliche Kompe-
tenz ist nicht etwa als Kotau an die landesiiblichen Lobreden auf die
Gemeindeautonomie aufzufassen. Er griindet auch nicht in einem poli-
tischen Opportunismus, der Art, daB3 es leichter halten kdénne, die Ge-
meinden auf einen kantonalen Gesamtplan zu verpflichten, wenn sie ihn
selber aufgestellt hitten. Er folgt vielmehr aus dem Wesen der Regional-
planung selbst, die jedenfalls in schweizerischen Verhiltnissen kaum
anders durchgefiihrt werden konnte. '

Die Gebietsplanung erfihrt immer wieder das seltsame Schicksal,
daB sie auf der einen Seite durch andere Disziplinen dominiert und ander-
seits in ein streng hierarchisches Schema hineingezwingt werden mochte.
Beides ist ihr ausgesprochen abtriglich. Abgesehen davon, daB sie ihre
eigene Lehre hat, die zwar heute angewendet, aber leider nur unzu-
reichend gelehrt wird, liegt es ja gerade in ihrem Wesen, die sachlichen
und rdumlichen Verzahnungen aufzudecken und sie aufeinander abzu-
stimmen. Aus arbeitstechnischen Griinden wird die Gesamtplanung stets
in sachliche Spezialplanungen und gebietsmiaBig reduzierte Teilplanungen
aufgegliedert werden miissen. Das ist eine unausweichliche Modalitit
ihrer Anwendung, nicht aber das Ziel. Das Ziel bleibt die moéglichst frik-
tionslose Abstimmung aller Nutzungsanspriiche. Die den einzelnen Spe-
zialplanungen innewohnenden Eigengesetzlichkeiten (so etwa, dafl ein
Abwasserkanal stets im Gefille liegen soll) schaffen eine Prioritdtsfolge
der in der Planung vereinigten Techniken. Ein solcher Priorititsanspruch
darf jedoch nicht zur Dominante werden. Der Ort aber, an dem sich alle
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Spezial- und Teilplanungen treffen, gewissermaflen der gemeinsame Ort
der Planung, ist die Ortschaft, die Gemeinde als unterste volle Siedlungs-
einheit, gleichgiiltig, ob sie politisch autonom ausgestattet ist oder
nicht. Es gibt aktive und passive Planungsauswirkungen, gewif}; wo
sie sich aber letzlich immer konkretisieren, ob sie von der Stufe des
Quartiers oder des Landes ausgegangen sind, ist und bleibt die Ge-
meinde.

Wenn die Planung am theoretischen Modell entwickelt und wenn
dabei sogar von einem besiedlungslosen Zustand ausgegangen wird, dann
ist ein hierarchisch gestufter Planungsvorgang sicher vertretbar. Man
wird dabei zuerst die grol3en Verkehrslinien festlegen, hernach die Sied-
lungszentren bestimmen, von den Energiequellen her die Verteilung in
Hauptziigen fixieren und so, fortschreitend von einem Gesamtbild, schliel3-
lich bei der Veréstelung der Quartier- und FelderschlieBung anlangen.
Diese bestechende Vorstellung des Planungsvorganges, die immer wieder
den Ruf nach dem Leitbild, der Gesamtkonzeption ertonen lif3t, hat den
einzigen Nachteil, da} sie in einem bereits besiedelten Gebiet nicht an-
wendbar ist.

Um keinen Irrtum aufkommen zu lassen, sei festgehalten, da3 auch
die Gesamtplanung eines schon besiedelten und genutzten Gebietes einer
Leitidee bedarf. Anders jedoch als bei einem wenig oder nicht besiedelten
Gebiet, wo eine solche Leitidee sich zu einer verpflichtenden Gesamt-
konzeption verdichten kann, bedeutet sie im besiedelten Raum zunichst
nur Arbeitshypothese, und zwar im gleichen Mal3e unverbindlicher, je
dichter das Planungsgebiet bereits besiedelt ist. Wenn von der utopischen
und auch nicht erwiinschten Annahme einer omnipotenten Planung,
einer formlichen Planungsdiktatur mit unbegrenzten Mitteln, abgesehen
wird, dann gilt es doch, niichtern festzustellen, da im vorbesiedelten Ge-
biet eben soundso viele verbindliche Tatbestinde und Entwicklungs-
tendenzen bereits gegeben sind, die zu vernachlissigen einer Preisgabe
der Planungsrealisierung gleichkime.

Jeder, der mit Planung zu tun hat, kennt die Leidensgeschic¢hte einer .
schwungvoll entworfenen Stralenfithrung, die bei der spidtern Ausfithrung
auf bereits bewilligte, aber auf dem Katasterplan noch nicht eingetragene
Gebdude stollen wiirde. Jedem wird auch schon begegnet sein, dal3 selbst
eine Stralle hochster Ordnung, eine Nationalstrale, den Gegebenheiten
einer eben durchgefiithrten Giiterzusammenlegung hat angepaf3it werden
miissen. Das sind augenscheinliche Fille, wie sich unabinderliche Tat-
bestinde eines vorbesiedelten Gebietes auswirken kénnen. Es gibt aber
auch weniger vordergriindige, aber trotzdem nicht weniger wirksame Aus-
gangsbedingungen, die ein noch so schones regionales Konzept verun-
moglichen wiirden, so etwa, wenn eine Regionalplanung dort landwirt-
schaftliche, weil noch uniiberbaute Gebiete vorsehen wiirde, wo der
Boden lingst nicht mehr Landwirten gehort.

Die Planung in der Schweiz steckt da noch in ganz besondern
Schuhen. Sie sieht sich einem sehr starken privaten Eigentum gegen-
iilbergestellt. Wo ihre rein technischen und polizeilichen Anweisungen
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aufhoren, kann sie sich nur auf wenige gesetzliche Bestimmungen stiitzen,
die ihr verbindliche Auflagen oder Beschridnkungen auf den iiberwiegend
privaten Boden erlauben wiirden. Technische und polizeiliche Anwei-
sungen sind im Rahmen der kommunalen Planung starke Instrumente;
auf der Stufe der Regionalplanung bedeuten sie jedoch wenig und auf der
Stufe des Landes nicht mehr. So liefert die Gemeinde nicht nur die vor-
gespurten Tatbestinde; sie vermag zudem, sachlich und in den meisten
Kantonen auch rechtlich, die Planung am wirkungsvollsten anzuwenden,
jedenfalls dann, wenn es sich um die Gesamtplanung und nicht nur um
eine Spezialplanung, etwa die Fiihrung regionaler HauptstraB3en, handelt.

Aber auch da, wo die rechtliche Zustidndigkeit unbestritten der
Oberbehérde zusteht, wird die Planung sachlich immer wieder bei der
Gemeinde ansto3en. DaB} sie das vielfach auch politisch tut, ist ein anderes
Kapitel, geht im Kern aber doch auch auf sachliche Friktionsgelegenheiten
zuriick. Im Wissen um diese Zusammenhinge wird eine Planung sich
auch dann mit der Gemeinde auseinandersetzen miissen, wenn sie schein-
bar noch so entfernt von ihr zum Beispiel auf Bundesebene erstellt wiirde.

Das ist ein unbequemes Vorgehen, besonders fiir den spezialisierten
Techniker, dem die Lésung auf Anhieb gut aufginge, wenn da nicht
dauernd neue FForderungen und Einwinde Anpassungen erfordern wiirden.
Die Planung ist unbequem; dem ist leider so. Das wird sie zwangsldufig
in einem Land, dessen Siedlungsgitter im Mittelland sich aus Ortschaften
in einer durchschnittlichen Entfernung von 3 bis 5 km bildet. Diese Ort-
schaften sind zudem in GréB8e und Struktur sehr uneinheitlich und daher
auch uneinheitlich im Verhalten und in den Anspriichen. Vom reinen
Bauerndorf, das nachgerade Seltenheitswert erfihrt, iiber Siedlungs-
erscheinungen, die weder Dorf noch Stadt sind, fiir die auch ein geldufiger
Name fehlt, bis zur Grof3stadt findet sich eine bunte Folge von Gemeinde-
typen, die in sich und nach auflen einer sorgfiltigen und individuellen
planerischen Betreuung bediirfen, wenn sie nicht alle jene Fehlleistungen
wiederholen wollen, die ihnen die frither gro3 gewordenen Orte in augen-
scheinlicher Fiille vordemonstrieren. Damit 6ffnet sich eine neue Erkennt-
nis. Eine gut angelegte und planerisch sorgfiltig vorbereitete Gemeinde
ertrigt eine regionale Fehlleistung, und solche gibt es auf allen Stufen
der Planung, ungleich leichter als eine solche, deren ureigene Anlage be-
reits so viel Schwierigkeiten erzeugt, daB sie nur mithsam zu beheben sind.
'Wo somit Friktionen kumulativ auftreten, da, und nur da, wachsen sie
sich zu einem eigentlichen Notstand aus. Damit 148t sich ein wichtiger
Grundsatz der Gebietsplanung besser verstehen, als wenn er blo aus
irgendeinem Planungsschema hergeleitet werden miil3te: ndmlich, daf}
jede rdumlich umfassendere Gesamtplanung, etwa die Regionalplanung,
nur wirkungsvoll sein kann, wenn die Infrastruktur der Planung, die Ge-
meindeplanung bis auf die Stufe der Quartierplanung, in Ordnung funk-
tioniert. Nicht nur, daB3 in manchen Kantonen die Regionalplanung zu
einem guten Teil iiber die kommunalen Planungsinstrumente verwirklicht
werden mufl, verliert auch die beste groflerriumige Ordnung ihre Wir-
kung, wenn sie sich in lokal ungeldsten Friktionen wverliert.
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Ubergeordnete Planung in einem bereits und vor allem in einem
dicht besiedelten Gebiet mul3 auf der Gemeinde aufbauen. Das gilt in be-
sonderem Mage fiir die Regionalplanung, wurzelt sie doch recht eigentlich
in interkommunalen Zusammenhéngen, die ihrerseits auf die einzelne Ge-
meinde zuriickgehen, jedoch von ihr allein nicht mehr erfalit werden
konnen.

‘Wenn nun die Erstellung der Ziircher Gesamtpline vom Regierungs-
rat an die Gemeinden delegiert worden ist, so geschah das einfach in An-
erkennung der realen Gegebenheiten. Selbstverstindlich kann nicht jede
- Gemeinde fiir sich gewissermafien ihren Anteil am Gesamtplan selber fest-
legen. Eine Summe vereinzelt entstandener Ortspline ergibt ja noch
keinen regionalen Gesamtplan. Die Gemeinden sind vielmehr zu Planungs-
gruppen zusammengefalt worden, die ihrer Rechtsform nach entweder
Gemeindevereine nach privatem oder Gemeindeverbinde nach offent-
lichem Recht bilden. Die Gruppen sind nach dem geographischen, kul-
turellen und wirtschaftlichen Zusammenhang benachbarter Gemeinden
gebildet worden. Sie reprisentieren das, was wir in der Schweiz unter
einer Region verstehen. Nicht beachtet wurde der politische Zusammen-
hang auf der Stufe des Bezirkes, wohl aber die Einheit der Gemeinde.
Diese Planungsgruppen erhalten vom Kanton erhebliche Beitrige an die
‘Kosten der Gesamtpline, in der Regel zwei Drittel. Doch wird von den
Gemeinden erwartet, dal sie das ihnen gewihrte umfassendere Mit-
spracherecht ebenfalls durch angemessene Beitrige legitimieren. Pla-
nungsprobleme zwischen den Gemeinden miissen auf diese Weise unter
den Gemeinden selbst bereinigt werden, solche zwischen Gemeinden und
dem Kanton durch die Vermittlung der Planungsgruppe. Der Kanton be-
hélt sich, wie bei kommunalen Plinen, lediglich das Recht vor, die eigenen
Anspriiche zu vertreten und im iibrigen die so entstehenden Gesamtpline
im Hinblick auf einen kantonalen Gesamtplan auf ihre Angemessenheit
und ZweckmifBigkeit zu priifen, ehe der Regierungsrat die Genehmigung
ausspricht. ‘

Nach dem bisher Gesagten muf} es einleuchten, daf} die so getrofifene,
vom Gesetz zugunsten der vollen Mitsprache der Gemeinden abweichende
Organisation nur zum Erfolg fithren kann, wenn die Planung in den Ge-
meinden funktioniert. Hier liegt die Stirke sowohl wie die Schwiiche des
vom Regierungsrat gewidhlten Vorgehens. Wenn die Erhebung aller jener
bindenden Tatbestéinde der vorbesiedelten Riume sorgfiltig erfalit, die
‘Wunschvorstellungen der Gemeinden regional koordiniert, die kiinftige
Entwicklung tendenziell richtig in Rechnung gestellt und die daraus sich
ergebenden regionalen Beziehungen und Zusammenhinge technisch rich-
tig gelost werden kénnen, dann sollte auch die Anwendung der Gesamt-
pline — und darauf kommt es an — gewiihrleistet sein. Das sind viele Vor-
aussetzungen und daher das Risiko des Gelingens nicht klein. Aber es ist
auf alle Fille geringer als bei einem zentralistischen Vorgehen, weil es
schlechterdings nicht méglich ist, von einer Stelle aus den Pulsschlag von
171 Gemeinden zu fithlen, und das gab den Ausschlag fiir das einzu-
schlagende Verfahren.
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Das Risiko des Gelingens oder Mifllingens der Gesamtplanung liegt
somit bei der Gemeinde beziehungsweise beiihrer technischen Bereitschaft
zur eigenen Planung und deren Anwendung und bei ihrer politischen Be-
reitschaft zur Koordination im regionalen Verband. Auf der einen Seite
sind es die politischen kommunalen Behoérden und hinter ihnen die
Stimmbiirger, welche die Planung tragen oder abstreifen; auf der andern
Seite sind es jedoch, mit einer gesteigerten Verantwortung auch fiir die
Aufklirung, die Gemeindeplaner. Ich sage hier Gemeindeplaner und nicht
Gemeindeingenieure, weil in einer bestimmten Kategorie von Gemeinden
— und sie bilden die iiberwiegende Mehrheit — diese beiden Begriffe iden-
tisch sein sollten.

Wiirden alle Gemeinden von einem Gemeindeplaner betreut, die
kleinen zusammengefal3t zu einem Betreuungskreis, die gro3eren einzel-
weise und die groBen durch eine angemessene Planungsorganisation, dann
wire die Erstellung der Gesamtplidne zwar ein recht schwieriges tech-
nisches, aber kein organisatorisches Problem. Das ist jedoch noch bei
weitem nicht der Fall. VerhéltnisméBig wenige Gemeinden werden stindig
durch das gleiche Planungs- oder Ingenieurbiiro technisch und planerisch
betreut. Viele Gemeinden ziehen bald den, bald jenen Fachmann zu, je
nach der Aufgabe; mit dem Erfolg, daB keiner die Ubersicht hat, schon
nicht auf der Stufe der Gemeinde, geschweige denn in regionalen Zu-
sammenhingen. Hiufig weill der eine nicht, was der andere tut, selbst
dann nicht, wenn beide am selben Kanalisationsnetz projektieren und
bauen. Schliellich gibt es die Gemeinden, die nicht oder nur zufillig und
gelegentlich einen Fachmann beschéftigen, hiufig sogar einen ausge-
sprochenen Spezialisten, der zwar eine technisch einwandfreie Kliranlage
projektieren kann, aber sich nicht darum kiimmert, wo die kiinftigen
‘Wohngebiete sein werden, mit welchen Belegungsdichten wirklich zu
rechnen sein wird und ob es vielleicht nicht zweckmaiBiger wire, mit der
Nachbargemeinde zusammen eine Gemeinschaftsklidranlage zu erstellen,
Mancher Bauvorstand miiht sich da redlich ab, selber zum rechten zu
sehen, zeichnet mithsam Lings- und Querprofile fiir den Ausbau einer
NebenstraBe, versucht sich im dornenvollen Verfahren der Bauland-
zusammenlegung und Quartiererschliefung und bastelt einen Zonenplan
zusammen, von dem er die technischen und finanziellen Auswirkungen
nicht kennt und nicht kennen kann.

Den Bauvorstand in Ehren: er tut es im Interesse seiner Gemeinde,
obgleich es nicht seine Aufgabe wire und sein darf. Es soll aber nicht ver-
schwiegen werden, daB sich heute manche der Gemeindeplanung zu-
wenden, denen hiezu die Voraussetzung fehlt, sei es, dal3 sie damit nicht
ganz lautere Ziele verfolgen, sei es, da3 ihnen die nétige Ausbildung fehlt.
Gewill macht jeder einmal seine erste Planung. Dle sollte aber ihn und
nicht die Gemeinde viel Geld kosten.

Es fehlt an Gemeindeplanern. Der Mangel ist bedenklich, und er
wird immer groBler. Eine Zeitlang lassen sich durch organisatorische MaG3-
nahmen auftretende Liicken tiberbriicken. So etwa kénnen sich die tech-
nischen Mitarbeiter der Planungsgruppen nicht allein auf die Erstellung
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des Gesamtplanes beschriinken; sie miissen jenen Gemeinden an die Hand
gehen, denen der planerische Betreuer fehlt. Das gilt auch fiir die kan-
tonale Planungsstelle, denn ceferum censeo; die Regionalplanung ist letzt-
lich so viel wert wie die Gemeindeplanung.

Wo es den Gemeindeplaner gibt, da ist seine Mitwirkung am Gesamt-
plan nicht nur erwiinscht, sondern gegeben. Wer besser wiilte die Ge-
gebenheiten und Wiinsche der Gemeinde, wer kénnte sie besser im Rah-
men des Gemeindeverbandes vortragen und verfechten, wer auch kénnte
die Gemeindebehorde glaubwiirdiger aufkliren, wenn es darum geht, im
Interesse des Gesamtplanes Abstriche an kommunalen Ausspriichen vor-
zunehmen und sich dem Gesamtkonzept anzupassen? Die Planung ist in
der Schweiz und auch im Kanton Ziirich noch wenig institutionalisiert.
Leider. So schon die Vorstellung des véllig freien Schaffens auch ist, so
wenig hilft sie, wenn es darum geht, eine systematische Verzahnung
rdumlicher Erscheinungen und Beziehungen zu erwirken.

Hier aber spielt die Person des Gemeindeplaners eine entscheidende
Rolle. Es lohnt sich in diesem Zusammenhang wohl, die Voraussetzungen
des Gemeindeplaners nidher unter die Lupe zu nehmen, um zu sehen, ob
wir darunter das gleiche verstehen. Was kann die Gemeinde von ihm er-
warten?

— Zuverlissige bau- und planungsrechtliche Kenntnisse, damit er in
kleinern Gemeinden die baupolizeilichen Aufgaben direkt oder in
grolern Gemeinden technisch-rechtlich vorpriifend erfiillen kann.

— Durchfithrung des Quartierplanverfahrens mit der Baulandzusam-
menlegung und der ErschlieBung, einschlie8lich der Kostenzuteilung.

— Erstellen des Bebauungsplanes und technische Vorbereitung der
daraus zu erlassenden Baulinien, einschlieBlich der verkehrstech-
nischen Kenntnisse bis zur Stufe der Hauptstralle.

— Erstellen des Zonenplanes mit den dazugehérigen Dichteberech-
nungen, dem Flichennachweis fir Arbeitsplitze und fiir 6ffentliche
Vorhaben, in Kongruenz mit den Mdglichkeiten des Quartierplan-
verfahrens.

— Entwurf wenigstens des technischen Teiles einer Bauordnung und
von technischen Reglementen.

— Erstellen oder Begleitung des generellen Kanalisations- und Wasser-
versorgungsprojektes.

— Bearbeitung von Projekten und ihre bauliche Ausfithrung.

— Erstellen eines technischen Haushaltplanes.

— Einblick in die regionalen Zusammenhinge.

— Beratung der Behorden in allen technischen Fragen und Vertreten
von Vorlagen vor der Gemeindeversammlung.

— Vorstellung kubisch guter Gestaltung und Kenntnis der struk-
turellen Beschaffenheit der Gemeinde.

Das ist beileibe kein theoretisches Schema, sondern aus der Praxis
gewonnene Einsicht, wobei der Aufgabenkatalog noch lange nicht abge-
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schlossen ist, muf} er sich doch héufig auch um Unterhalt und Erneuerung
der technischen Anlagen kiimmern, um den Winterdienst und was alles
noch einem Gemeindeingenieur gerne zugeschoben wird. Es wire zuviel
verlangt, ihm alles in direkter Erledigung zuzumuten. Er mull wissen,
wann er einen Fachmann der andern Disziplin zuzuziehen hat. Er soll
seine Grenzen kennen. Denn seine Hauptaufgabe bleibt die sorgsame
planerisch-vorausschauende Betreuung und Begleitung einer sich ent-
wickelnden Gemeinde. Er darf sich nicht im Detail verlieren, er darf es
aber auch nicht vergessen.

Der Gemeindeplaner oder der Gemeindeingenieur — oder, als Kom-
promif3, der Planungsingenieur — steht in der eigentlichen Planungslinie
gewissermallen an der Front. Regionalplanung ist weit mehr Stabsarbeit,
Landesplanung noch mehr. Soll sich die Landesplanung auf die Regional-
planung stiitzen koénnen, so ist diese schlechthin auf die Mitwirkung des
Gemeindeplaners angewiesen. Von ihm bezieht sie die Informationen; er
ist die kritische Vorinstanz, die technisch und politisch auf dem Gemeinde-
boden undurchfithrbare Vorhaben ausscheidet; er ist der Anwalt der Ge-
meinde beim Gesamtplan, aber auch der Interpret des letzteren bei der
Gemeindebehoérde, und letztlich ist er in manchen Bereichen auch der
Vollzieher eines Gesamtplanes.

Sie werden nun sagen, das tone ja alles schon und recht. Ob denn die
Praxis auch darnach verlaufe? Ja und nein. Wo die Gesamtpline bereits
in der eigentlichen Bearbeitungsphase stecken, da sind die Gemeinde-
ingenieure entweder als Mitbearbeiter oder aber als direkte Berater der
Planungsgruppen titig. Wo sie im Anlaufen sind, da kommen die Ge-
meindeingenieure wenigstens im dargelegten Sinn zum Zug, wenn sie nicht
direkte Bearbeitungsauftrige iibernehmen miissen, weil sonst qualifizierte
Bearbeiter fehlen. Ihre Mitwirkung wird aber erst dann voll zur Geltung
kommen, wenn sich die ersten Planungsideen und Vorschliige einstellen,
weil dann die schone, aber schwierige Aufgabe beginnt, die Gemeinde-
plidne und den Gesamtplan aufeinander abzustimmen.

Nicht zuletzt wollen die Gesamtplédne iiber die zu ihrer Erstellung
geschaffene Organisation die stidndige planerische Betreuung aller Ge-
meinden sicherstellen. Es haben sich heute nahezu alle Gemeinden dem
kantonalen Baugesetz unterstellt und damit die Voraussetzung sowohl
fiir die Gemeindeplanung als auch fiir eine anwendbare Regionalplanung
geschaffen. In kurzer Zeit werden es alle sein. Die meisten verfiigen iiber
generelle Kanalisationsprojekte (151), rund zwei Drittel besitzen geneh-
migte Bauordnungen und Zonenpline, aber nur 40 haben auch einen Be-
bauungsplan (Stralenplan). Vieles an vorhandener Planung ist revisions-
bediirftig. Manche Gemeinde wartet noch darauf. Es wird ohne Zweifel
gelingen, die erstmalige Erstellung liickenlos durchzufithren. Damit ist
es aber nicht getan. Es bedarf der stindigen Begleitung und Betreuung
durch einen Gemeindeplaner, durch den Gemeindeingenieur, der so recht
eigentlich die Probleme der Gemeinde zu seinen eigenen macht und nach
Abhilfe sinnt. Erst wenn die Planungslinie, die Basis, gefestigt dasteht,
erst dann kann die Planung wirklich mit einer erfolgreichen Anwendung
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rechnen. Das aber hingt davon ab, ob uns die Eidgendossische Technische
Hochschule geeignet ausgebildete Fachleute in geniigender Zahl recht-
zeitig zur Verfiigung stellen kann.

Quelques aspeets des caleuls altimétriques

Par A. Ansermet

Zusammenfassung

Die Berechnung von Hohen aus Hohenwinkelmessungen kann in ver-
schiedenen Formen vorgenommen werden. Die hier gewihlte Lésung folgt
derjenigen der Veroffentlichung [1]. Das zentrale Problem liegt in der
‘Wahl des Systems der Fehlergleichungen; fiir jede Visur tritt eine Grofle v
auf als Funktion der folgenden Unbekannten: die Hohen der durch die
Visur verbundenen beiden Punkte (genauer: Korrektionen an den Ni-
herungswerten fiir diese Hohen), der Refraktionskoeffizient und die Kom-
ponenten &,  der Lotabweichung im Stationspunkt. Die Zahl der Unbe-
kannten ist meist grof3, wobei die Koeffizienten der Lotabweichungs-
komponenten & und 7 relativ willkiirliche Elemente sind, indem in der
Praxis ein fiktiver Pol angenommen werden kann. Ein einfaches Beispiel
zeigt, da3 diese Rechnungsart von Interesse sein kann.

‘Wenn es sich nicht um ein freies, sondern um ein Netz mit Anschlul3-
punkten handelt, treten Widerspriiche auf, die vollstindig oder doch teil-
weise zum Verschwinden gebracht werden miissen. Bekanntlich handelt
es sich dabei um ein komplexes Problem, wobei keine Losung vollig frei
ist von Willkiirlichkeit (Helmert-Transformation, affine Transformation
usw.).

Résumé

Les calculs altimétriques basés sur la mesure d’angles verticaux
peuvent revétir diverses formes. La solution choisie ici est inspirée par
une récente publication (voir [1]). Le systéme d’équations aux erreurs est
I’élément essentiel du probléme; pour chaque visée on a une valeur v
exprimée en fonction des inconnues suivantes: les altitudes des deux
points reliés mutuellement par la visée ou plutdt des corrections a faire
subir & des valeurs provisoires, le coeflicient de réfraction et les compo-
santes &, n de la déviation de la verticale en chaque station. L.e nombre
des inconnues devient élevé, et les coefficients de ces &, n sont des élé-
ments relativement arbitraires. Pour la pratique courante, et uniquement
pour la compensation, on peut effectuer le calcul sur une sphere en choisis-
sant un podle fictif. Un exemple simple montre I'intérét que peut présenter
ce mode de calcul.

Si le réseau n’est pas libre mais rattaché, on constate des discordances
qu’il faut éliminer totalement ou, au moins, partiellement. On sait que
ce probléme peut devenir complexe, aucune solution n’étant absolument
exempte d’arbitraire (transformations d’Helmert, affine, etc.).

Peu de problémes ont donné lieu a une littérature aussi abondante
que I’altimétrie; les lignes qui suivent ont uniquement pour but de traiter
le sujet au point de vue des applications. Il ne sera question que des ni-
vellements trigonométriques dans des régions montagneuses; I’auteur se
référera dans une large mesure aux publications rédigées de facon si
compétente par MM. F. Kobold et N. Wunderlin (voir [1]).

131



	Die Mitarbeit des Gemeindeingenieurs bei der Gesamtplanung

