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Conseil communal en fonction au moment de I’élaboration du texte. La
carence -de 1’ancien conseil a mis ainsi les autorités actuelles dans une
situation extrémement difficile. L’augmentation des distances entre
batiments, la limitation de la longueur des constructions ainsi que l'insti-
tution d’un coefficient d’utilisation, bien qu’entiérement justifiées, ne
sont pas, politiquement, faciles 4 introduire aprés coup dans I’ordonnance
sur les constructions. La valeur de ces textes dépend de leur contenu. Ce
dont nous avons besoin aujourd’hui, c’est de bonnes ordonnances sur les
constructions, de bons plans de zones.

Entschiidigungsanspriiche bei Umzonung

VLP. Eine Ortsplanung soll die zukiinftige Entwicklung einer Ge-
meinde in eine bestimmte Bahn leiten. Sie will fiir die Ausscheidung von
Wohn-, Industrie- und Gewerbegebieten sorgen und das Bauland gegen-
iiber der freien L.andschaft abgrenzen. Zudem bildet die Ortsplanung die
Grundlage, um fiir die Erholung, fiir die Verkehrswege und fiir die 6ffent-
lichen Bauvorhaben, wie die Schule, das Reservoir fiir die Wasserver-
sorgung usw., geniigend Land zu reservieren. Die Planung bestimmt so-
dann den weiteren Ausbau der StraBlen, der Kanalisations- und Wasser-
leitungen, damit die Gemeinde nicht iiberall zugleich teure ErschlieBungs-
anlagen erstellen mufl. Dabei ist es anderseits selbstverstindlich, daB sich
die zukinftige Entwicklung einer Ortschaft auf Jahre oder gar Jahrzehnte
zum voraus nicht in allen Einzelheiten bestimmen 148t. Im einen Fall weist
die Planung zuviel Land in die Industriezone, im andern zuwenig. Gewodhn-
lich ist niemand in der Lage, die Nachfrage nach industriellem Land genau
festzulegen. Nur schon dieses Beispiel zeigt, da3 die Planung spéter ver-
dnderten Verhiltnissen Rechnung tragen mufl. Es 148t sich daher nicht
vermeiden, dal Einzelheiten selbst der besten Planung gelegentlich an-
gepal3t werden miissen. Die Grundeigentiimer kénnen sich dagegen wohl
zur Wehr setzen. Wenn aber die zustindige Behoérde den Plan abindert
und ein Rekurs gegen diesen Beschlull nicht geschiitzt wird, haben sie
sich damit abzufinden. Wird aber der Grundeigentiimer durch die neue
Disposition in seinen Vermégensrechten so sehr geschiidigt, dal er prak-
tisch enteignet wird, hat er Anspruch auf Schadenersatz.

Letzthin hatte die Schitzungskommission des Kantons Ziirich einen
interessanten Entscheid zu fillen. Die nahe bei Ziirich gelegene Gemeinde
Oberengstringen hatte ein landwirtschaftliches Heimwesen in die Ge-
werbezone gewiesen, lie3 in dieser aber auch die Erstellung dreigeschossi-
ger Wohnhiuser zu. Ein Architekt kaufte dieses Heimwesen, um darauf
Wohnbauten zu erstellen. Er verkaufte spiter groBere Teile seines Be-
sitzes an eine Genossenschaft, die ebenfalls Wohnungen bauen wollte.
In der Zwischenzeit wurde es fiir die Gemeinde Oberengstringen notig,
mehr Land der Industriezone zuzuteilen. Sie wandelte daher den Haupt-
teil der Gewerbezone in eine Industriezone um, in der die Erstellung von
Wohnhidusern verboten ist. Der Regierungsrat genehmigte diese Um-
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zonung im Jahre 1959. Die Genossenschaft hatte inzwischen ihr Land
weiter veriduBert. Der neue Grundeigentiimer verlangte von der Gemeinde
fiir diese Umzonung eine Entschiddigung von 1,2 Millionen Franken, der
Architekt eine solche von 244000 Franken. Sie machten geltend, ihre
Grundstiicke seien durch die Umzonung um 50 Franken pro Quadrat-
meter entwertet worden. Die kantonale Schitzungskommission wies aber
beide Begehren im vollen Umfange ab. Sie stellte fest, dal das Land in
der Industriezone nicht weniger wert sei als in der Gewerbezone. Auf
jeden Fall konne von einem Tatbestand, der einer Enteignung gleich-
komme, niemals gesprochen werden. Dieser Entscheid wurde rechts-
kriftig, nachdem eine Klage beim Verwaltungsgericht zuriickgezogen
wurde. Die Schitzungskommission des Kantons Ziirich hat mit ihrem
eindeutigen Entscheid einen erfreulichen Beitrag zur Orts- und Regional-
planung geleistet. Zweifellos werden es andere Gemeinden nicht ver-
sdumen, sich mit guten Griinden auf diesen Entscheid zu berufen. Die
Gemeinden sind also berechtigt, die Ortsplanung verinderten Bediirf-
nissen anzupassen. Sie werden dafiir nur entschiadigungspflichtig, wenn
der Grundeigentiimer so hart getroffen wird, da@} sich sein L.and sehr stark
entwertet. Dabei versteht es sich aber von selbst, dafl die Ortsplanung
nicht wegen jeder Kleinigkeit abgedndert werden darf. Vielmehr haben
die Biirger einen Anspruch auf Rechtssicherheit. Nur wenn sich eine Ab-
dnderung der in der Ortsplanung getroffenen Dispositionen im wohlver-
standenen 6ffentlichen Interesse aufdringt, soll und darf die Ortsplanung
den neuen Erfordernissen angepafit werden.

Professor Max Stahel ¥

Am 9. Dezember 1963 ist Professor Max Stahel, Ordinarius fiir
Eisenbahn- und StraB3enbau inkl. Tunnelbau an der ETH, im 64. Alters-
jahr gestorben. '

Nach seinem Studium als Bauingenieur an der ETH und kurzer prak-
tischer Titigkeit trat er 1926 in die Bauunternehmung Ziiblin & Co. ein,
wohl im richtigen Gefiihl, dal er als schopferischer Mensch speziell fiir
die Ausfithrung von Bauwerken, aber auch fiir die Fiihrung der Men-
schen, die es zu schaffen haben, geeignet sei. Im Jahr 1936 trat er in das
Sekretariat des Schweizerischen Baumeisterverbandes ein, um als Inge-
nieur der Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung vorzustehen. Diese Téatig-
keit sowie die frithere Praxis veranlaliten den Schweizerischen Schulrat,
dem Verstorbenen einen Lehrauftrag fiir Betriebswirtschaftslehre und
Unfallverhiitung an der ETH zu erteilen, aus der sich die spitere Vor-
lesung «Organisation und Kalkulation im Bauwesen» entwickelte. Diese
Vorlesung gab Max Stahel auch dann nicht auf, als er im Jahr 1950 zum
Ordinarius fiir Eisenbahn- und Straenbau inklusive Tunnelbau gewihlt
wurde. Mit gro3ter Energie und unter Einsatz seiner ganzen Personlich-
keit setzte sich Prof. Stahel an die Arbeit, um den Studenten ein vorbild-
licher Lehrer zu sein und um das Institut fiir Stralenbau aufzubauen.
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