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Untersuchungen iiber die Auswirkungen
von Flurbereinigungen:

Von Ed. Strebel, Kulturingenieur
Sektionschef beim Eidgendssischen Meliorationsamt, Bern

Die Zusammenfassung basiert auf den zur Frage eingegangenen Be-
richten folgender Lénder:

Belgien Frankreich Irland Schweiz
Deutschland Griechenland Osterreich Spanien
Finnland Holland Schweden

Inhalt: 1. Allgemeines
II. Methodik von Untersuchungen iiber wirtschaftliche Aus-
wirkungen der Flurbereinigungen
I1I. Wirtschaftliche Auswirkungen der Flurbereinigungen
IV. Soziale Auswirkungen der Flurbereinigungen
V. Weitere Auswirkungen der Flurbereinigungen
V1. SchluB3folgerungen

1. Allgemeines

Weite Zonen Europas leiden unter den Folgen der Realteilung des
landwirtschaftlich nutzbaren Bodens. Die Folgen insbesondere in wirt-
schaftlicher Hinsicht sind derart schwerwiegend, daB3 die Grundeigen-
tumszersplitterung als sehr ernsthafter Agrarstrukturmangel taxiert wer-
den mufl. Ohne gesetzliche und staatliche Hilfe kann die Landwirtschaft
diese Fessel nicht abstreifen. Das Problem wird kompliziert durch die Tat-
sache, dal} neuzeitliche Bewirtschaftungsmethoden, Motorisierung usw.
ganz andere Anspriiche an die Zuginglichkeit des Kulturlandes stellen.

Die Flurbereinigung als ideale Losung der Probleme von Grund-
eigentumszersplitterung und Zuginglichkeit ist eine teure MaBnahme.
Je nach Verhaltnissen konnen ihre Kosten den landwirtschaftlichen Er-
tragswert erreichen. Deshalb driangt sich den verantwortlichen Behérden
und den beteiligten Landwirten immer wieder die Frage auf, ob die in
Flurbereinigungen investierten Mittel sich rechtfertigen. Deshalb auch
sind in vielen Lindern mehr oder weniger weit gediehene Untersuchungen
tiber die Auswirkungen der Flurbereinigungen angestellt worden.

Ergebnisse werden von den Flurbereinigungen selbstverstidndlich
primir in wirtschaftlicher Hinsicht erwartet. Auswirkungen treten aber
auch in anderer Hinsicht auf. Vor allem ist hier an soziale Folgeerschei-
nungen zu denken, die doch weitgehend aus den wirtschaftlichen flieBen.
Nebenerscheinungen, die weder der einen noch andern Gruppe eindeutig
zugewiesen werden kénnen, erginzen das Bild.

! Tm Schofle der Arbeitsgruppe fiir Flurbereinigung und Agrarstruktur der
F.A.O. bildeten die Auswirkungen von Flurbereinigungen einen Diskussionsgegen-

stand der letzten Tagung. Die vorliegende zusammenfassende Darstellung stiitzt -
sich auf den einschliagigen Generalbericht.
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Die Beurteilung der Auswirkungen ist aus verschiedenen Griinden
nicht leicht. Das hingt einmal damit zusammen, da3 die Landwirtschaft
in vielen Gebieten noch an andern strukturellen Méngeln leidet. Einer der
schlimmsten darunter ist die zu geringe Betriebsgrofe. Insbesondere
Frankreich und die Schweiz weisen in ihren Landesberichten auf das Vor-
handensein zu vieler Kleinbetriebe hin. Trotz allen finanziellen Erleich-
terungen und technischen Hilfen kénnen diese niemals optimale Leistun-
gen erbringen. Also kénnen sie auch durch bloBe Arrondierung im Rah-
men der Flurbereinigung nicht entscheidend saniert werden. Deshalb ge-
langt man mehr und mehr dazu, von Staats wegen auch die Betriebsver-
grollerungen zu fordern. Sehr richtig bemerkt der Landesbericht von
Frankreich, der Kleinbetrieb solle so lange nicht verurteilt werden, als er
nicht seinen strukturellen Mangel durch eine staatliche Hilfe zu kompen-
sieren suche. — Weiter darf nicht vergessen werden, dall die Landwirt-
schaft zurzeit auch andern Entwicklungen unterworfen ist, deren Wir-
kungen sich mit jenen der Flurbereinigungen vermengen, wie der Landes-
bericht Holland zu Recht herausstellt. Osterreich kommt wie Holland zum
Schlusse, Untersuchungen seien erschwert durch die Tatsache, daf3 zur-
zeit weitreichende Umstellungen in Landwirtschaft und Gesamtwirt-
schaft vor sich gehen. Es verweist insbesondere auf die Anderung der
Orientierung des Marktes, auf die laufende Verbesserung der Verkehrs-
verhiltnisse, der Ausriistung der Betriebe, der Mechanisierung. Irland
stellt wie Frankreich und die Schweiz fest, die Flurbereinigung kénne sich
nur ungeniigend auswirken auf zu kleine Betriebe, denen die Vergrife-
rungsmoglichkeit fehlt und deren Eigentiimer zum Aufsuchen von Neben-
verdienst gezwungen sind.

Bevor auf die Auswirkungen in Einzelheiten eingegangen wird, diir-
fen einige grundsétzliche Zeugnisse nicht iibergangen werden. Ein Autor
betont im Hinblick auf die staatliche Foérderung, diese bedeute einen
sozialen Ausgleich zwischen Stadt und Land. Ein anderer gibt der Uber-
zeugung Ausdruck, die in Flurbereinigungen investierten staatlichen Mit-
tel bildeten eine stiindige, abtrigliche Kapitalanlage und brichten einen
dauernden Erfolg. Aus einem Berggebiet Zentraleuropas wird gemeldet,
in abgelegenen Gegenden wiirden ohne Flurbereinigung und Weganlagen
viele landwirtschaftliche Zonen verlassen.

11. Untersuchungsmethoden zur Abschdtzung der wirtschaftlichen
Auswirkungen

Bei allen Untersuchungsmethoden muf3 man sich der Beschrinkun-
gen bewuBt sein, die ihnen anhaften. Voraus ist festzustellen, dall in Lin-
dern mit junger Flurbereinigungstitigkeit naturgemil3 noch wenig oder
gar keine Untersuchungen vorliegen. Dann fehlen weitherum zuverlissige
Buchhaltungsergebnisse. Erhebungen direkt bei den Landwirten stollen
auf deren typische bauerliche Zuriickhaltung in der Eréfinung finanzieller
Verhiltnisse. Ferner stellt sich ein Indexproblem: wihrend lidngerer Ver-
gleichsperioden dndern die Produktenpreise. Auch ist es oft aulerordent-
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lich schwer, bei Vergleichen die Auswirkung von Nebenerscheinungen
oder von gleichzeitig mit der Flurbereinigung durchgefiihrten eigentlichen
Bodenverbesserungen (Entwéisserungen, Bewisserungen) zu isolieren.

Nun zu den Methoden selbst. Betrachten wir zuerst die Untersuchun-
gen am Einzelbetrieb. Wie ein roter Faden geht durch alle Linderberichte
hindurch die sicher richtige Auffassung, der beste Weg sei ein Vergleich
zwischen vorher und nachher. Die zuverlissigsten Unterlagen fiir der-
artige Untersuchungen bilden unzweifelhaft Betriebsbuchhaltungen, die
schon in den Jahren vor der Flurbereinigung gewissenhaft gefiihrt worden

_sind. Sie sind bei Anbringung der notwendigen Korrekturfaktoren — zum
Beispiel beziiglich Produktenpreisinderungen — eine ideale Grundlage.
Sie haben aber auller der Tatsache ihres sehr hidufigen Fehlens den grofen
Nachteil, dal} man lange Jahre lang auf die konkreten Betriebsergebnisse
warten mull. Deshalb wurden in vielen Lindern bald erginzende Losun-
gen oder andere Verfahren gesucht.

Die erste sich aufdriangende Méglichkeit besteht darin, daB man die
Buchhaltungsergebnisse von gut und schlecht arrondierten Betrieben mit
sonst vergleichbaren Verhiltnissen sich gegeniiberstellt. Diesen Weg
schlug zum Beispiel Hiini (Schweiz) ein. Durch den so ermoglichten Ver-
gleich ganzer Betriebsgruppen werden unzweifelhaft gewisse Zufilligkei-
ten ausgeschaltet. Eine dhnliche Mittelbildung wird erreicht, wenn man
wie zum Beispiel Priebe (Deutschland) oder Sommerauer (Schweiz) ganze
Gemeinden in die Prifungen einbezieht. Interessante Quellen fiir solche
Erhebungen sind jene Stellen, durch welche der landwirtschaftliche Geld-
verkehr fliet. Es handelt sich um Produktenverwertungsgenossenschaf-
ten, landwirtschaftliche Kaufs- und Verkaufsorganisationen und dhnliche
Institutionen.

Eine weitere Methode besteht in der Befragung der Landwirte direkt.
Rundfragen wurden in verschiedenen Lindern auch gerichtet an die Ge-
meindebehorden zusammengelegter Gebiete. Mit Recht weist der Landes-
bericht Finnland darauf hin, es sollten dazu gut ausgefiihrte Flurbereini-
gungen gewdhlt werden. ,

Ganz andere Wege beschreitet Priebe (Deufschland). Er sieht von der
iiblichen Methode des Vergleichs «vorher/nachher» ab und arbeitet an-
hand von Beispielbetrieben. Es wird ein typischer Durchschnittsbetrieb
von heute theoretisch rekonstruiert. Anhand dieses « Manipulierbetriebes»
werden die Auswirkungen der verschiedenen Strukturverbesserungs-
malnahmen schrittweise auf allen Einzelgebieten studiert. Dabei werden
die bei durchschnittlicher Wirtschaftsweise erreichbaren Betriebsergeb-
nisse angenommen, wie sie der Betriebsberater bei einem Betriebsvoran-
schlag einsetzen wiirde.

Eine wiederum andere Methode meldet Holland. Es kennt den Be-
griff des sogenannten Investitionseffektes als geschéitzten Jahresreinertrag,
geteilt durch den Investitionsbetrag. Die Methode wurde mit dem Zwecke
entwickelt, angesichts des groBen Zusammenlegungsbediirfnisses die Un-
ternehmen nach Dringlichkeit zu gruppieren. Es handelt sich um ein Ver-
fahren, welches versucht, zeitlich voraus die Auswirkungen von Flur-
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bereinigungen abzuschédtzen. Gegeniiber der klassischen Nachkalkulation
hat die Methode den Nachteil, dafl mehr unbekannte Elemente zu beur-
teilen sind. Sie hat sich aber doch fiir grobe Abschitzungen als brauchbar
erwiesen. Eine vergleichbare Regelung meldet Finnland. Zur Abschitzung
der wirtschaftlichen Auswirkungen wird dort eine Ertragsrechnung
durchgefiihrt. Dabei werden je in Geldwert die Vorteile und die Kosten
eines Unternehmens einander gegeniibergestellt. — Unbefriedigt von der
auch angewandten Methode der Nachkalkulation und den Resultaten der
eben beschriebenen Vorkalkulation, hat man in Holland eine neue Methode
in Vorbereitung. In Anlehnung an amerikanische Verfahren basiert sie auf
Musterbetrieben. An diesen werden die Auswirkungsmaoglichkeiten ver-
schiedener struktureller Verbesserungen studiert. Vermutlich wird man
auch bei diesem Verfahren den Vergleich «vorher und nachher» anstellen.

Schweden kennt drei Methoden, welche je in verschiedenen schrift-
lichen Arbeiten, Dissertationen usw. angewendet worden sind. Es unter-
scheidet:

1. Registrierung der Einkommensverhiltnisse vor und nach Flurberei-
nigung, basierend auf den Einkommenssteuern. Der Vorteil liegt
hauptsichlich in der leichten Erhiltlichkeit der Steuerakten, der
Hauptnachteil im groBen Zeitabstand der Erhebungen vorher/nach-
her.

2. Vergleich der Buchhaltungsergebnisse zusammengelegter und nicht
zusammengelegter Betriebe.

3. Synthetische Studien mit dem Ziele der Abkldrung arbeitswirtschaft-
licher Zusammenhinge. Die Untersuchungen gehen hauptsichlich
auf die Erfassung der Einfliisse von geographischer Lage der Par-
zellen und von Parzellengréfle aus.

SchlieBllich mégen als ergéinzende Erhebungsmethoden noch die Be-
fragungen von Landwirten erwahnt werden. Dariiber liegen insbesondere
aus der Schweiz Angaben vor. Diese Untersuchungen beziehen sich natur-
gemil mehr auf gewisse Einzelheiten.

Zusammenfassend gelangen jene Linder, die am meisten Erfahrung
haben, zum Schlusse, dai3

1. guten Buchfiihrungsunterlagen eine hohe Beweiskraft zuerkannt
werden soll;

2. sowohl die vergleichende Methode als auch jene der Modellbetriebe

- (Beispielmodelle) ihre Berechtigung haben;

3. die vergleichende Methode zuverliissigere Resultate mit groBem Zeit-
aufwand, die Methode der Modellbetriebe brauchbare Resultate in
kurzer Zeit verschafit;

4. eher auf groBere Gebiete als auf Einzelbetriebe abzustellen ist.

111. Wirtschaftliche Auswirkungen der Flurbereinigungen

Verschiedene Autoren unterscheiden deutlich zwischen privatwirt-
schaftlichem und volkswirtschaftlichem Nutzen der Flurbereinigungen.
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Es ist ja auch offensichtlich, daB3 beispielsweise eine Rohertragssteigerung
sich auf beiden genannten Sektoren auswirkt. Die Riickschliisse aus den
privatwirtschaftlich erreichbaren Verbesserungen auf die Volkswirtschaft
sind verhidltnisméBig leicht zu ziehen. Es handelt sich dabei wohl in der
Regel um eine Frage der Extrapolation auf gré8ere Verhiltnisse und um
eine Gegeniiberstellung von Nutzen und staatlichem Aufwand an In-
vestitionen. -

Nicht von ungefdhr beginnen denn auch sédmtliche bekannten Er-
hebungsmethoden irgendwie mit dem Einzelbetrieb. Als geeigneten MaQ3-
stab fiir die Erfassung des privatwirtschaftlichen Erfolges bezeichnet
Sommerauer (Schweiz) den Reinertrag, wihrend das sogenannte volks-
wirtschaftliche Einkommen als Basis fiir die Beurteilung des volkswirt-
schaftlichen Nutzens dienen kann. Weil gerade der genannte Autor inter-
essante Detailuntersuchungen durchgefiihrt hat, darf etwas néher darauf
eingegangen werden. Die Erhebungen, Berechnungen und Schlufifolge-
rungen basieren auf folgenden Hauptbegriffen:

a) Rohertrag, inklusive Werte der Selbstversorgung und Mietzins der
eigenen Wohnung;

b) Betriebsaufwand = simtliche Ausgaben an Geld, Arbeit und Natu-
ralien, ohne Zinsanspriiche der landwirtschaftlichen Aktivkapitalien;

¢) Rohertrag minus Betriebsaufwand = Reinertrag;

d) volkswirtschaftliches Einkommen = Rohertrag minus Betriebs-
kosten (Kauf von Produktionsmitteln, Tierarzt, Reparaturen, Miet-
und Pachtzinse, Energiekosten, Steuern, Versicherungen) oder auch:
Reinertrag 4 Arbeitsaufwand = volkswirtschaftliches Einkommen;

e) landwirtschaftliches Einkommen = volkswirtschaftliches Einkom-
men minus Amortisationen, Lohne fiir familienfremde Arbeitskrifte,
Schuld- und Pachtzinsen;

f) Reinertrag kapitalisiert mit 4,59, = landwirtschaftlicher Ertrags-
wert.

Nach Klarstellung der wesentlichsten Begrifie darf nun iibergegan-
gen werden zu den mit den verschiedensten Methoden festgestellten oder
errechneten wirtschaftlichen Erfolgen der Flurbereinigungen. Halten wir
voraus fest, wie der aus Flurbereinigungen resultierende dauernde Nutzen
sich ergibt. Es handelt sich vor allem um Zeitgewinne aus der Arrondie-
rung, um Arbeitseinsparungen aus zweckmaiBiger Parzellenform und aus
der Moglichkeit der Maschinenverwendung, um Transportkostenvermin-
derungen, um Rohertragssteigerungen dank moglich gewordener inten-
siverer Bewirtschaftung. Es liegen in den verschiedenen Linderberichten
so viele Zahlen vor, dal3 es zu weit fithren wiirde, alle zu reproduzieren.
Vielmehr miissen wir uns hier auf einige Angaben beschriinken, welche
den Rahmen geben.

Rohertragssteigerungen: Zwischen 10 und 709, und im Mittel um
etwa 209, in den nicht bewisserten Gebieten (Zentraleuropa) und iiber

2908



1009, bei gleichzeitiger Einfithrung der Bewisserung (Spanien und Grie-
chenland) oder bei Aussiedlung (Deutschland); im allgemeinen mit inten-
siverer Bewirtschaftung wachsend und fiir weniger entwickelte Linder
deshalb besonders vielversprechend.

AuBerst aufschluBreiche Zahlen fiir die Vermehrung von Produk-
tionsmitteln und Produktion nach Durchfithrung der Flurbereinigung
liefert Oslerreich. Sie konnen hier nicht im Detail angefiithrt werden. Sie
lassen sich aber dahingehend zusammenfassen, daB im Gesamtdurch-
schnitt ein Ertragszuwachs von 259, eintritt. Schlagend wird auch die
nach der Flurbereinigung einsetzende und ermdglichte Mechanisierung
und Motorisierung der Landwirtschaft beleuchtet. Senkung des Arbeits-
aufwandes (wirkt sich natiirlich nur aus, wenn freigewordene Arbeitskraft
produktiv eingesetzt werden kann, wie insbesondere der Landesbericht
Frankreich betont) pro Einheit Rohertrag oder pro Grof3vieheinheit usw.:
10-509,. '

Interessant in diesem Zusammenhange ist die Feststellung von Hiini
(Schweiz), dal3 von den Arbeitserleichterungen etwas iiber die Hélfte auf
die Verkiirzung der Wege und knapp die Hilfte auf bessere Moglichkeiten
der Maschinenverwendung zuriickzufiihren sind. ,

Reinertragssteigerung: 25-1509%,. Die letztgenannte Zahl stammt
aus einer stark verschuldeten Gemeinde der Schweiz (Untersuchungen
Sommerauer), wo vor der Flurbereinigung weder Schulden noch das
Aktivkapital verzinst werden konnten. Nachher konnten die Schulden
voll und das Kapital immerhin noch mit 2,369, verzinst werden. Das
gliickliche Resultat war allerdings mitbeeinflufit durch die gleichzeitige
Entwisserung von 13,29, des Flurbereinigungsperimeters. Verschiedene
Beispiele zeigen, dall oft iiberhaupt erst mit der Flurbereinigung die
Landwirtschaft normal lebenstihig wird.

Volkswirtschaftliches Einkommen und landwirtschaftliches Ein-
kommen, je pro Hektar, wiederum aus den Untersuchungen Sommerauer
(Schweiz) an der Gemeinde Mandach (Kanton Aargau): Von 543 auf
578 beziehungsweise von 372 auf 415 Schweizer Franken.

Nachdem unser Land umfangreiche Berggebiete aufweist, mogen
noch einige wenige Zahlen aus verschiedenen Uberpriifungen fiir die
Berglandwirtschaft angefiihrt werden:

Zunahme des Anteils zweimal jiahrlich gemihter Fettwiesen um 129;
Abnahme der pro Grofvieheinheit benétigten Futterfliche um 359,;

Abnahme der Arbeitstage pro GroBvieheinheit um 229, in Extremfillen
bis 509%,;

Produktionskostenabnahme fiir Heu in Extremfillen bis zu 45 9.

Angesichts solcher Zahlen erscheint die Feststellung des betreffenden
Experten trotz dem weitverbreiteten diesbeziiglichen Pessimismus durch-
aus gerechtfertigt: Ein Bergbauernbetrieb, geniigend grof3, verniinftig
arrondiert, erschlossen, mit neuzeitlichen Maschinen ausgeriistet, kann
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auch heute noch dank der in diesen Gebieten normalerweise vorhandenen
billigen Alpungsmaoglichkeit ein angemessenes Einkommen erarbeiten.

Die genannten Resultate werden hauptsichlich erreicht durch die
vielen direkten und indirekten Auswirkungen der Flurbereinigungen. Als
wesentlichste mégen erwiahnt werden und sind insbesondere im Landes-
bericht Frankreich betont:

Ganz bedeutende Erméglichung und Entwicklung der Motorisierung und
neuer Arbeitsverfahren; '

Zunahme der pro Mannerarbeitskraft bewirtschafteten Fliche;

Inkulturnahme bisher ungenutzten Landes (gleiche Erscheinung in Grie-
chenland) und Pacht in benachbarten nicht zusammengelegten Ge-
meinden;

ganz allgemeine Erscheinung der Bewirtschaftungsintensivierung nach
Flurbereinigung;

Auffangen der freigewordenen Arbeitskraft (beispielsweise durch ver-
“mehrte Pflege von Intensivkulturen, wie Feldgemiise, Obst, Reben);

Begleitung der Flufbereinigung durch vermehrte Bemiihungen der Be-
triebsberatung, insbesondere gepflegt durch Holland.

Unter den wirtschaftlichen Auswirkungen dirfen die Einfliisse auf
die BetriebsgroB3en nicht iibersehen werden. Verschiedene Linder melden
als Begleiterscheinung die Abnahme der Zahl der ortlichen Betriebe,
Damit wird die weitherum agrarstrukturell so dringende Betriebsver-
groflerung ermoglicht, auf welche insbesondere Deuischland und Frank-
reich grof3tes Gewicht legen. Nicht vergebens weisen verschiedene Linder
darauf hin, dafl mit der Flurbereinigung allein den zu kleinen Betrieben
nicht geholfen werden kann. Irland sieht eine interessante Nebenwirkung
darin, daf3 einmal arrondierte Betriebe sich besser als nicht arrondierte
dazu eignen, bei Abwanderung ihres Eigentiimers zur flichenmifigen
VergroBerung anderer Betriebe zu dienen.

Eine andere wirtschaftliche Auswirkung der Flurbereinigungen ist
das Erwachen eines bessern Gemeinschaftsgeistes hinsichtlich der regio-
nalen Arbeitsorganisation. So meldet Spanien die Eréfinung neuer und
die Vergroflerung bestehender genossenschaftlicher Maschinendepots; in
einem konkreten Falle wurde eine Arbeitsgemeinschaft zur gemeinsamen
Bearbeitung des Landes gegriindet. Frankreich nennt als weitere Beispiele
Gemeinschaftsstille mit Melkanlagen und Spritzgenossenschaften in
Rebgebieten.

Abschlieflend diirfen die wirtschaftlichen Auswirkungen auf die
Volkswirtschaft nicht iibersehen werden. Detaillierte Untersuchungs-
resultate sind zwar von keiner Seite geliefert worden. Es diirfen aber im
Sinne von knappen Hinweisen erwihnt werden:
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Volkswirtschaftlicher Nutzen ergibt sich aus der Integration der privat-
wirtschaftlichen Auswirkungen;

wirtschaftliche Erholung der Landwirtschaft bedeutet wirtschaftliche
Gesundung ganzer Landesgegenden;

Agrarstrukturverbesserung erlaubt Abbau staatlicher Preisstiitzungs-
mafBnahmen;

verbesserte landwirtschaftliche Produktion erméglicht Erndhrung der
sich vergroBernden Bevélkerung;

strukturell gesunde Landwirtschaft ist auch fiskalisch leistungsfihiger;

Flurbereinigungen vereinfachen und verbilligen schlielllich das Rechts-
instrument der Grundbuchvermessung.

1V, Soziale Auswirkungen

Es ist ganz selbstverstindlich, dal die mit der Flurbereinigung ein-
hergehende tiefgreifende Anderung der Landwirtschaft in struktureller
und wirtschaftlicher Hinsicht ihre tiefen Spuren auch im sozialen Bereich
hinterla3t. Mit Recht bemerkt allerdings beispielsweise der Landesbericht
Holland, wie schwer ihre Abschitzung ist, denn diese Auswirkungen sind
nicht mefBbar, und es fehlen viele Auskiinfte. Interessant ist der aus der
Schweiz stammende Hinweis, da3 gerade die Untersuchungen in wirt-
schaftlicher Hinsicht gelegentlich sozial ganz unhaltbare Arbeitskraft-
verhiltnisse aufdeckten, welche der viel beklagten Abwanderung beson-
ders aus Berggebieten Vorschub leisten. Sicher ist eines: Eine dank Flur-
bereinigung gesunde und leistungsfihige Landwirtschaft weist auch bes-
sere soziale Verhiltnisse auf. Aus dem durch die Landesberichte zusam-
mengetragenen Material sollen anschlielend die wesentlichen Punkte zur
Darstellung kommen.

1. Liandliche Gegenden brauchen eine minimale landwirtschaftliche Be-
volkerungsdichte als Trigerin des sozialen Lebens (Frankreich); dies
bedingt eine Uberwachung der Abwanderung durch Verfolgung einer
klaren Strukturpolitik. Dies gilt betont fiir Berggebiete (Schweiz).

2. Verschiedene Autoren stellen nach Durchfithrung der Flurbereini-
gung eine Hebung des Berufsstolzes der Landwirte fest und parallel
damit vermehrte Arbeitslust.

3. Die Senkung des Arbeitsaufwandes fiir die Gewinnung eines gré3ern
Rohertrages setzt Arbeitskrifte frei. Das macht einerseits die Land-
wirtschaft unabhéngiger von fremden Arbeitskriften und fordert die
Entwicklung zum leistungsfidhigen motorisierten Familienbetrieb
(Frankreich, Holland).

4. Das Phinomen der Senkung des Arbeitsaufwandes wirkt sich vieler-
orts positiv zugunsten der Frauen aus, welche entlastet werden und
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sich vermehrt dem Haushalt und der Kindererziehung widmen kon-
nen (eingehende Untersuchungen Deufschland, Hinweis aus der
Schweiz).

Das Gemeinschaftsgefiihl wird gestidrkt und wirkt sich insbesondere
aus auf Erstellung und Betrieb von Gemeinschaftsanlagen (Frank-
reich, Spanien) auch sozialen Charakters.

. Glucklicherweise zeigen Untersuchungen, dal} trotz Rationalisierung

die Bauernfamilie als soziologische Einheit in der Regel beisammen
bleibt. Die eingesparte Arbeitskraft wird durch die Bewirtschaftungs-
intensivierung aufgefangen (Sommerauer, Schweiz). In Berggebieten
erlaubt vielfach liberhaupt erst die Flurbereinigung im Verein mit
andern strukturellen Verbesserungen das Beisammenbleiben der
Familie als Einheit. Besonders aussichtsreich sind diesbeziiglich die
im Zusammenhang mit Flurbereinigungen geschaffenen Aussiedlun-
gen (Deulschland, Schweiz).

. Eine sozial interessante Auswirkung in Form einer Erleichterung

und Verschonerung des menschlichen Zusammenlebens ist schliel3-
lich die Tatsache, dall die Flurbereinigung die oft komplizierten
Eigentums- und Miteigentumsrechte bereinigt. Dadurch werden die
oft so zidhen Grenzstreitigkeiten und viele privatrechtliche Klagen
ausgeschaltet.

Abschlielend darf nicht vergessen werden, da3 die soziale Auswir-
kung wie die wirtschaftliche der geschickten Forderung bedarf. Des-
halb legt beispielsweise Holland groBen Wert auf Beratung auch in
sozialer Hinsicht. Ganz dhnliche Tendenzen verfolgt Griechenland
mit intensiviertem Beratungsdienst im Nachgang zu Flurbereini-
gungen.

V. Weilere Auswirkungen

Nicht alle Folgeerscheinungen der Flurbereinigungen lassen sich

ohne weiteres in die Kategorien der wirtschaftlichen oder der sozialen ein-
ordnen. Noch weniger leicht sind sie oft mef3bar. In diesem Sinne soll die
Gesamtiibersicht durch eine weitere Gruppe von Auswirkungen ergianzt
werden. Als solche werden in den verschiedenen Berichten angegeben:

1.
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Flurbereinigungen machen die landwirtschaftlichen Produktions-
moglichkeiten anpassungsfihiger und beweglicher. Typische Bei-
spiele dafiir sind Meldungen aus Spanien (verlassen alter Bewirt-
schaftungsmethoden und anpacken neuer Aufgaben, wie zum Bei-
spiel moderne Gefliigelzucht) und aus Deufschland (Ubergang auf
neue Arbeitsverfahren), aus der Schweiz (Ausdehnung des Acker-
baues, vermehrter Weidgang mit seinen wohltitigen gesundheitlichen
Konsequenzen fiir das Vieh).

Qualitdtsverbesserungen der Intensivkulturen durch Konzentration
in giinstigen Lagen beim Obst- und Weinbau.



3. Mobilisierung von landwirtschaftlichen Leistungsreserven auch in
ertragsmafig sonst weniger begiinstigten Mittelgebirgslagen (Priebe,
Deutschland). Damit wird gleichzeitig dem Kulturlandschwund der
guten Produktionslagen entgegengewirkt (Schweiz).

4. Anreiz zur Anhandnahme weiterer Verbesserungen, wie insbesondere
Ubergang von Entwiisserungen mittels offener Griben auf Réhren-
drainage sowie Erneuerung und Modernisierung landwirtschaftlicher
Hochbauten (Finnland), Alpverbesserungen, Bodenverbesserungen,
Diingung (Schweiz). Eine Erhebung aus der Sidschweiz zeigt, dal3
nach der Flurbereinigung in 36 teils kleinen Gemeinden entstanden:
200 neue landwirtschaftliche Gebiude, 200 Gebdudesanierungen, 15
Dorfsennereien oder Milchsammelstellen. Der Landesbericht Spanien
weist an FolgemaBnahmen das Graben von Brunnen und den Bau

- von Silos aus. ‘

5. Konsolidierung der Rechtssicherheit durch Einfithrung des Grund-
buches nach der Flurbereinigung. Die gleiche Wirkung wird erreicht
durch Aufhebung des in Berggebieten weitverbreiteten Miteigentums
an Stéllen. Ein Beispiel aus der Siidschweiz moge zur Illustration der
anzutreffenden Verhiiltnisse dienen: In einer Gemeinde waren total
500 schlechte Stille im Miteigentum von je mehreren Landwirten
und an einem Objekt waren bis zu 10 Miteigentiimer festzustellen.
Aufhebung des Miteigentums fiithrt erfahrungsgemif zum Verfall der
schlechtesten Objekte, was wirtschaftlich und planerisch als Vorteil
zu bezeichnen ist.

6. Hochst willkommene Auswirkungen in Richtung Ortsplanung und
Regionalplanung. Untersuchungen am Beispiel Schaatheim, Deutsch-
land, zeigen die mit der Flurbereinigung gebotene ideale Moglichkeit
der Landzuweisungen fiir Bauplitze, Sportplitze, Festplatz, Indu-
striegeliinde. Ein grelles Licht auf die Verhiiltnisse in Berggebieten
wirft jene Meldung, wonach alles nicht mit Maschinen bearbeitbare
Land zu Weide oder Wald werden soll. Als Kompensation sind pro-
duktionsmiflig gute Zonen durch die Flurbereinigung einer intensi-
vern und rationellern Bearbeitung zuzufithren. Auch damit erweist
sich die Flurbereinigung als geradezu ideales Instrument der regio-
nalen Planung.

7. Wiederum in Richtung der Planung gehen jene Maflnahmen zur
Regelung der Naturkrifte, die gleichzeitig mit der Flurbereinigung
oder im Anschlu3 daran durchgefiihrt werden. Der Landesbericht
Deutschland weist hin auf Entwisserung, Bewisserung, Ma3nahmen
gegen Uberschwemmungen sowie gegen Wind- und Wassererosion,
fiir den Vogelschutz usw. :

V1. Schlufifolgerungen

Konsequent durchgefiithrte Flurbereinigungen sind in hohem Malle
geeignet, wirtschaftlich und sozial entscheidende Verbesserungen und
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Sanierungen der Agrarstruktur herbeizufithren. Sie erreichen dieses Ziel
dann am sichersten, wenn sie

den existenzsichern Familienbetrieb anvisieren;
durch geeignete Mittel Betriebsaufstockungen erreichen oder einleiten;

die Grundlagen fiir die Einfithrung wirtschaftlich und sozial wertvoller
Gemeinschaftsanlagen schaffen;

gleichzeitig die produktionssichernden Bodenverbesserungen und klima-
tischen Schutzmaf3nahmen enthalten;

im Sinne der Ortsplanung bereinigend wirken;

durch einwandfreie Durchfithrung das Vertrauen der beteiligten Land-
wirte gewinnen;

von intensiver Betriebsberatung gefolgt sind.

Die Griinflichen im Bebauungsplan

E. Bachmann, Dipl.-Ing., Basel

Beim Aufstellen der Zonen- und Bebauungspline und vor allem beim
Ausscheiden der verschiedenen Flachennutzungen stét der Ingenieur
oder Architekt nirgends auf so hartnidckigen Widerstand seitens der
Grundeigentiimer als beim Festlegen der Griinflichen. Oft haben auch
die Gemeindebehorden Miihe, die Bedeutung der Griinflichen fiir das
Wohl der Einwohnerschaft richtig einzuschiétzen.

Natiirlich wissen alle, daf} fiir Friedhéfe, Spiel- und Sportpléitze usw.
etwas Gelidnde zur Verfiigung stehen mufl. Die Differenzen zwischen Pla-
ner und Behérden oder Grundeigentiimer bestehen darum nicht im Grund-
sidtzlichen, sondern lediglich im Festlegen des richtigen Ausmaf@es. Vom
Grundeigentiimer, oft auch von der Gemeinde aus gesehen, sollten diese
«unrentablen Flichen» moglichst klein sein. Welches ist nun das richtige
Mag fiir eine moderne Ortsplanung? )

Die Verhiltnisse sind von Ort zu Ort etwas verschieden, so dafl un-
anfechtbare Grundlagen, vor allem fiir kleinere Stidte, heute noch fehlen,
Nun sind aber vielenorts neuzeitliche Zonenplidne aufgestellt und ver-
wirklicht worden, die von Fachleuten und der Bevdélkerung als gut und
mafvoll angesehen werden. Aus diesen Planungen lassen sich wertvolle
Richtlinien fiir die Griinflichenbemessung herleiten. Mit Hilfe eines um-
fangreichen Zahlenmaterials deutscher und schweizerischer Kleinstiadte,
die fortschrittliche Zonenplane besitzen und teilweise schon verwirklicht
haben, wurde der in der Tabelle 1 dargestellte Griinflichenbedarf pro Ein-
wohner ermittelt. Es ist hier noch zu unterstreichen, daB8 dieser Bedarf
sich nicht nach der augenblicklichen Bevolkerungszahl zu richten hat,
sondern nach der mutmafilichen zukiinftigen gemil3 dem Zonenplan.
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