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Résumé

On peut dire que la géodésie bénéficie des méthodes de la statique
pour le calcul des déformations tandis qu’en statique on appliquera par-
fois avec avantage le principe des moindres carrés. L’emploi de calcula-
trices électroniques sera souvent le bienvenu.

Littérature:

[11 M. Paschoud, Cours de statique graphique (Lausanne).
[2] A. Pirard, Traité d’hyperstatique (Paris, Dunod).
[3] F. Stiissi, Baustatik I (Bale, Birkhauser).

[4] A. Ansermet, Extension du probléme de 1’ellipse d’erreur (Schweizerische Zeit-
schrift fiir Vermessung, Kulturtechnik und Photogrammetrie, 1960, N°. 9).

Zusammenarbeit der Fachleute des StraBenbaues
und des Meliorationswesens beimn NationalstraBenbau

Von Hans Meyer, Dipl.-Ing., Bern,
Chef des Eidgendssischen Meliorationsamtes

Die Mitwirkung der Kulturingenieure, Forstingenieure und Geo-
meter beim Nationalstrallenbau ist bedingt durch die Vorschrift in Artikel
36Pis der Bundesverfassung, wonach der wirtschaftlich nutzbare Boden
nach Moglichkeit zu schonen und den durch die Strallenanlagen entste-
henden Nachteilen in der Verwendung und Bewirtschaftung des Bodens
durch geeignete Mallnahmen auf Kosten des Stralenbaues entgegen-
zuwirken ist.

Das Bundesgesetz liber die Nationalstralen vom 8. Mérz 1960 sodann
stellt fiir den Landerwerb das Umlegungsverfahren in den Vordergrund,
weil eben dabei gleichzeitig mit der Beschaffung des Stra3enareals in der
Regel auch die Malnahmen zum Schutze des wirtschaftlich nutzbaren
Bodens getroffen werden kénnen. Diese Aufgaben, insbesondere diejeni-
gen der Landumlegungen, fallen in unseren Tétigkeitsbereich: sie sind
aber in enger Zusammenarbeit mit den Fachleuten des Strallenbaues zu
lésen. Es wird daher niitzlich sein, nachzugehen, wie sich dies in der
Praxis abspielt und wie dabei die Rollen verteilt sind.

Eine erste Gelegenheit zur Mitwirkung bestand bei der Trasse-
planung, wo im Interesse der schonenden Behandlung des Bodens einer-
seits und der Vermeidung zu haufiger Kreuzungen anderseits versucht
wurde, das Straflentrasse nach Moglichkeit in die Kontaktzone der ort-
lichen Wirtschaftsriume zu legen.

Eine zweite Phase, jene der generellen Projektierung, ist fiir einige
Strecken bereits erledigt, fiir weitere aber im Gang oder noch bevorste-
hend. Eine moglichst frithzeitige Kontaktnahme zwischen den Fachleuten
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des Stra3enbaues und des Meliorationswesens ist inshesondere dann uner-
laBlich, wenn das bendétigte Land im Umlegungsverfahren erworben wer-
den soll. In diesem Fall ist vorerst festzustellen, ob das durchfahrene
Gebiet an sich, das hei3t unabhingig vom Strallenbau, zusammen-
legungsbediirftig ist oder ob es dies durch den StraBenbau erst wird. So-
dann wird zu priifen sein, ob eine Landumlegung fiir die Erhaltung der
wirtschaftlichen Bodennutzung notwendig und vom Standpunkt des
Stralenbaues aus zweckmiiflig ist, ob sie ferner rechtzeitig durchgefiihrt
werden kann. Ist das der Fall, so sind die generellen Stralenprojekte wenn
irgend moglich gleichzeitig mit den Vorprojekten der Zusammenlegung
aufzustellen und aufeinander abzustimmen. Das ist auch darum wichtig,
weil schon in diesem Stadium zuhanden der Aufklirung der Eigentiimer
der zur Umlegung beizuziehenden Grundstiicke die Kostenbeteiligung des
Strallenbaues einigermaflen bekannt sein sollte.

In diesem Zusammenhang ist nun eine weitverbreitete, irrtiimliche
Auffassung festzustellen, ndmlich jene, da3 der Stralenbau Landumle-
gungen subventioniere. Das trifft nicht zu. Nach Artikel 38 des National-
straengesetzes gehen die durch den StraBenbau verursachten Mehr-
kosten von Landumlegungen in zusammenlegungsbhediirftigen Gebieten
zu Lasten des StraBenbaues. Bei Landumlegungen, die nur wegen des
StraBenbaues notwendig werden, hat dieser alle Kosten zu iibernehmen.
Es ist also nicht so, dal eine durch den Strallenbau ausgeldste Gesamt-
melioration neben den iiblichen Staatsbeitrigen auch noch auf eine Sub-
vention aus Straflenbaumitteln rechnen kann. Vielmehr hat, nach dem
in der erwidhnten Bestimmung festgelegten Kausalitédtsprinzip der Stra-
Benbau nur fiir jene Kosten aufzukommen, die er verursacht. Er kann
aber nicht auch noch zu Beitrigen an die iibrigen Meliorationen verhal-
ten werden. Diese iibrigen Kosten — und nur diese — kéonnen indessen auf
dem ordentlichen Weg subventioniert werden.

Wer setzt die straenbaubedingten Kosten fest und wie geschieht das?

Nach dem bereits erwidhnten Artikel 38 des Nationalstrallengesetzes
entscheidet das Eidgenossische Departement des Innern im Einzelfall
endgiiltig iiber die Kostenanrechnung bei Landumlegungen. Die Unter-
lagen zu diesem Entscheid werden von den interessierten Fachstellen in
gegenseitigem Einvernehmen aufgestellt. Schon der Umstand, da@} iiber
die anrechenbaren Landumlegungskosten im Einzelfall entschieden wer-
den soll, zeigt, dal hiefiir eine ein fiir allemal giiltige und verbindliche
Regelung nicht vorgesehen ist. Eine solche konnte auch, wie bisherige
Erfahrungen zeigen, den verschiedenartigen praktischen Fillen kaum
gerecht werden. Immerhin haben sich doch schon einige grundsitzliche
Uberlegungen hiezu herausschilen lassen, so zum Beispiel fiir die Ab-
grenzung der stralenbaubedingten Umlegungen. Hiebei ist davon aus-
zugehen, dafl die Umlegung ja nicht nur dazu dienen soll, das fiir den
Stralenbau bendtigte Land in geniigendem Umfang und am richtigen
Ort auszuscheiden. Sie hat auch den durch den Straflenbau beeintrich-
tigten Boden wieder fiir eine bestimmungsgemifle Verwendung und Be-
wirtschaftung herzurichten. Der Perimeter mufl deshalb so gezogen wer-
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den, dall darin eine zweckmiiflige Zuteilung und ErschlieBung der erfal3-
ten Betriebe mdaglich wird. Selbstverstindlich sollte er auch mdglichst

alle zum Einwurf fiir den Strallenbau verfiigbharen Parzellen enthalten.
' Als Minimum kann jener Perimeter gelten, der einer behordlich ver-
fiigten Umlegung zugrunde gelegt werden miilte. Dabei ist aber nicht
auller acht zu lassen, dal3 mit der Einengung des Perimeters die Wahr-
scheinlichkeit kriftiger Entschidigungsforderungen fiir verbleibende In-
konvenienzen rasch ansteigt. Im nach diesen Uberlegungen abgegrenzten
Perimeter gehen nun die Kosten der Landumlegung und der dadurch ver-
ursachten Anpassungen und Erginzungen der baulichen Flureinrichtun-
gen zu Lasten des Stralenbaues.

Wer legt diesen Perimeter und die darauf entfallenden Umlegungs-
kosten fest? : , :

Der Kanton Waadt hat diese Aufgabe einer besonderen Lander-
werbskommission iibertragen. In andern Kantonen wird sie in Zusammen-
arbeit der Stralenbau- und Meliorationsfachleute mit Vertretern der be-
troffenen Gemeinden und noétigenfalls der interessierten Bundesdmter
gelost.

Wie verhilt es sich nun, wenn die Gelegenheit des StraBenbaues zur
Durchfithrung der Gesamtmelioration im betreffenden Wirtschaftsraum
benutzt werden will?

Nach den eben beschriebenen Uberlegungen miissen auch hier die
strallenbaubedingten MaBnahmen der Umlegung und deren Kosten fest-
gestellt werden. Artikel 38 Nationalstrallengesetz erlaubt, wie bereits
erwahnt, in diesen Fillen lediglich die Anrechnung der Mehrkosten gegen-
iiber einer normalen Giiter- oder Waldzusammenlegung. _

Diese Mehrkosten sind fiir die baulichen Anlagen noch relativ einfach
zu bestimmen, indem jedes Bauobjekt daraufhin gepriift wird, ob und in-
wieweit es strallenbaubedingt ist. Bei den eigentlichen Umlegungskosten
erscheint das nicht ohne weiteres moglich. Es ist ndmlich bei Gesamt-
meliorationen praktisch kaum zu unterscheiden, welche Grundstiicks-
umlegungen einzig land- und forstwirtschaftlichen Zwecken dienen und
welche strallenbaubedingt, das heifit zur Sicherung der «bestimmungs-
gemillen Verwendung und Bewirtschaftung des durch den Straflenbau
beeintrichtigten Bodens», notwendig sind. In der Praxis hat man sich
deshalb so geholfen, da3 man einen «innern Perimeter», wie er bei rein
stralenbaubedingten Umlegungen in Frage kime, festlegt und die darauf
entfallenden Kosten berechnet. Dieser «<innere Perimeter» dient aber nur
als Grundlage fiir die Kostenausscheidung. Eine verfahrensmiflige Be-
deutung kommt ihm nicht zu, da die Umlegung dariiber hinaus das Zu-
sammenlegungsgebiet als Ganzes erfafit.

An den Kosten der land- und forstwirtschaftlichen Umlegung und
der dafiir erforderlichen Bauten beteiligt sich der Stralenbau aber nicht.
Dagegen erscheint es naheliegend, die Verwaltungskosten bei Gesamt-
meliorationen im Verhiltnis der iibrigen Kosten auf das Strallenbau- und
das Meliorationsunternehmen aufzuteilen.

Wer hat nun die Umlegung durchzufiihren?
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Das Nationalstrallengesetz iiberbindet den- Landerwerb und auch
die Ordnung des Landumlegungsverfahrens den Kantonen. Weitaus die
meisten Kantone verfiigen bereits iiber die fiir die ordentliche Zusammen-
legung erforderliche Verfahrensordnung. :

Die Stralenbauumlegungen kénnen somit, ob selbstindig oder in
Verbindung mit Gesamtmeliorationen, nach dem ordentlichen Verfahren
und unter der Leitung der hiefiir zustindigen Behorden organisiert und
von den normalerweise dafiir in Frage kommenden freierwerbenden Fach-
leuten durchgefiihrt werden. Sofern das ordentliche Verfahren den Be-
sonderheiten der Strallenbauumlegungen nicht geniigt, kann es, gestiitzt
auf das Nationalstraflengesetz, auf dem Verordnungswege erginzt wer-
den.

Die wesentlichen Besonderheiten der Landumlegungen fiir den Stra-
enbau bestehen darin, da3 dieser eine nach Lage, Form und Ausmaf
weitgehend zum voraus bestimmte Zuteilung verlangt und dafiir be-
stimmte Fristen stellt. Dafiir iibernimmt er auch die von ihm verursach-
ten Kosten oder Mehrkosten, was bei Gesamtmeliorationen in der Regel
doch eine ansehnliche Entlastung der Melioranten erlaubt.

Eine weitere Besonderheit zeichnet sich bereits ab auf dem Gebiet
der Schiitzungen. Man fragt sich niamlich, wer in letzter Instanz zustéiindig
sein soll, um zum Beispiel iiber den Verkehrswert zu befinden, den der
Stralenbau nach Gesetz dem Umlegungsunternehmen fiir Zuteilungen
itber den Anspruchswert hinaus zu vergiiten hat. Dieser Entscheid kann
aus naheliegenden Griinden nicht wohl den ordentlichen Organen der
Genossenschaft iiberlassen bleiben. In Kreisen der Juristen, die sich mit
den Ausfithrungserlassen zum Nationalstralengesetz befassen, wird des-
halb eine einheitliche Uberpriifung der Verkehrswertschiitzungen durch
die eidgendssische Schitzungskommission und das Bundesgericht erwo-
gen. Damit wiirden in diesen Belangen die ordentlichen Rekursbehorden
ausgeschaltet. Das wére wohl praktisch die einzige vom Normalverfahren
abweichende Kompetenzregelung.

Eine wichtige Frage, die immer ‘wieder gestellt wird und die noch
nicht anhand praktischer IFille abschlieBend behandelt werden konnte,
ist_jene nach der Beteiligung des Strafienbaus an den Kosten von Sied-
lungen. Das Kausalitéitsprinzip wird wohl auch hier beachtet werden
miussen.

Wenn also der Strallenbau die Umsiedlung eines Betriebes verursacht,
so wird er sich an den Kosten grundsitzlich beteiligen miissen. In wel-
chem Ausma@ das aber zu geschehen hat, ist gar nicht so einfach zu ent-
scheiden, selbst wenn der Siedler zur Aufgabe seines bisherigen Heim-
wesens direkt gezwungen wird. '

Soll ihm dann nur der Verkehrswert der aufzugebenden Gebidude
oder sollen ihm die Neubaukosten vergiitet werden? Kann im ersteren
Fall die Siedlung iiberhaupt finanziert werden? Wie steht es im zweiten.
Fall mit dem Mehrwert einer voéllig neuen und durchrationalisierten Be-
triebseinrichtung?

Zuweilen ist auch die Meinung zu héren, die Kosten fiir Kreuzungs-
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bauwerke, die mit Umsiedlungen eingespart werden konnten, seien fiir
Siedlungsbauten zur Verfiigung zu stellen.

Das wire wohl vielfach sehr wiinschenswert; ist es aber, vom Stra-
Benbau aus gesehen, ohne weiteres vertretbar?

Man koénnte auch die Entschidigung fiir erschwerte Bewirtschaftung
des Gutes von den alten Wirtschaftsgebiuden aus und unter Beniitzung
einer ohnehin notigen, aber entfernten Kreuzung als Maf@lstab fiir die
Kostenanrechnung in Betracht ziehen.

Damit sind einige wesentliche Fragen, die sich im Zusammenhang
mit der Beteiligung des Strallenbaues an den Siedlungskosten stellen,
wohl aufgezeigt, aber noch nicht beantwortet. Sie werden voraussichtlich
in zahlreichen Fiallen auch erst mit der Neuzuteilung abschlieBend beant-
wortet werden kénnen. '

Das Bediirfnis nach richtunggebenden Uberlegungen besteht aber
- auch hier; dies ebensosehr zur rechtzeitigen Aufklidrung von Siedlungs-
bewerbern wie auch der mit der Umlegung beauftragten Organe und der
Behorden, die iiber die Kostenanrechnung zu befinden haben. Anhand
der ersten praktischen Fiille werden sich wohl auch hiefiir einige Richt-
linien abzeichnen.

Als letzte, nicht unwichtige Gelegenheit zu schopferischer Zusam-
menarbeit der interessierten Fachrichtungen wire jene bei den in den
meisten Kantonen erst im Gang befindlichen Vorarbeiten zum Erla3 der
Ausfithrungsvorschriften zum Nationalstrallengesetz zu nennen. Dabei
konnten allfillige fir die Praxis hinderliche Unebenheiten des ordent-
lichen Verfahrens ausgeglichen werden.

Die Zusammenarbeit, auf die hier immer hingewiesen wurde, er-
schien anfinglich nicht so selbstverstindlich. Auf beiden Seiten haben
nimlich nicht unerhebliche Bedenken bestanden. Die Stralenbauer be-
fiirchteten von den Landumlegungen Komplikationen und Verziégerun-
gen ihres Werkes, die andere Seite sah verschirfte Konkurrenz bei der
Rekrutierung des technischen Personals und eine Monopolisierung der
Zusammenlegungen beim Straflenbau voraus. Beides ist bis heute nicht
oder jedenfalls nicht in storendem Malle eingetreten.

Es darf auch festgestellt werden, dall sich die Zusammenarbeit der
beiden Fachrichtungen erfreulich und ohne Prestigeschwierigkeiten ent-
wickelt hat. Damit sind wesentliche Voraussetzungen geschaffen, um das
Werk, von dem einst auler den groBen Opfern an bereits rarem Boden
auch noch schwerwiegende Nachteile in der Bodennutzung befiirchtet
wurden, so durchzufithren, dall die Opfer und Schiden tragbar werden,
ja, dal in zahlreichen Fallen gerade dieses Werk den Ansporn zu den
dringend nétigen Grundlagenverbesserungen in der Land- und Forst-
wirtschaft vermittelt.
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