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Die Giiterzusammenlequng im Dienste der Verbesserung
der Agrarstruktur

Aus dem Vortrag von Dipl.-Ing. E. Tdnner,

gehalten am 30. Juli 1958 im OECE-Seminar iiber Agrarstruktur
an der Eidgenossischen Technischen Hochschule in Zirich

Vorbemerkung: Nachdem die OECE bereits 1955 in Wiesbaden das
erste europdische Seminar iiber Flurbereinigung durchfiihrle, organi-
sierte sie im Sommer 1958 an der Eidgendssischen Technischen Hoch-
schule ein weiteres, von 45 Delegierten aus 13 Ldndern und verschie-
denen inlternationalen Organisationen beschicktes Seminar iiber die
strukturelle Verbesserung der Landwirlschaft, wobei die Probleme der
Schaffung wirtschaftlich lebensfdhiger Familienbelriebe im Vorder-
grund standen. Unfer den Mafnahmen zur Erreichung dieses Zieles
kommt der Giilerzusammenlegung und Aussiedelung bekanntlich grund-
legende Bedeutung zu. Die wichligsten Stellen des einschldgigen Refe-
rates seien daher nachfolgend wiedergegeben.

Von allen MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur ist die
Giiterzusammenlegung oder, im europédischen Sprachgebrauch, die Flur-
bereinigung die wirkungsvollste. Diese Erkenntnis reicht weit zuriick. Sie
ist jedoch erst in den letzten beiden Dezennien durch zahlreiche prak-
tische und wissenschaftliche Untersuchungen erhértet worden. Es sei hier
lediglich an die grundlegenden schweizerischen Arbeiten von Néf, Hiini,
Bachmann, Straub, Sommerauer und Rudolf erinnert und auf die wert-
vollen neuesten Untersuchungen in Deutschland, Holland, Osterreich und
Schweden hingewiesen. Aus allen diesen Arbeiten geht iibereinstimmend
hervor, dal die Giiterzusammenlegung, zumal in ihrer neuesten Entwick-
lungsform der Gesamt- oder Integralmelioration, das durchgreifendste
und zugleich nachhaltigste Mittel fiir die strukturelle Verbesserung der
Betriebe darstellt. Sie schafft die Voraussetzung fiir eine rationellere, mit
geringeren Produktionskosten arbeitende Landwirtschaft. Sie befreit den
Landwirt von den Fesseln des zerstiickelten Grundbesitzes, bringt ihm
die unbehinderte betriebswirtschaftliche Dispositionsméglichkeit und
leistet damit einen namhaften Beitrag an die wirtschaftskonforme Ver-
besserung unserer Agrarstruktur.
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Um die schweizerischen Verhiiltnisse richtig erfassen zu konnen, sei
vorerst auf die Betriebsgrélen und die Parzellierung des Grundbesitzes
hingewiesen.

A. Betriechsgrofie und Parzellierung

a) Zahl und Griofle der Belriebe

Boden, topographische Gestaltung und Klima einerseits, Bevolke-
rungsdichte, Industrialisierung und Absatzverhiltnisse anderseits sind
in der Schweiz die wichtigsten Faktoren, die die Art der Bodennutzung
und damit weitgehend auch die Betriebsgro3e bedingen. Es ergeben sich
hieraus starke regionale Verschiedenheiten, die in den beigegebenen Ta-
feln 1, 2 und 3 des Eidgendssischen Statistischen Amtes deutlich zum
Ausdruck kommen. Hiebei sei gleich zu Beginn darauf hingewiesen, dal}
nicht alle dort erwihnten 205700 Landwirtschaftsbetriebe, die durch die
eidgendssische Betriebsziahlung des Jahres 1955 erfa3t wurden, der land-
laufigen Vorstellung eines Bauerngutes entsprechen. Nach den Angaben
des Eidgendssischen Statistischen Amtes wurde als landwirtschaftliche
Produktionsstitte, als Betrieb schon gezihlt: die Bewirtschaftung von
10 a Reb-, Gemiise-, Obst- oder Beerenkulturen, von 25 a Acker- und
Wiesland oder — wenn die genutzte Fliche kleiner war — die Haltung von
1 Stiick GroBvieh, von 2 Stick Kleinvieh oder eines gewissen Gefliigel-
standes.

Der Einflufl der seit Ende des 19. Jahrhunderts mit wenigen Unter-
briichen fortschreitenden Industrialisierung auf Zahl und Grof3e der Land-
wirtschaftsbetriebe ist aus der graphischen Darstellung in Tafel 4 ersicht-
lich. Deutlich zeigt sich die starke Abnahme der Betriebe in den Gréllen-
klassen bis 5 ha, seit 1939 sogar in der GroBBenklasse 5 bis 10 ha, wobei in
verschiedenen Kantonen die Betriebe von 5 bis 8 ha wohl stark zuriick-
gingen, diejenigen von 8 bis 10 ha aber zunahmen. Auffallend ist, daf} in
der Periode 1939 bis 1955 selbst in den Gréflenklassen 20 bis 30 ha
und iiber 30 ha die Zahl der Betriebe zuriickgegangen ist. Dieser Schrump-
fung gegeniiber steht eine bescheidene Zunahme der Betriebe in den
GroBenklassen 5 bis 10 ha, 10 bis 15 ha und 15 bis 20 ha. In der Gréen-
klasse 5 bis 10 ha ist jedoch nur bis 1939 ein Zuwachs festzustellen;
seither zeigt sich auch hier, wie bereits erwihnt, eine erhebliche Ab-
nahme. Gesamtschweizerisch steht im Zeitraum 1905 bis 1955 einem Ab-
gang von 69623 Betrieben ein Zuwachs von 6655 gegeniiber. In den ver-
gangenen fiinfzig Jahren ist demnach die Zahl der Betriebe um 62968
auf 205699 (einschlieBlich 24957 Betriebe von 0 bis 0,5 ha, die erst in
den Zihlungen 1939 und 1955 erfaBt wurden) zuriickgegangen. Davon
sind nach der Feststellung des Eidgendossischen Statistischen Amtes nur
noch rund 140000 landwirtschaftliche Produktionsstéatten, die mindestens
eine méinnliche Arbeitskraft wihrend des ganzen Jahres voll zu beschaf-
tigen vermogen.

Der Riickgang der Zahl der Betriebe ist progressiv, betrigt dieser
doch allein im Zeitabschnitt 1939 bis 1955 rund 33000 Produktionsstit-
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ten. Der progressive Charakter zeigt sich vor allem in den industrie-
reichen Kantonen. So ist in der gleichen Periode im Kanton Zirich die
Zahl der Betriebe um 3542 auf 14755 zurlickgegangen, das heifit um
17,6 9, praktisch seit Iinde des zweiten Weltkrieges. Einzig im Wallis ist
eine gegenteilige Entwicklung festzustellen. Die Zunahme der Klein-
betriebe beschriankt sich aber hier auf die Gebiete mit Intensivkulturen
und zusitzlicher industrieller Erwerbsmdéglichkeit. In den tibrigen Kan-
tonsteilen ist ebenfalls eine Abnahme zu verzeichnen.

Allgemein kann festgestellt werden, daf} sich mit dem Auslaufen der
Kleinbetriebe, seit 1939 auch der Grof3betriebe und der damit parallel
gehenden Aufstockung der mittleren Wirtschaftseinheiten eine deutliche
Entwicklung in der Richtung der FFamilienbetriebe abzeichnet. Dieser
Trend ist vor allem durch die rapide Entwicklung der Technik und die
wachsende Disparitidt im Lebensstandard zwischen landwirtschaftlicher
und iibriger Bevilkerung bedingt. Uberall dort, wo die Flurbereinigung
dui‘chgefﬁhrt wurde, hat aber auch diese Mallnahme dazu beigetragen, die
Entwicklung zu beschleunigen und die Schaffung wirtschaftlich lebens-
tiahiger Betriebe nachhaltig zu férdern.

b) Zahl und Gréfe der Parzellen

Hauptursache der Zerstiickelung ist und bleibt die Realteilung, die
wegen mangelnder anderweitiger Beschiftigung des Bevoilkerungstiber-
schusses bis Ende des 19.Jahrhunderts (Beginn der industriellen Ent-
wicklung), insbesondere in den Gebieten der Dreifelderwirtschaft (Dorf-
siedelungszonen), erbrechtliches Grundprinzip blieb. Obwohl seither
eine gewisse riickliufige Entwicklung festzustellen ist, weisen heute
noch viele Gebiete einen Parzellierungsgrad auf, der, oft auch der feh-
lenden Weganlagen wegen, eine zweckmaillige Bewirtschaftung verun-
moglicht.

Die Parzellierungsverhiltnisse sind in den Tafeln 5 und 6 graphisch
dargestellt. Die groB3en regionalen Unterschiede sind vor allem auf die
Siedelungsform (Dorf- beziehungsweise Hofsiedelung), in einzelnen Berg-
gebieten auch auf den Bevoélkerungsiiberschull und auf die bis in die Ge-
genwart anhaltende Realteilung zuriickzufiihren. Ausdriicklich muf} dar-
auf hingewiesen werden, dal3 die Parzellenzahl das Mittel des Bezirkes
darstellt, wobei in einzelnen Bezirken die mehr oder weniger fortgeschrit-
tene Giiterzusammenlegung zum Ausdruck kommt. In den noch nicht
zusammengelegten Gemeinden weisen demnach die Betriebe eine ent-
sprechend groBere Parzellenzahl auf. Die in diesen Gebieten noch beste-
henden Verhiltnisse werden deshalb in der Tafel 5, «Parzellierung des
landwirtschaftlichen Grundeigentums in der Schweiz», die auf der Be-
triebszihlung des Jahres 1929 - die zusammengelegte Flache war damals
noch unbedeutend — basiert, wirklichkeitsnaher erfaf3t.
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B. Einflul der Zusammenlegungsmalnahmen
auf die Agrarstruktur

I. Ohne gesetzliches Verfahren

Wie bereits erwihnt, ist seit Beginn der Industrialisierung und mit
dem Fortschreiten der Technik, vor allem iiberall dort, wo das Gefille
zwischen den Erwerbsmadglichkeiten in der Landwirtschait und den {ibri-
gen Wirtschaftszweigen relativ gro3 war, eine bedeutende Zahl von Be-
trieben eingegangen. Neben der Deckung des Kulturlandschwundes
diente.der Boden vor allem zur Vergroflerung (Aufstockung) der iibrigen —
meistens zu kleinen — Wirtschaftseinheiten und damit direkt und indirekt
zur Schaffung wirtschaftlich lebensfihiger Betriebe.

Dieser Prozel} geht in den letzten Jahren erheblich schneller vor sich
als frither, und zwar ohne staatliche Intervention. Er wird so lange an-
halten, als Industrie, Gewerbe und Handel dringend des ldndlichen Be-
volkerungsiiberschusses bediirfen — der Fremdarbeiterbestand betrigt in
der Schweiz in den letzten Jahren wihrend der Hauptarbeitsperiode rund
350000 — und die erhebliche Disparitit im Lebensstandard anhilt. Ob in
Zukunft der Staat — dhnlich wie in anderen Lindern (Schweden, Deutsch-
land und andere) — durch Gewidhrung besonderer Kredite fiir Aufstok-
kungsmaflnahmen mithelfen soll, ist zur Zeit in Priifung. Die Sache ist
aber etwas problematisch. Die Schweiz ist das Land der freien Wirtschalft,
und der Staatsinterventionismus steht nicht hoch im Kurs. Bereits wer-
den Stimmen laut, da@3 die behérdliche Lenkung hier nicht tunlich sei und
dall die ganze Entwicklung wie bisher dem freien Spiel der Krifte iiber-
lassen werden soll. So setzt das Volk der Staatsgewalt enge Schranken,
und vielleicht empfiehlt es sich, Asbesthandschuhe anzuziehen, wenn es
an die Erfiilllung der gestellten Aufgabe geht. Trotz allem besteht berech-
tigte Hoffinung, dal3 die Schweiz den guten Beispielen unserer Nachbar-
linder folgt und die kommende Revision des Bodenrechtes wenigstens
der Spekulation etwas zu steuern vermag und dagl der landwirtschaftliche
Boden wieder in vermehrtem Malle dem verbleibt, der daraus leben
mull} — dem Bauer.

II. Mit geselzlichem Verfahren

Wenn wir uns Rechenschaft geben wollen, in welchem Ma@e die or-
dentlichen, dem gesetzlichen Verfahren unterstellten Grundstiick- (Par-
zellar-) Zusammenlegungen zur Verbesserung der Agrarstruktur beitra-
gen, so miissen wir vorerst zwischen den verschiedenen Arten der Zu-
sammenlegung unterscheiden.

Der Ubersicht wegen sind die in der Schweiz Giblichen Zusammen-
legungsarten in der Tafel 7 dargestellt. Von der primitiven Grenzregulie-
rung bis zur hochentwickelten Form der Gesamt- oder Integralmeliora-
tion sind verschiedene Ubergangsstufen unter Angabe der moglichen Be-
standteile dargestellt. Hinsichtlich ihres Wirkungsgrades auf die struk-
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turelle Verbesserung der Landwirtschaft kann folgendes festgestellt
werden:
1. Die Grenzregulierung

Eshandelt sich hier um die Zusammenlegung von zwei oder mehreren
Grundstiicken, zumeist durch gegenseitige Verstiindigung der beteiligten
Grundeigentiimer. Wenn mehrere, vielleicht renitente Beteiligte vorhan-
den sind, wird nicht selten das gesetzliche Verfahren angewendet. Aber
selbst in diesen Filllen ist die strukturelle Verbesserung der Betriebe sehr
bescheiden.

2. Die Gewannregulierung

Hier handelt es sich um eine auf Flurbezirke (Gewanne) beschriankte
Zusammenlegung, wobei jedoch die erforderlichen Weganlagen erstellt
werden. Da die verbessernde Wirkung auf die Agrarstruktur auch hier
relativ bescheiden ist, werden — dort, wo eine spitere Gesamtléosung
negativ préajudiziert wirde — an derartige Teilmallnahmen seit einiger
Zeit keine staatlichen Beitrige mehr geleistet. '

3. Die Arrondierung

Die Arrondierung ist eine reine Zusammenlegung von Grundstiicken
zu groflen Komplexen, jedoch ohne irgendwelche bauliche Maflnahmen
(Wegebauten, Entwisserungen, Siedelungen usw.) und ohneVermarkung
und anschlieBende Grundbuchvermessung. Sie wird in der Schweiz zur
Zeit vor allem im Kanton Waadt (Réunion parcellaire) angewendet, der —
im Gegensatz zu anderen Kantonen — bereits iiber eine Vermessung und
ein provisorisch anerkanntes Grundbuch verfiigt. Die strukturelle Ver-
besserung der Landwirtschaftsbetriebe ist hier wenn auch nicht voll, so
doch bereits wesentlich besser, da die Malnahme sich iiber geschlossene
Wirtschaftsrdume (Weiler, ganze Gemeinden) erstreckt.

Die Arrondierung hat den Vorteil der raschen Realisierbarkeit. Sie
darf aber nicht dariiber hinwegtiauschen, dafl die fiir eine durchgreifende
strukturelle Verbesserung notwendigen Weganlagen, Entwéisserungen,
Siedelungen usw. fehlen und daB} sie deshalb nur eine Vorstufe fiir die
spiter folgende integrale Losung darstellt. Die bisherigen Erfahrungen
zeigen, dal3 die Landwirte nur zum Teil befriedigt sind und oft wenige
Jahre nach Abschlufl der Arrondierung bereits die Gesamtmelioration
verlangen. Jedenfalls ist vor Inangriffinahme einer Arrondierung sorg-
faltig zu priifen, ob die Vorteile der raschen Arrondierung nicht durch die
Nachteile der zweimaligen Zusammenlegung aufgewogen oder gar iiber-
schattet werden, Beim derzeitigen Mangel an technischen Kriften mul3
man sich auch fragen, ob diese nicht besser dort eingesetzt werden, wo
durchgreifende Gesamtlésungen maglich sind.

4. Die Giiterzusammenlegung

Im Gegensatz zur Arrondierung umfafit die Giiterzusammenlegung
nicht nur die Konzentration der Grundstiicke, sondern auch die fir die
zunehmende Motorisierung so notwendige Erstellung eines zweckmifigen
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Wegnetzes und der damit zusammenhingenden Vorfluter fiir spitere Ent-
wasserungen. Sie umfalit ebenfalls geschlossene Wirtschaftsriaume (Wei-
ler, Gemeinden, ganze Talschaften). Zusammenfassend stellt sie bereits
eine bedeutende Verbesserung der Agrarstruktur dar.

5. Die Gesamtmelioration

Die Gesamtmelioration ist die modernste Entwicklungsform der Zu-
sammenlegung. Ihre Grundkonzeption basiert aut der Uberlegung, daB es
in der Schweiz mit ihrer kargen Ernihrungsbasis primire Staatsaufgabe
ist, vorerst samtliche brachliegenden Bodenreserven zu mobilisieren und
alle Moglichkeiten zur Steigerung des landwirtschaftlichen Produktions-
potentials auszuschépfen, bevor an das Auflassen von Betrieben gedacht
wird.

Um diese Forderung verstehen zu kénnen, muf} vorerst auf folgende
Tatsachen hingewiesen werden:

Die anhaltende Prosperitiat der Industrie hatte zur Folge, dal von
der etwas tiber 5 Millionen zihlenden Gesamtbevélkerung der Schweiz
heute nur noch 159, — im hochindustriellen Kanton Ziirich nur noch 79, —
in der Landwirtschaft tédtig sind. Die jdhrliche Zunahme der Gesamt-
bevolkerung betrigt in unserem kleinen Lande zur Zeit rund 50000
Seelen. Sie steigt jedoch von Jahr zu Jahr.

Diesem erfreulichen Bevolkerungszuwachs steht ein bedauerlicher
Schwund an bestem Kulturland gegeniiber. Er betrigt im Mittel der
letzten Jahre etwas iiber 1000 ha — das ist die Fldche von zwei mittel-
groBen biuerlichen Gemeinden. Der Kulturlandschwund wiichst mit der
Bevolkerung progressiv und ist um so schwerwiegender, als ein Viertel
der schweizerischen Landesoberfliche unproduktiv und ein Viertel be-
waldet ist; ein Viertel besteht aus Alpen und Weiden, und nur der letzte
Viertel ist intensiv nutzbarer Boden. _

Obschon die Naturalertrige der schweizerischen Landwirtschaft zu
den hochsten Europas zdhlen, vermogen sie nach Prof. Howald lediglich
o6 9% des gesamten Nahrungsmittelbedarfes (in Kalorien ausgedriickt) zu
decken. Auch diese Leistung ist nur mit importierten Rohstoffen (Diinger,
Futtermitteln sowie Treibstoffen fiir die rund 100000 Verbrennungs-
motoren) mdoglich. Sie wird bei Importdrosselung in Notzeiten entspre-
chend sinken, wenn nicht rechtzeitig, wie vor und wihrend des letzten
Weltkrieges, eine planmiflige Umstellung auf die ackerbauliche Produk-
tion erfolgt.

Daf3 die umschriebene Erndhrungslage die Landesbehérden der
Schweiz schon seit langem beschiftigt, ist verstidndlich. Systematisch und
mit erheblichen Mitteln der 6ffentlichen Hand wird denn auch seit der
Jahrhundertwende an der Ausweitung der Produktion gearbeitet, und
zwar

horizontal: durch Bodenverbesserungen und Inkulturnahme neuen
oder brach liegenden Landes (duBlere Aufstockung);

vertikal: durch Steigerung der Intensitit in der Bodennutzung
(innere Aufstockung).



In beiden Richtungen haben die bis anhin in der Schweiz ausgefiihrten
Bodenverbesserungen und unter ihnen vor allem die Giiterzusammen-
legung in ihrer neuzeitlichen Entwicklungsform der Gesamtmelioration
direkt und indirekt einen ganz bedeutenden Beitrag geleistet, haben doch
Schitzungen ergeben, dafl der in den bisherigen Meliorationswerken lie-
genden Totalinvestition von rund 1,1 Milliarden Franken nach heutigem
Preisindex eine Rohertragssteigerung von rund 180 Millionen Franken
pro Jahr gegeniibersteht: das sind anniihernd 10 9, des gesamten land-
wirtschaftlichen Rohertrages der Schweiz — erndhrungspolitisch sicher ein
beachtliches Ergebnis.

Nicht weniger bedeutungsvoll ist aber die durch die Mallnahme der
Zusammenlegung erwirkte Steigerung der Produktivitat der Arbeit, das
heiflt die Senkung der Produktionskosten. Die durch die friither erwiihnten
Untersuchungen nachgewiesene Uberlegenheit des arrondierten gegen-
iber dem parzellierten Betrieb, der Hofsiedelung gegeniiber dem Dorf-
betrieb und des Familienbetriebes gegeniiber dem Kleinbetrieb zeigen
eindeutig, in welcher Richtung die Entwicklung zu suchen ist.

Dal3 das umschriebene Ziel nur dann erreicht wird, wenn die ver-
schiedenen in einem bestimmten Wirtschaftsraum notwendigen Boden-
verbesserungen in ein und demselben Verfahren zusammengefal3t und
koordiniert werden kénnen, ist in der Schweiz durch die umfangreichen
integralen Meliorationsunternehmen, die wihrend des vergangenen Welt-
krieges begonnen wurden, hinreichend belegt. Mit ihnen ist in der struk-
turellen Verbesserung der Landwirtschaft — ohne diesen Begriff zu nennen
— bereits eine groBe Vorarbeit geleistet worden.

Die guten Erfahrungen, die man bei diesen Werken sammelte, fanden
ihren Niederschlag im neuen eidgenossischen Landwirtschaftsgesetz und
der dazu gehoérenden Bodenverbesserungsverordnung. Hiebei fanden
auch die Forderungen der in einem rasch wachsenden Industriestaat im-
mer wichtiger werdenden Orts-, Regional- und Landesplanung alle Be-
achtung. In den zum Teil bereits erneuerten kantonalen Einfiihrungs-
gesetzen ist der Verwirklichung der im schweizerischen Grundgesetz ent-
haltenen Zielsetzung der Weg rechtlich und weitestgehend auch finanziell
geOfinet.

Zusammenfassend konnen die wichtigsten mit der Gesamtmelioration
schweizerischer Prigung verbundenen Wesensziige und Maflnahmen wie
folgt umschrieben werden:

1. Beizugsgebiet

a) AuBerer Perimeter

Hier gilt es vor allem, den Grundsatz hochzuhalten: Eine Zusammen-
legung hat sich liber ein in sich geschlossenes Wirtschaftsgebiet zu er-
strecken.

Daraus konnen kleine oder mittlere Unternehmen entstehen (Weiler
beziehungsweise ganze Gemeinden). Es kénnen sich beim Besitzesiiber-
griff in den Kontaktzonen der Wirtschaftsgebiete auch grofle Unter-
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nehmen ergeben (mehrere Gemeinden bis ganze Talschaften). An Teil-
zusammenlegungen werden im allgemeinen keine offentlichen Beitrige
mehr geleistet.

Sollen die Reben beigezogen werden? — Diese Frage ist jedenfalls zu
bejahen. Der Rebbau hat — abgesehen von der so dringlichen Umstellung
auf reblauswiderstandsfihige Bestdnde — die Rationalisierung mindestens
so notwendig wie alle anderen Betriebszweige, Nach den neuen schweize-
rischen Vorschriften hat er sich aber auf die Qualitédtslagen zu beschran-
ken.

Was geschieht mit dem Wald? — Auch er ist nach dem im Jahre 1946
revidierten eidgendssischen Forstgesetz heute beizuziehen. Nicht nur mit
Riicksicht auf die bessere Koordinierung bei der Projektierung des Weg-
netzes und die vermehrten Ausgleichsmoglichkeiten bei der Neuzuteilung,
sondern auch im Hinblick auf die nachfolgende Grundbuchvermessung,
die sich iiber das gesamte Hoheitsgebiet der Gemeinde erstrecken sollte.
Um das Ziel zu erreichen, ist eine enge Zusammenarbeit zwischen Forst-
dienst einerseits und Meliorations- und Vermessungsdienst anderseits un-
erlédBlich.

b) Innerer Perimeter

Hier ist die Abgrenzung insofern schwierig, als wir oft in der Nihe
der Wirtschaftszentren (Dorf, Ortskern) in Gebiete mit Bautitigkeit und
entsprechend hohen Bodenwerten gelangen. Wie oft sind schon Vorwiirfe
daraus erwachsen, daBl unmittelbar nach Antritt des neuen Bestandes
Land mit weit iiber den Bonitierungswert hinausgehenden Gewinnen ver-
wertet wurde. Um diesen Schwierigkeiten zu begegnen, ist in einzelnen
Kantonen die «zeitlich gestaffelte Gewinnteilung zwischen altem und
neuem Grundeigentiimer» versuchsweise eingefithrt worden. Die Erfah-
rungen sind gut. Wenn damit auch nicht sidmtliche Unzulinglichkeiten
behoben werden konnen, so ist dadurch die Neuzuteilung in diesen Zonen
doch sehr erleichtert. Nicht selten wird auf diese Weise auch eine inten-
sivere Aussiedelung aus dem engen Dorfverband ermdglicht.

In der Regel kann auf diese Weise das gesamte Gebiet einer Ge-
meinde dem gesetzlichen Zusammenlegungsverfahren unterstellt werden.
So erhalten wir die beste Grundlage zur Erfiillung der Forderung der Orts-
planung (Erstellung von Ausfallstrallen, Ausscheidung von 6ffentlichen
Grundstiicken usw.). Bei rascher baulicher Entwicklung ist die eventuelle
Durchfiihrung einer besonderen, auf das engere Baugebiet beschrinkten
Umlegung im Rahmen des ganzen Unternehmens nicht ausgeschlossen, —
desgleichen die Festlegung von Bauzuschligen in Gebieten mit offen-
sichtlichen, jederzeit realisierbaren Mehrwerten.

2. Beschaffung von Massenland

Die Beschaffung von Massenland bedeutet fiir jede neuzeitliche Zu-
sammenlegung eine nicht zu umgehende Notwendigkeit. Das Massenland
ist und bleibt die Voraussetzung

374



— fir eine durchgreifende grof3ziigige Arrondierung mit gelegentlicher
Vergroflerung zu kleiner Betriebe,

— fiir die Vermeidung von Hirten bei der Neuzuteilung,

— Tiir die notwendigen Umsiedelungen aus dem engen Dorfverband in
die entlegenen oder sonst schwer zu bewirtschaftenden Gebiete unter
Schaffung von Familienbetrieben mit ausreichender Wirtschafts-
basis,

— fiir die erforderliche Landreserve zur Erleichterung der Einsprachen-
erledigung gegen die Neuzuteilung

und endlich:

— fir die Landausscheidung an das Gemeinwesen zum Zwecke der
Orts-, Regional- und Landesplanung (Schulhaus- und Sportplitze,
‘Ortsverbindungs- und DurchgangsstraBen, Gewiisserkorrektionen,
Natur- und Heimatschutzanlagen usw.).

Der Beschaffung von Massenland wird im Hinblick auf die volks-
wirtschaftlich so notwendige Verbreiterung der Betriebsbasis bis zur
Grofle des Familienbetriebes (dulere Aufstockung) seit einiger Zeit ganz
besondere Beachtung geschenkt. Wenn immer mdéglich, werden schon vor
Inangrifinahme des Meliorationsunternehmens auslaufende Betriebe oder
einzelne Grundstiicke durch die Gemeinde oder durch landwirtschaftliche
Organisationen vorsorglich zuhanden der spiteren Neuzuteilung erworben.
Gelingt dies nicht, so ist es erste Pflicht der Meliorationsgenossenschaft,
unmittelbar nach ihrer Griindung den freihiindigen Landerwerb so inten-
siv wie moéglich zu téitigen. Im Interesse einer méglichst weitgehenden
Aufstockung empfiehlt es sich sogar, die Neuzuteilung um ein bis zwel
Jahre zu verschieben, wenn in den ersten Jahren keine geniigende Land-
reserve beschafit werden kann.

Eine weitere Landbeschaffungsmoglichkeit besteht in allen Fillen,
wo mit der Zusammenlegung Entwisserungen verbunden sind durch das
in einzelnen Kantonen angewendete Mehrwertsverfahren. Je nach dem
Ausmall der Entwisserungen konnen mitunter erhebliche Massenland-
flichen gewonnen werden. Dieses Verfahren darf als bekannt voraus-
gesetzt werden; es sei hier lediglich darauf hingewiesen, dafl es in modi-
fizierter Form in der neuesten hollidndischen Gesetzgebung aufgenommen
wurde. Spuren davon sind auch im neuesten deutschen Flurbereinigungs-
gesetz enthalten (vergleiche auch Vortrag E. Tanner «Die Umsiedelung
im Rahmen der Zusammenlegungen in der Schweiz» im Bericht! iiber
das OECE-Seminar Wiesbaden). Im Entwurf zum neuen schweizerischen
NationalstraBlengesetz ist das Verfahren ebenfalls aufgenommen.

Fir die Landausscheidung an das Gemeinwesen wird der notwendige
Boden in der Regel ebenfalls durch freihidndigen Ankauf beschafit. Wo
dies nicht moglich ist, erfolgt ein zusétzlicher prozentualer Abzug am

1 Bericht uber das 1. Europaische Seminar fiir Flurbereinigung, Wiesbaden,

vom 27. Juni bis 8. Juli 1955, herausgegeben vom Bundesministerium fiir Ernéh-
rung, Landwirtschaft und Forsten, Bonn 1957.
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Bonitierungswert des eingeworfenen Landes, der den Grundeigentiimern
aber zum Verkehrswert.zu entschéddigen ist (rechtliche Verankerung in
der kantonalen Gesetzgebung oder in den Statuten der Meliorationsgenos-
senschaft).

3. Beizug der Entwdsserungen

Dal} die Gesamtmelioration die Entwisserungen und andere Melio-
rationen (Bewisserungen, Urbarisierungen usw.) einzuschliefen hat, be-
darf wohl keiner besonderen Begriindung mehr, ist es doch primire Auf-
gabe, vorerst sidmtliche noch brachliegenden Bodenreserven zu mobili-
sieren und alle Moglichkeiten zur Steigerung der landwirtschaftlichen
Produktion auszuschépfen, bevor an das Auflassen von Betrieben ge-
dacht wird. Dal hiebei auf berechtigte Anspriiche des Natur- und Heimat-
schutzes Riicksicht zu nehmen ist, versteht sich.

4. Aussiedelung

Der Lockerung enger Dorfverbidnde durch Um- oder Aussiedelung in
die peripheren Zonen der landwirtschaftlichen Wirtschaftsriume wird in
der Schweiz seit den zwanziger Jahren alle Beachtung geschenkt. Wenn
auch im franzosischen Sprachgebiet fiir diese MaBnahmen, angeblich aus
soziologischen Griinden, vorlidufig wenig Verstandnis besteht, so ist in der
iibrigen Schweiz die Besiedelung der Auflengebiete in den letzten Jahren
um so mehr intensiviert worden. So wurden bis anhin unter Mithilfe des
Bundes insgesamt 707 Hofsiedelungen mit einem Kostenaufwand von
68396 826 Franken erstellt. 69 Projekte mit veranschlagten Kosten von
10756462 Franken sind zur Zeit in Ausfilhrung. Die segensreiche Aus-
wirkung dieser Malnahme wird heute allgemein anerkannt. Die progres-
sive Zunahme der Siedelungsbegehren ist hiefiir wohl der beste Beweis.
‘Wohl bieten sich hin und wieder erhebliche Schwierigkeiten. Die Tat-
sache, daB3 die neu zu schaffenden Auenhéfe zur Schaffung von Familien-
betrieben durchwegs einen bedeutenden Flichenzuwachs aufweisen,
bringt fiir die im Dorf verbleibenden Betriebe oft einen entsprechenden
Fliachenschwund. Durch vorsorglichen Landerwerb und bei Gesamtmelio-
rationen durch die Anwendung des Mehrwertsverfahrens, kann diese Aus-
wirkung jedoch stark gemildert, gegebenenfalls sogar ins Gegenteil verwan-
delt werden. Es sei in diesem Zusammenhange auf die beigegebenen Be-
rechnungsbeispiele in den Tafeln 8, 9 und 10 sowie die Angaben auf Ta-
fel 11 hingewiesen. Die Aussiedelung im Rahmen der Gesamtmelioration
stellt den ersten groBen Schritt zur Verbesserung der Agrarstruktur dar.
Nicht selten folgen spiiter weitere Siedelungen. In IFallen, wo im Laufe der
Zeit wieder Betriebe auslaufen und sich eine angemessene Zahl neuer
Siedelungsinteressenten meldet, wird eine erneute Zusammenlegung ge-
priift werden miissen. Dieses der organischen Entwicklung der Verhilt-
nisse angepalite Vorgehen bietet die beste Gewihr fiir eine kontinuier-
liche, dauernd wirksame strukturelle Verbesserung im Sinne der Schaffung
maoglichst vieler wirtschaftskonformer Familienbetriebe. Im iibrigen wird
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auf den Vortrag «Die Umsiedelung im Rahmen der Zusammenlegungen
in der Schweiz» im Bericht des OECE-Seminars in Wiesbaden verwiesen.

4. Bauliche Maf3nahmen im Dorf

Durch die Aussiedelung erhalten die in den Dorfverbidnden zuriick-
bleibenden Betriebe mehr Bewegungsireiheit. Mit Hilfe der 6ffentlichen
Hand werden dort vor allem die Stélle baulich saniert. Es wird zur Zeit
gepriift, ob der Staat auch an weitergehende Bauten innerhalb des Dorfes
Beitrige leisten kann. Keinesfalls darf aber durch diese dorfinterne In-
vestition der Wille zum Aussiedeln geschwiicht werden.

6. Umfassende Alpmeliorationen

Mit der neuen eidgendssischen Bodenverbesserungsverordnung ist
die Grundlage geschaffen, um auch der konservativ eingestellten Berg-
bevilkerung die Maflnahme der Zusammenlegung versténdlicher zu ma-
chen. Die neueren Unternehmen in den Kantonen Graubiinden und Tes-
sin zeigen — dhnlich wie im Flachlande —, da3 eine auf die Dauer befrie-
digende Losung nur dann erreicht wird, wenn die verschiedenen Betriebs-
stufen und Meliorationsarten mit Einschlu3 der Verbesserung der Alp-
gebiulichkeiten in ein und demselben Unternehmen zusammengefal3t
werden. '

Die eben gezeichneten Wesensziige zeigen, dal3 die schweizerische
Konzeption der Flurbereinigung schon seit Jahren auf Gesamtlosungen
ausgeht. Diese Tatsache hindert nicht, da unter bestimmten Voraus-
setzungen wie im Kanton Waadt parallel zur Gesamtmelioration auch
die reine Arrondierung — die «Réunion parcellaire» — als schnell erreich-
bare Vorstufe fiir die spitere klassische Zusammenlegung mit Erfolg
durchgefiihrt wird. Wo immer mdéglich, werden aber in den itibrigen Kan-
tonen umfassende Unternehmen angestrebt, in der richtigen Erkenntnis,
daB nur auf diesem Wege die technischen und betriebswirtschaftlichen
Aufgaben koordiniert und im Sinne einer durchgreifenden Verbesserung
der Agrarstruktur gelost werden kénnen.

C. Finanzierung

Dafl mit der Zusammenfassung der verschiedenen Verbesserungs-
arten in der Gesamtmelioration auch bei sparsamer Projektierung relativ
hohe Kosten entstehen, kann nicht umgangen werden. Um Grundeigen-
tiimer und Staat zu entlasten, wird daher die Frage der zeitlich getrenn-
ten Teillosungen hin und wieder diskutiert. Unter speziellen Vorausset-
zungen, wie dies beispielsweise im bereits erwidhnten Kanton Waadt mit
seiner « Réunion parcellaire» der Fall ist, kann dieser Weg wohl empfohlen
werden. Im allgemeinen zeigt sich aber bei nidherer Priifung, dal3 selbst
vom 0konomischen Standpunkt aus zeitlich getrennte Teillésungen recht
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fragwiirdig sind, weil die bis zur spiateren Gesamtlosung notwendigen zu-
siitzlichen technischen, administrativen und baulichen Mafnahmen zu-
sammen mit den fritheren Vorkehrungen teurer zu stehen kommen als
bei der Durchfiihrung in einem Zuge. Vor allem aber — und das kann nicht
geniigend unterstrichen werden — wird bei partiellen Losungen die ange-
strebte Verbesserung der Agrarstruktur immer nur zu einem bescheidenen
Teil erreicht.

Diese Erkenntnis war fiir die Schopfer des neuen eidgendssischen
Landwirtschaftsgesetzes und seiner Vollziehungsverordnung bereits maf3-
gebend. Durchwegs sind daher die Beitrige des Bundes an die integralen
Unternehmen erhdht worden. '

Sie betragen heule:

im Flachland 30 %
in bergidhnlichen Gebieten 37.99%,
in Berggebieten ) 50 9%,

Die Beitriage der Kantone schwanken je nach ihrer finanziellen Trag-
kraft zwischen 30 und 40 9. In verschiedenen Kantonen leisten auch die
Gemeinden Beitrige, in der Regel jedoch nicht mehr als 5 bis 10 9%,

Auf eine schweizerische Besonderheit mull in diesem Zusammen-
hange hingewiesen werden:

Im Gegensatz zu andern Lindern mit staatlicher Organisation ist in
der Schweiz rechtlicher und administrativer Trager der Zusammen-
legung:

Die Meliorationsgenossenschaft

Diese Organisationsform basiert auf dem privat- und volkswirt-
schaftlich wertvollen Selbstverwaltungsprinzip, hat aber den Nachteil,
daf} die ganze innere Verwaltung der Genossenschaft zu Lasten der be-
teiligten Grundeigentiimer geht. Im allgemeinen mul} mit 5 bis 10 9 zu-
sitzlichen Kosten gerechnet werden. Zur Zeit wird beim Bund gepriift,
ob diese Kosten wenigstens bis zur Héhe von 5 9; ebenfalls als beitrags-
berechtigt anerkannt werden kénnen. Die kiirzlich erfolgte erfreuliche
Annahme der eidgendssischen Finanzordnung ermoglicht dem Bund eine
weitere, wenn auch bescheidene Mehrleistung als bisher, und es besteht
berechtigte Hoffnung, daf} bei der Festlegung der neuen Ansiitze die volks--
wirtschaftlichen Uberlegungen gegeniiber den rein fiskalischen das Primat
erhalten.

Hinsichtlich der Abtragung der Restkosten durch die Grundeigen-
tiimer ist zu sagen, dall Methode und Amortisationszeit in den einzelnen
Kantonen verschieden sind. Gute Erfahrung ist in jenen Kantonen ge-
macht worden, wo die Tilgungszeit fiir den Kostenanteil der Grundeigen-
tiimer nicht zu lange dauert (8 bis 10 Jahre, mit angemessener Frist-
erstreckung fiir finanzschwache Beteiligte), wo bereits im Griindungsjahr
der Meliorationsgenossenschaft mit den Ratenzahlungen begonnen wird
und wo der Kanton nach MaB3gabe der Leistungen der Beteiligten jihr-
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liche Vorschiisse auf Rechnung des Staatsbeitrages ausrichtet. Die Genos-
senschaft erhilt auf diese Weise in den ersten Jahren der Durchfiithrung
des Unternehmens erhebliche Aktiven, die sie in die Lage versetzt, das
fiir eine durchgreifende Arrondierung, die Aufstockung und die Aussiede-
lung so notwendige Massenland zu erwerben (vergleiche die Flichen- und
Wertbilanz der Gesamtmeliorationen Affoltern am Albis, Eglisau und
Wiesendangen, Tafeln 8, 9 und 10). Die Erfahrung zeigt, da8 es hiefiir
reichlich Zeit braucht, wenn nicht ungesunde Preissteigerungen beim frei-
hindigen Landerwerb in Kauf genommen werden sollen. Nichts wire aber
verfehlter, als gerade in dieser fiir die Giite eines Werkes entscheidenden
Periode Zeit sparen zu wollen. Die einmalige, mit gleichen Moglichkeiten
nie wiederkehrende Gelegenheit, diese Aullenhéfe mit verbreiterter Wirt-
schaftsbasis zu schaffen, mufl voll geniitzt werden. Gewi3 miissen wir
alle auf beschleunigte Durchfithrung der Zusammenlegungen dringen.
Ohne Qualitidtseinbulle wird dies jedoch nur in den seltensten Fillen
durch Abkiirzung des einzelnen Verfahrens méglich sein. Eine wirksame
Foérderung wird nur dann erreicht, wenn die ganze noch zu erfiillende Auf-
gabe auf breitester Basis angefal3t wird. Gepriift wird zur Zeit, ob den
Meliorationsgenossenschaften zum Zwecke des Landerwerbes fiir die Auf-
stockung, wie auch den finanzschwachen Grundeigentiimern zur Erfiillung
ihrer Perimeterpflicht, verbilligte oder zinslose Kredite gewihrt werden
konnen.

Wie aus diesen Mallnahmen hervorgeht, ist alles darauf ausgerichtet,
auch die finanziellen Voraussetzungen zu schaffen, um das aus den Wer-
ken herauszuholen, was die breiteste Offentlichkeit von ihnen erwartet —
durchgreifende Gesamtlosungen, die es der Landwirtschaft ermdglichen,
die Ertriage zu steigern und mit verminderten Produktionskosten zu ar-
beiten. In dem Malle, als es gelingt, dieses Ziel zu erreichen, in dem Malle
werden auch die Aufwendungen der 6ffentlichen Hand dem Volksganzen
wieder zufliel3en.

D. SehluBbetrachtung

Der Einflull der seit Ende des 19. Jahrhunderts mit wenigen Unter-
briichen fortschreitenden Industrialisierung auf die in der Urproduktion
tiatige Bevolkerung und auf Zahl und GroBle der schweizerischen Land-
wirtschaftsbetriebe ist sehr aufschlulreich. Deutlich zeigt sich die starke
Abnahme der Zwerg- und Kleinbauernbetriebe gegeniiber einer beschei-
denen Zunahme der Familienbetriebe. Wie frither erwihnt, ist die Zahl
der Betriebe in den vergangenen fiinfzig Jahren um rund 60000 auf den
heutigen Bestand von 205000 zuriickgegangen. Die Entwicklung ist pro-
gressiv, sind doch allein in den letzten fiinfzehn Jahren 33000 Betriebe
aufgegeben worden. Parallel mit dieser Betriebsschrumpfung geht der
Riickgang der landwirtschaftlichen Bevoilkerung. Waren um 1900 noch
1050000 Personen in der Landwirtschaft beschiiftigt, so sind es heute
nur noch 740000. Die Abnahme ist auch hier fortschreitend, haben doch
~allein in den letzten zehn Jahren 130000 die Scholle verlassen.
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Man mag diese Entwicklung vom bevdélkerungs- und staatspoliti-
schen Standpunkt aus vielleicht bedauern. Die Wandlung ist jedoch durch
die rapide technische, zum Teil auch gesellschaftliche Entwicklung-unserer
Zeit bedingt. Wir diirfen in ihr nicht nur das Negative sehen; wir miissen
im Gegenteil den Mut aufbringen, sie als Zeichen neuen Werdens zu be-
trachten. Die Maschine in all ihren heutigen Erscheinungsformen (Auto-
mation usw.) verdringt den Menschen, fordert aber die Produktivitit
seiner Arbeit ganz bedeutend. Das gilt nicht nur fiir die Industrie, son-
dern mehr und mehr auch fiir die Landwirtschaft. Eine biuerliche Familie
kann heute bei entsprechender Rationalisierung und Mechanisierung eine
wesentlich groflere Fliache bewirtschaften als frither, oft bei gleichzeitiger
Steigerung der Intensitit. Aus diesen Tatsachen haben wir ganz einfach
die Konsequenzen zu ziehen.

Weder ist es die menschenleere Farm der Vereinigten Staaten, noch
ist es die Vision der Agrostadt Sowjetrufllands, die uns je Vorbilder sein
werden. Der in ganz Westeuropa organisch gewachsene und historisch
verankerte Familienbetrieb wird auch in Zukunft unser Ziel bleiben. Es
geht lediglich darum, ihm, der heutigen technischen Entwicklung ent-
sprechend, neue Form und ausreichende Grif3e zu geben.

Mit allen unseren Maflnahmen haben wir deshalb dahin zu wirken,
moglichst viele wohlausgewogene und lebensfihige Familienbetriebe zu
schaffen, sei es durch horizontale oder vertikale Ausweitung der Produk-
tionsmoglichkeiten, durch VergréBerung der Betriebsbasis oder durch
Verbesserung des Bodens und seiner Nutzung. Dall mit den umfassenden
Mafinahmen der neuzeitlichen Flurbereinigung, mit der Gesamtmeliora-
tion, ein bedeutender Schritt zur Erreichung dieses Zieles getan wird, ist
ldngst anerkannt. Wenn es zugleich gelingt, durch Vereinfachung der Be-
wirtschaftung die harte Arbeit des .andmannes ertriglicher zu gestalten,
ihm und seiner Familie auch Zeit zur Pflege der kulturellen Werte zu
geben, dann ist damit ein weiterer Beitrag an die Erhaltung eines wert-
vollen Teiles unseres Volkes geleistet. Es sei in diesem Zusammenhang
auch auf Wilhelm Roépke, den bekannten Nationalokonomen und Sozio-
logen der Universitit Genf hingewiesen, der sich iiber das européische
Bauerntum wie folgt dullert:

«In der Tat stellt die béduerliche Welt heute zusammen mit andern
kleinen Sektoren der Gesellschaft die letzte gro3e Insel dar, die noch nicht
von der Flut der Vermassung ergrifien worden ist, den letzten grof3en
Bereich menschlicher Lebens- und Arbeitsform, die innere Stabilitit be-
sitzt und vital befriedigend ist. Es ist ein unermefllicher Segen, dal} diese
Reserve noch existiert, wie im gro3ten Teil des kontinentalen Europas.
Und es ist ein groBes Ungliick fiir ein Land, wenn sie so weitgehend zer-
stort worden ist, daB nicht einmal ihr Verlust mehr empfunden wird.
Diese Reserve zu erhalten und wenn méglich zu vermehren mufl daher
unser aller wichtigstes und erstes Anliegen sein, wenn es sich um die Ge-
sundung unserer kranken Gesellschaft handelt.»

Es geht — und das gilt heute wohl nicht nur fiir die Schweiz, sondern
auch fiir andere europiische Liander — vielleicht weniger um die Mehrung
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als um die Schaffung und Erhaltung eines wirtschaftlich und geistig freien
Bauernstandes. Wir alle sind aufgerufen, an der Lésung dieser volkswirt-
schaftlich, soziologisch und staatspolitisch gleich bedeutsamen Autgabe
mitzuwirken. Jeder an seinem Platze.

La formation de ’image plastique
pour un couple indépendant d’aprés la méthode
du Prof. A. Brandenberger

Par Dr. C. Cladas

Je donne dans ce qui suit une application de la méthode d’orientation
relative d’apreés le Prof. A. Brandenberger pour un couple indépendant
de prises de vues aux appareils de restitution Wild A7, A 8 et A 9. Des
exemples, basés sur les chambres Wild RC 5a, RC 7a, RC 8 et RC 9
munies des objectives Aviotar et Aviogon, sont donnés. Par cette mé-
thode on obtient des formules pour les corrections des éléments d’orien-
tation relative facilement applicable dans la pratique.

10 Calcul des erreurs des éléments d’orientation relative

La formule bien connue de la parallaxe verticale en fonction des
erreurs d’orientation pour les cas des levers nadiraux et un couple in-
dépendant est prise en considération. Si on utilise pour 1’orientation re-
lative les éléments ', k", ¢’, ¢”, et w”, on a d’aprés le Prof. W. K. Bach-
mann?:

’ ” y2 " f((t*‘b)y ” fxy .
pvi= by = (1 * éé) do” ———s——d¢" +— - dg
+ ﬂxi,,,i .)__ de” ___7['?4 dic’.

z z

Pour les 6 points charactéristiques d’un modéle horizontal (fig. 1), on
trouve:

p]}]_” - ’cdw” + *z* dKI!
b
pV2” 9 idwﬂ _}_ fz dK,
” b2 ”n fb2 I’ fb ”

1 Théorie des erreurs de l’orientation relative, Lausanne 1943.
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