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aber weniger von der Bodenpolitik als von der Verkehrs-, Kultur- und
Steuerpolitik ausgehen muB. Allerdings bietet nun gerade die Steuerpolitik
grofle Schwierigkeiten. Ein Blick auf die Stadt Ziirich zeigt, dal} diese trotz
dem Finanzausgleich mit niedrigerem Steuerfull auskommt als die Mehr-
zahlder Landgemeinden, weil sieungleich viel finanzkriftigere Steuerzahler
aufweist als das Land und damit auch grié8ere Sozialleistungen aufbringt,
was wiederum als Anziehungskraft wirkt. Diese Steuerstruktur 14t sich
schwer dndern, denn wohl jedes Steuergesetz, das zu einer wesentlichen
Mehrbelastung der Biirger in der Stadt fithren wiirde, diirfte verworfen
werden. Zu erwégen ist deshalb nur eine EinfluBnahme auf den Standort
industrieller Neugriindungen durch befristete steuerrechtliche Vergiinsti-
gungen in der Art des Artikels 24 des bernischen Steuergesetzes: «. . . wenn
bedeutende Interessen der bernischen Volkswirtschaft es rechtfertigen,
die Griindung oder Heranziehung eines Unternehmens zu ermdglichen.
Die Vergiinstigung muf} ferner dahinfallen, sobald der Ertrag des Unter-
nelimenseine angemessene Verzinsungdesinvestierten Kapitalsgestattet.*
Man kann mit gutem Gewissen auch siedlungspolitische Griinde zu den
volkswirtschaftlichen Interessen zihlen und somit das Steuergesetz auch
in den Dienst der Siedlungspolitik stellen. Fiir eine wirklich aktive Sied-
lungspolitik miiBte man allerdings noch die Bestimmung hinzufiigen, dag
die Steuervergiinstigungen zum mindesten fiir eine gewisse Zeit die Nach-
teile kompensieren miilten, welche die Griinder des Unternehmens mit
ihrer Standortswahl auf sich nehmen.

Mangelnde Planerausbildung in der Sehweiz

VLP. ,,Wie widersinnig ist es, wenn die private Industrie es sich in
ihren Forschungslaboratorien Hunderttausende von Franken kosten 140t,
um den Wirkungsgrad irgendeiner Maschine um ein paar Prozent zu
steigern, wihrend die Offentlichkeit nicht die Mittel aufbringt zur Er-
forschung einer sinnvolleren und volkswirtschaftlich sparsameren Besied-
lungsweise unseres Landes — obwohl hier der Boden, dieses unvermehr-
bare Mangelgut, auf dem Spiele steht.**

Mit diesen Worten wandte sich der bekannte Planer Rolf Meyer-von
Gonzenbach im Rahmen eines anldlich der Zentenarfeier der Eidgendssi-
schen Technischen Hochschule gehaltenen Vortrages iiber die Stellung
und Ausbildung des Planers in der Schweiz und im Ausland an seine Zu-
horer. Es war spiirbar das Anliegen des Referenten, die Offentlichkeit auf
eine Liicke in unserer Forschung hinzuweisen, die es eilends auszufiillen
gilt, sollen sich nicht verhingnisvolle Folgen eines Tages unabwendbar
einstellen. Denn — wie Rolf Meyer an Hand sorgfiltiger Gegeniiberstel-
lungen nachwies — die Schweiz ist nicht nur hinsichtlich der rechtlichen
Grundlagen, sondern auch in bezug auf die Ausbildung der Landesplaner
gegeniiber anderen Staaten merklich hintendrein.

Was ist eigentlich ein Planer? Da hieriiber nicht allseits Klarheit
herrscht und vor allem dhnliche Worte aus dem politischen Bereich oft

83



Verwirrung schaffen, sei hier eine amerikanische Definition wiedergege-
ben: ,,Der Berufsplaner leistet seinen Beitrag durch Untersuchung be-
stehender Verhiiltnisse und Tendenzen, der Beurteilung von Bediirfnissen
und Modglichkeiten auf weite Sicht als Grundlage fiir Programme der
raumlichen Entwicklung sowie durch die Umsetzung abstrakter und
technischer Uberlegungen in besondere Pline und Programme, welche
vom Laien verstanden werden kénnen und einen EinfluB3 auszuiiben ver-
mogen aufl das Volk, dem letzten Endes das Recht der Entscheidung zu-
steht.”” Allerdings ist zwischen den verschiedenen Stufen der Quartier-,
Orts-, Regional- und Landesplanung zu unterscheiden. Ist bei der Quar-
tierplanung die Tétigkeit des Planers noch vorwiegend formal-gestalte-
risch und kénnen hier Architekt wie Ingenieur noch wesentliche Funk-
tionen erfiillen, so muf3 bereits der Ortsplaner iiber soziologische und
wirtschaftspolitische Kenntnisse verfiigen, um die funktionellen Zusam-
menhidnge der Planung zu iiberblicken; bei der Regionalplanung treten
noch eine ganze Anzahl weitere Planungselemente auf, die umfassende
Vorkenntnisse auf den verschiedensten Gebieten verlangen, vom Rechts-
wesen liber das Verkehrs- und Sozialwesen bis zur Finanzpolitik. Dal} die
Kenntnisse auf gesamtschweizerischer Stufe nicht kleiner sein diirfen,
versteht sich am Rande.

Diesen Erfordernissen hat die Planerausbildung gerecht zu werden.
Diese ist denn auch in den am meisten fortgeschrittenen Staaten auBler-
ordentlich umfangreich und sieht bis zu fiinfjahrige Lehrginge vor. Als
Beispiel sei die Universitat Durham in England herausgegriffen, wo im
ersten Jahr Geschichte des Stddtebaues, Anthropogeographie, Mathe-
matik, Geologie, Vermessen und Kartographie auf dem Unterrichtsplan
stehen, im zweiten Jahr Geschichte der Landschaftsgestaltung und -pla-
nung, Vermessung und Bewertung, Grundziige der Landwirtschaft und
der Architekturplanung; im dritten Jahr Entwurfslehre, Landschafts-
gestaltung, Tiefbau und Verwaltungsorganisation, im vierten Jahr Wirt-
schaftswissenschaft, Statistik, Soziologie, Gesetzgebung und weitere Ele-
mente des Tiefbaues und abschlieBend im fiinften Jahr Praxis als Bau-
herr und Planer, Kenntnis der 6ffentlichen Dienste sowie — neben Ubun-
gen — die Diplomarbeit. : ,

Allerdings handelt es sich hier um ein Optimum. In verschiedenen
andern Léndern sind Zwischenstufen in der Planerausbildung festzustel-
len, wobei die bloBe Weiterbildung von in .der Praxis stehenden Fach-
leuten durch Abend- und Fernkurse usw. als problematisch angesehen
werden mull. Verbreitet ist die Hochschulbildung, die wiederum ver-
schiedene Abarten aufweist. Als niederste Stufe — und hier finden wir
neben Osterreich, Irland, Kuba usw. bereits die Schweiz! — ist die Pla-
nung als Nebenfach im Rahmen des Architektur- und Ingenieurstudiums
zu betrachten. Dann ist — wie eltwa in Belgien und Israel — der Planungs-
unterricht als an das Architekten- oder Ingenieurstudium anschlieBende
Weiterbildung zu nennen und schlieBlich ein eigentliches Hochschulstu-
dium nur fur die Planerausbildung allein, wie es in England und den Ver-
einigten Staaten anzutreffen ist.
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Wie verhalt es sich nun mit der bisherigen Planerausbildung in der
Schweiz? Es ist bereits angetont worden, dal3 diese einen hochst beschei-
denen Umfang besitzt. Die Ecole polytechnique der Lausanner Universi-
tat pflegt das Fach ,,urbanisme’ so weit, dal} es den Architekturstudenten
zum Diplom als ,,architecte-urbaniste‘* offensteht. An der Genfer Univer-
sitit dirfte der Stidtebau auf dhnlicher Stufe stehen wie an der ETH, wo
zwar an der Architekturabteilung Stidtebau betrieben wird, aber leider
weder eine ordentliche Professur fiir Stidtebau noch eine eigene Abtei-
lung fiir Landesplanung besteht. Immerhin besteht ein dem Geographi-
schen Institut angegliedertes Institut fiir Landesplanung, das jedoch nur
empfohlene Freifidcher aufweist; die Vorlesungen sind gber voéllig un-
koordiniert und mehr zufilliger Art.

Angesichts dieser Tatsache und angesichts der besonderen Notwen-
digkeit der Landesplanung fiir unser bodenarmes Land stellt Rolf Meyer-
von Gonzenbach deshalb die dringende Forderung nach einer eigentlichen
Abteilung fiir Landesplanung an der ETH. Diese hitte eine dreifache Auf-
gabe zu erfiillen: erstens einen planerischen Nachwuchs aufzuziehen, zwei-
tens fiir die Abteilungen I und II, VI, VII und VIII als inskiinftig obliga-
torisches Nebenfach so viel an allgemeinem planerischem Wissen und Den-
ken zu vermitteln, als jeder Architekt, jeder Bauingenieur, jeder Kultur-
und Vermessungsingenieur von Landesplanung wissen sollte, und schlief3-
lich drittens jene Forschung zu betreiben, die langst fiallig ware, um unsere
Planung aus dem Stadium des Tastens und des Probelns herauszufiihren
und einen sicheren Grund dort zu legen, wo bisher zu sehr die Forschung
im GefiihlsmaBigen, ja Dilettantischen steckengeblieben ist.

Eine solche Abteilung miiite sich um ein Seminar gruppieren. Eines-
teils hiitte dieses Seminar alle einschligigen Facher aus andern Abteilun-
gen und der Universitiat fiir die Bediirfnisse des Planungsstudiums lehr-
gangsmillig zu koordinieren und in geeigneter Form den Studierenden zu
vermitteln, anderseits obliige ihm die Betreuung des engeren Planungs-
lehrganges tiber Methoden, Technik und die einzelnen Stufen der Landes-
planung. Neben diesen Haupt- und Erganzungsvorlesungen bestinde die
wesentliche Aufgabe des Seminars im Entwickeln der spezifisch landes-
planerischen Fihigkeiten durch Ubungen im engen Kontakt von Lehren-
den und Lernenden. Hauptvorlesungen und Ubungen wiren Aufgabe des
Seminarlehrkorpers. Fir die Nebenvorlesungen sollen die Dozenten aus
den bestehenden Abteilungen zugezogen werden. Ein solches Verfahren
wiirdeerlauben, den Lehrkérper des Seminars ausschlieBlichauf den eigent-
lichen Planungslehrgang auszurichten und damit klein zu halten.

Wesentliche Voraussetzung fiir die Schaffung einer Planungsabtei-
lung ist der Bedarf an Planern. Die Schweiz besitzt rund 40 Stadte und
Gemeinden mit iiber 10000 Einwohnern; etwa 30 weitere Gemeinden mit
weniger Einwohnern gehéren dem Stadteverband an und weisen stadti-
sche Verhiltnisse auf. Das sind rund 70 Gemeinden, denen aber heute
erst etwa 10 kantonale und stadtische Planungsbiiros gegeniiberstehen!
Alle andern obgenannten Gemeinden haben jedoch bereits heute oder
doch in Bilde Bedarf an planerisch geschulten Kriften, wie Ortsplaner,
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Experten, Gemeindeingenieure mit zusatzlicher Planerausbildung. Es
wire auch zu denken, daB einige Gemeinden, die sich keine eigenen Pla-
nungsbiiros leisten kénnen, gemeinsame interkommunale Planungsbiiros
errichten. Denkt man ferner daran, daf3 ausgebildete Schweizer Planer
als Experten oder Professoren im Ausland (Hilfe fiir unterentwickelte Ge-
biete!) notwendig sein werden, so 1aBt sich leicht erkennen, daB3 der Be-
darf an Planern in den nichsten Jahrzehnten grofl sein wird und sich
eine entsprechende Ausbildungsstitte rechtfertigt.

Hand in Hand damit muf} aber auch eine berufliche Aufwertung des
Planers eintreten, der heute zu oft noch als bloBer ,,Lieferant’ von Pla-
nen betrachtet wird, der aberin Wirklichkeit eine verantwortungsbewuGte
Stellung als Berater gegeniiber Behorden und Offentlichkeit besitzen sollte.
Der Landesplaner ist nicht ein Spezialist innerhalb der Architektur oder
anderer Facher, sondern ein Koordinator,der in der heutigen Zeit unent-
behrlich geworden ist.

Giovanni Roneajoli

E deceduto a Locarno, il 13 gen-
naio, in eta di 65 anni, il nostro col-
lega Giovanni Roncajoli, titolare di un
ufficio tecnico che si occupava di lavori
di catasto e di genio rurale e civile.

Da parecchio tempo la sua salute
andava declinando e, nelle ultime set-
timane, quanti ebbero ad avvicinarlo
capirono che purtroppo i suoi giorni
erano contati. Ai funerali, avvenuti do
menica 15 gennaio, numerosi colleghi
portarono all’estinto I’'omaggio estremo
della loro amicizia e del loro ricordo.

Sulla tomba parlo, a nome loro, il
collega geom. Canevascini che traccio
la carriera dell’estinto.

Giovanni Roncajoli, assolti gli studi tecnici presso le scuole cantonali
ed ottenuto il diploma di geometra del registro fondiario, lavoré alla pro-
gettazione della ferrovia Locarno—Camedo, indi fu ispettore stradale can-
tonale e poi tecnico comunale di Locarno. Aperto uno studio proprio,
esegui i raggruppamenti e le misurazioni catastali di Solduno, Gorduno,
Ronco s. Ascona (monti), St. Abbondio, Valle Resa e Magadino. Fu anche
geometra revisore di due circondari di tenuta a giorno catastale. Usciva,
Giovanni Roncajoli, da una famiglia di tecnici; il nonno ed uno zio furono
geometri ed eseguirono alla tavoletta parecchie mappe catastali nei
comune del Cantone.

Ebbe cosi, in un certo senso, la professione nel sangue e dimostro, in
molti lavori, il suo spiccato senso dell’arte del geometra.

Talora, il suo carattere impulsivo e bizzarro, lo portava a scatti ed a
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